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Dr, RAMON LOPEZ JIMENEZ

Abogado, Ex-Embajador v
Delegado de El Salvador en
Congresos Internacionales '

LAS INSTITUCIONES DEL ASILO DIPLOMATICO Y DEL
ASILO TERRITORIAL DESAPARECERAN
DE LA AMERICA LATINA (*)

Segun opina el mayor Internacionalista latino de nuestra
época, Profesor Camilo Barcia Trelles, el Asilo Diplomatico fue
reconocido por el Emperador Carlos V de Alemania y I de Espa-
fia, inaugurando una tradiciéon hispanica que sin soluciones de
continuidad llega hasta nuestros dias. Contra lo que se cree ge-
neralmente, el Asilo Territorial es anterior al Asilo Diplomatico
el cual, en sus inicios salvo excepciones, se aplicé a los delin-
cuentes comunes y ne a los politicos. Por eso, Venecia ejecuté
a diez Consejeros acusados de haber facilitado al Embajador de
Francia secretos de Estado; igualmente procedié Inglaterra pi-
diendo la entrega de un Chambelan refugiado en la Embajada
de Venecia en Londres, acusado de haber escrito un libelo con-
tra la Reina Isabel 1. !

El reconocimiento juridico internacional del Asilo Diploma-
tico arranca del Tratado de Paz de Westfalia celebrado en 1648,
aun cuando su préactica habia sido aconsejada, dice el Maestro
Barcia Trelles, por el Rey Fernando de Aragén.

El Derecho de Asilo Diplomatico practicado por Esparfia y
Portugal desde hace muchas centurias, fue trasplantado al con-

(*) Tesis de Incorporacién como Miembro Activo del Atenco de E
Salvador, :
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tinente americano al igual que otras costumbres hispano-portu-
guesas.

Como lo expresaré después, la practica del Asilo Diplomatico
no ha sido observada siempre por los Estados Unidos de Norte
Ameérica, pais que en la 6 Conferencia Panamericana de 1928
celebrada en la ciudad de La Habana, dejé claramente consigna-
da su politica internacional al respecto, con la siguiente declara-
cion: “Los Estados Unidos al signar la presente Convencién ha-
cen expresa reserva, declarando que no reconocen ni suscriben

la llamada Doctrina del Asilo Diplomatico como parte del Dere-
cho Internacional”,

-
PALABRAS PRELIMINARES

El Asilo Diplomatico es una supervivencia de épocas de bar-
barie; y si queréis suavizar la frase, podriamos decir de barbarie
politica,

En Congresos Internacionales, en mi caricter de Delegado
de El Salvador, he defendido enérgicamente los compromisos
suscritos por nuestro Gobierno. Particularmente en la Segunda
Reunion del Consejo Interamericano de Jurisconsultos celebrada
en Buenos Aires en 1953, defendi ese derecho de Asilo Diploma-
tico y estuve frontalmente contra las Delegaciones que intenta-
ban introducir modificaciones de fondo a las Convenciones que
se han firmado en el continente americano. Especialmente me
opuse a la ponencia de la Delegacion del Brasil, que proponia re-
glas y procedimientos para la calificacién del delito politico.

Y si nuevamente tuviere que asistir a Conferencias Interna-
cionales, representando a mi pais, defenderia con el mismo inte-
rés y entusiasmo las obligaciones y compromisos de mi Patria.

Pero la actitud como Delegado Oficial, en verdad estd muy
lejos de mi pensamiento de Jurista.

He escogido con mucho gusto este importante aspecto del
Derecho Internacional Publico y especialmente del Derecho Di-
plomético para presentarlo al Ateneo de El Salvador.

El Asilo Diplomatico es practicado en todos los paises de His-
pano América, en Brasil, en Haiti, en los paises asiaticos y afri-

_canos, algunos de¢ éstos semi-soberanos, :
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No se practica en las naciones civilizadas de Europa, como la
Gran Bretafia, Suecia, Noruega, Dinamarca, Bélgica, Holanda,
Francia y otras.

Puede afirmarse que mientras mds culto y civilizado es un
pais, menos posibilidad existe de que se piense en el Asilo Di-
plomatico; y al revés, triste es confesarlo, el Asilo Diplomético
florece en regiones asidticas y africanas, cuyas civilizaciones y
culturas son atrasadas, y en los paises de la América Latina.

Por esto es que muchos Juristas sudamericanos se han pro-
nunciado vigorosamente contra la practica del Asilo en Latino
Ameérica: Carlos Bollini Shaw, argentino, Jesiis Maria Yepes,
colombiano y Simoén Planas Suarez, venezolano, han escrito ver-
daderos tratados monograficos condenando el Asilo Diplomatico
y el Asilo Territorial practicados en nuestro continente, excepcion
hecha de Estados Unidos y Canadd que se han negado en forma
definitiva a suscribir Convenciones de Asilo.

Entre nosotros es motivo de orgullo nacional defender el
uso y la préactica de ambos Asilos. Como antes he indicado, per-
sonalmente he defendido en muchos Congresos los compromisos
v obligaciones que ha suscrito El Salvador.

MI INTERVENCION EN EL DEBATE REFERENTE AL ASILO
DIPLOMATICO EN EL CONSEJO INTERAMERICANO
DE JURISCONSULTOS EN BUENOS AIRES

En la Segunda Reunién del Consejo Interamericano de Ju-
risconsultos, celebrada en Buenos Aires en Abril de 1953 y a
la que me he referido antes, concurri como Jefe de la Delegacion
de El Salvador. Alla pude constatar las objeciones que formulan
en contra del Asile Diplomatico, Uruguay, Perd, Brasil, Argen-
tina, Cuba y Chile.

Especialmente las Delegaciones del Pertt v del Brasil pre-
sentaron serios reparos a la practica de ambos Asilos: el Diplo-
mdtico y el Territorial.

Haré una sintesis de las interesantes discusiones técnicas
que tuvieron lugar en aquella Reunién de Jurisconsultos.

El doctor Francisco Clementino de Santiago Dantas, Jefe
de la Delegacién del Brasil y a mi juicio la figura mas brillante
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de aquella Conferencia, presenté un proyecto para reglamentar
en forma de un procedimiento especial la calificacién del delito
politico con la finalidad de otorgar el Asilo. Proponfa la forma-

cién, en cada caso, de un Tribunal de Arbitros integrado por Je-
fes de Misiones Diplomaticas, que conocerian del caso ocurren-

te de Asilo Diplomético; y sefialaba el procedimiento del Tri-
bunal de Arbitraje.

_El tema del Asilo Diplomatico fue sin duda el que provocé
mas encontrados debates y desperté mayor entusiasmo en la
Conferencia. ' ;

Al principio parecia que se trataba de evadir su discusién;
v hasta se postergaba el debate por falta de quérum o por dis-
posicién de los Presidentes de las Comisiones y Subcomisiones.

Flotaba en el ambiente de la Conferencia un inexplicable
sentimiento de temor, debido, indudablemente, a la presencia
de las Delegaciones del Perti y de Colombia, cuyos Gobiernos, te-
nian entre manos sin solucién el caso conocido del lider peruano
Victor Ranl Haya De la Torre.

Esta v no otra, era la verdadera causa de la constante pos-
tergacion de los debates, dando tiempo al tiempo, para que a l-
tima hora no fuera posible entrar de lleno en la discusién.

Habilmente, politicamente diré mejor, el Presidente de la
Primera Comisién, de acuerdo con muchos Delegados, fue sos-
layando los peligros de una franca discusién, en la cual, tendrian
que enfrentarse las Delegaciones peruana y colombiana.

La primera encabezada por el Jurista Dr. Alberto Ullea,
aceptado en su patria, como el mas experto y mas sabio Profe-
sor de Derecho Internacional; y la segunda integrada por el Dr.
Domingo Esguerra, ex Ministro de Relaciones Exteriores, como
Jefe y por el Dr. Daniel Henao Henao, ex Sub-Secretario del mis-
mo Ramo, joven Jurista, de facil expresion.

La Primera Comision a que me referf, designé un grupo de
trabajo para que examinara en forma especifica el tema espi-
noso, habiendo cumplido su encargo, presentando un cuadro com-
parativo de los tres proyectos enviados al Consejo: uno, pro-
puesto por el Comité Juridico de Rio; otro, por la Delegacién
Argentina, y. el tercero, por la Delegaciéon del Brasil. Los pro-
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yectos del Comité de Rio y de Argentina, eran muy parecidos;
afirmaban las disposiciones de las Convenciones de La Habana
y de Montevideo, agregando normas sobre la definicién de los
casos urgentes y la expedicién de salvoconductos. El proyecto
del Gobierno del Brasil, aun cuando parecido, introducia una
positiva innovacién, con relacién al punto esencial del Asilo Di-
plomatico, proponiendo un sistema de arbitraje a cargo de Jefes
de Misiones acreditadas en el pais de asilo.

El arbitraje previsto presentaba doble modaildad mientras
dura el asilo, para decidir si debe cesar, o si el Gobierno local
debe expedir el salvoconducto; y arbitraje posterior a la expe-
dicién del salvoconducto, para verificar la procedencia de la cali-
ficacién o, en caso contrario, para abrir camino a ?algxtradicmn
por via ordinaria.

Los proyectos del Comité de Rio y de Argentina, eran’ co-
nocidos, pues habian sido repartidos con anterioridad. No asf
el proyecto Brasilero. El mismo dia en que iba a tener verifica-
tivo la primera sesién para tratar el tema del Asilo Diplomatico,
aparecié el proyecto del Brasil. La sesién estaba marcada para
las cinco de la tarde. El proyecto fue repartido mientras estaba-
mos sesionando en otra Comisién. Tan pronto como yo lo lei,
abandoné la sala para ir a redactar las OBSERVACIONES que
constituyen el Documento N? 73 de las actwldadcs del Consejo
Interamericano de Jurisconsultos.

El Documento dice literalmente asi:

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
CONSEJO INTERAMERICANO DE JURISCONSULTOS

—Segunda Reunion—
Buenos Aires, Abril - Mayo 1953

COMISION I

Observaciones del Delegado de El Salvador al Proyecto
del Brasil (Doc. 31 y Doc, 54) sobre
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Calificacion del Asilo Diplomitico

Observacion General

1. La calificacién del Asilo Diplomético por medio de un pro-
cedimiento arbitral, que entrafia el Proyecto de la Delegacion
brasilefia, (ver Doc. 31 v Doc. 54), es sin duda una novedad; pero
precisamente por eso, requiere mas estudio y consideracion.

La Convencién del Asilo de Montevideo, que alcanzé la ad-
quisicién juridica de la calificacion umilateral por parte del Es-
tado asilante, ha merecido solamente elogios en nuestro continen-
te v fuera de €L

El procedimiento v mecanismo arbitral, quita en gran parte
a la institucién del Asilo su franco espiritu humanitario, que
es el alma misma de la institucion.

La urgencia de la calificacién, base fundamental del Asilo,
esta satisfecha con el articulo de la Convencién de Montevideo,
con el Proyecto del Comité Juridico de Rio de Janeiro y con la
proposicién de la Delegacién argentina.

El Proyecto brasilefio, ain siendo sano como es, envuelve,
en potencia, dilaciones, dificultades y aspectos litigiosos, nocivos
a la institucion del Asilo.

¢Cual es la fecha, cudl sera la fecha en que el Estado terri-
torial va a suministrar esas ultimas informaciones? ;En qué
forma se podra lograr que un Estado renuente, provea esas in-
formaciones finales, para poder solicitar el arbitraje? ;Quién
calificara la naturaleza final de las informaciones?

2. La designacién de drbitros y el ejercicio de la funcién
arbitral, no seria mayor problema en paises de régimen demo-
cratico; pero pensemos, también, en paises en donde justamente
acontece lo contrario. ;

¢Quién aceptard esa honrosa designacién de Arbitro frente
a un dictador? ¢Qué Jefe de Misién Diplomadtica va a querer
tomar sobre sus espaldas semejante responsabilidad?



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Las instituciones del asilo diploméatico y del asilo territorial desapareceran de la REVlSTA DE DERECHO

América Latina UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Revista: N°120, afio XXX (Abr-Jun, 1962) ISSN 0303-9986 (version impresa)

Autor: Ramoén Lépez Jiménez ISSN 0718-591X (version en linea)
ASILO DIPLOMATICO Y ASILO TERRITORIAL 37

3. Al texto del paragrafo 3 del articulo 4 se le han hecho ya
objeciones substanciales, segin lo anuncié el propio Delegado
del Brasil, autor del Proyecto. Pero ademds de las observaciones
indicadas, hay otras mds, que vuelven inoperante el mecanismo
arbitral en muchos casos.

El tercer Arbitro no podria ser —se ha dicho— el Decano del
Cuerpo Diplomatico, cuando éste fuera el Nuncio Apostdlico,
que es la mds corriente en América Latina, aun cuando no en
forma absoluta. Tampoco seria un jefe de Misién de una nacion
europea, por razones aceptadas.

Habria que agregar, que no podria serlo el Representante
Diplomatico de los Estados Unidos, pafs que se ha colocado
desde hace mucho tiempo al margen del problema del Asilo Di-
plomético en el continente.

Quedarian los demas Jefes de Misi6n, Al respecto deseo ob-
servar, que en muchos paises latinoamericanos el Cuerpo Di-
plomético es muy reducido y, sobre ser reducido, pasa general-
mente desintegrado por la ausencia del titular, fungiendo los Se-
cretarios de Embajada como Encargados de Negocios ad interim.

De acuerdo con el texto de los numerales 1, 2, 3 y siguien-
tes, no haciéndose discriminacién, la integracién del Tribunal
Arbitral tendria que hacerse, en fuerza de la necesidad, con Jefes
de Mision interinos; o en forma mixta: un titular y un Secretario
de Embajada Encargado de Negocios.

La formacion arbitral en estos casos, se desnaturalizaria,

porque no responderia al pensamiento creador del proyecto bra-
silefio.

4, Las mas graves dificultades, de orden préctico, resulta-
rian en los casos siguientes: después de un golpe revolucionario,
se establece un Gobierno de facto. Estos Gobiernos algunas:
veces son reconocidos por otros del continente; pero otras veces
sucede lo contrario, es decir, que el Gobierno de hecho, al no ser
reconocido, carece de relaciones diplomaticas. Este fendmeno
politico ha acontecido muy a menudo en paises de la América
Latina.

Los casos de Asilo se agravan, atin mds, cuando el perseguido
politico se asila en una Representacion diplomatica, cuyo Ge-
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bierno se niega a otorgar reconocimiento al Gobierno de facto,
Toda la tramitacion prevista en el articulo 4 quedaria parali-
zada, porque esa articulacion estd dirigida a Gobiernos que
tienen relaciones.

Asi, no es facil hablar de que las Partes convengan, en caso de
discrepancia, sefalar un tercer Arbitro; en los términos plan-
teados en la presente consideracidn, el Estado de un Gobierno de
facto no reconocido y el Estado de un Gobierno que no desea
relaciones con el nuevo Gobierno. En estas apremiantes circuns-
tancias la tramitacion aconsejada se volveria muy dificil.

5. En los casos a los que se acaba de hacer alusion, es fre-
cuente que el reconocimiento sea otorgade por uno o dos paises
apenas. ¢Cémo poner en juego el mecanismo arbitral del Pro-
yecto? ¢ Cémo dilucidar el problema en casos de discordancia de
esos dos Jefes de Mision, si no hay posibilidad de un tercer Ar-
bitro? ;En qué forma van a tratar, Estado asilante y Estado te-
rritorial, en casos de urgencia, de grave urgencia, si no tienen re-
laciones diplomaticas?

Nosotros en el area centroamericana y del Caribe, zona po-
litiea muy' convulsiva, tenemos dolorosa experiencia sobre esta
materia.

En 1944 surgié en El Salvador un Gobierno revolucionario
que no fue reconocido inmediatamente. Los politicos del régimen
anterior se asilaron en Embajadas y Legaciones; y entonces pre-
senciamos el caso de una Legacién acéfala de su titular, de un
pais que no habia ratificado la Convencién de Montevideo, ¥ que
asilé a mds de cuarenta politicos, sin mantener la menor rela-
cién con el Gobierno surgido. En esas condiciones, sin haber re-
conocido al nuevo Gobierno, y sin haber ratificado la Convencién,
uno de los asilados se escapé y fue capturado cerca de la Lega-
cién por las autoridades locales. El Encargado de Negocios pre-
sentd una formal reclamacion invocando la Convencién no rati-
ficada; y el Gobierno salvadorefio, animado del verdadero espi-
ritu del Asilo Diplomético, reintegré el reo a la Legacidn de
donde habia escapado.

. Todo este incidente produjo fricciones muy molestas. Hago
esta digresion del tema, para intentar exponer las dificultades
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que en la vida real se presentan cuando el Estado asilante no
entra en relaciones diplomaticas con el Estado territorial, vol-
viendo nugatorio como consecuencia, el cumplimiento de las dis-
posiciones del articulo 4 del Proyecto, que presupone la libre
contratacién de las partes interesadas.

Es indiscutible que la finalidad del Proyecto es nobilisima
y bien intencionada, pero mas tedrica que practica.

La realidad americana es muy diferente a la hermosa y
atrayente literatura juridica consignada en Protocolos e -instru-
mentos internacionales.

. Una Convencion sobre esta matena de suyo delicada, debe
considerar la escueta realidad de los hechos; y fundindose en
esa realidad, estructurar la Convencion de Asilo Diplomatico que
necesita la América Latina. ‘i )

Por las razones expuestas y .otras que me reservo, lamenta
disentir la Delegacion Salvadorefia, del Proyecto presentado por
el distinguido Jurisconsulto Delegado del Brasil.

Buénuls Aires, 3 de Mayo de 1953,
Ramoén Lépez Jiménez
Delegado de El Salvador

¥ * *

Como antes he indicado, la primera sesién para tratar el tema
del Asilo Diplomatico estaba sefialada para las cinco de la tarde,
hora en que realmente se verificé, con conocimiento de las Ob-
servaciones que yo habia presentado a la Comisién, ]

Comenzo la sesién otorgandose la palabra al Delegado de Ar-
gentina, que hizo una larga exposicién con referencia al tema
principal; es decir, a la calificacién del hecho politico que motiva
el Asilo, sosteniendo que es el Estado asilante quien debe hacer
la calificacion unilateral y declarando que admitir la innovacién
brasilera constituiria un retroceso en la materia.

Luego hablé un Delegado de Chile diciendo que la Delegacién
de su pais, respetando los puntos de vista de la Delegacién del
Brasil y de sus simpatizantes, declaraba que votaria a favor de la
calificacién unilateral, sefialando su origen histérico en el Tratado
de Derecho Penal Internacional de Montevideo de 1889 y en la
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Convencidn sobre Asilo de la Séptima Conferencia Interamerica-
na, también de Montevideo,

Le sigui6é el doctor Raul Sapena Pastor, Jurisconsulto pa-
raguayo, de claro intelecto y amplia instruccién en Derecho Pe-
nal. Declaré que tenia instrucciones terminantes de su Gobier-
no, para votar a favor de la calificacién unilateral.

Hablé después el Delegado de Ecuador, Dr. Hugo Moncayo,
Embajador de su pais en la Repriblica Argentina quien hizo re-
ferencia a las observaciones escritas formuladas por el Delegado
de El Salvador, con las cuales manifestd estaba totalmente de
acuerdo. Expresé que su voto seria contrario a la proposicién del
Delegado del Brasil, quien tomé la palabra a continuacion.

El Delegado del Brasil, Profesor Francisco Clementino de
Santiago Dantas, eminente Jurista brasilero, duefio de una ilus-
tracién enciclopédica, de un talento excepcional y de una clari-
dad de exposicion admirable, manifesté que no pensaba hacer
uso de la palabra, pues ya en reunion anterior habia hecho de-
claraciones referentes a la mocién presentado por él. Aludié a las
observaciones hechas por el Delegado de El Salvador, diciendo
que eran aceptables, aun cuando algunos tenian peso relativo.
Defendié su tesis, manifestando que con la introduccién del
sistema arbitral la institucién del Asilo Diplomatico en nuestro
continente “no involucionaria sino que mas bien evolucionaria”.
Que en el momento actual, la verdad es que el principio huma-
nitario encarnado en la institucién del Asilo hace frente a los
intereses superiores del ejercicio de la soberania interna de los
Estados donde aquella institucién es aplicada, y, justamente,
porque esos dos principios se completan, porque ambos son res-
petados y porque justamente nadie desea que ninguno de ellos
desaparezca ante el otro, es que el recurso del arbitraje parece
contener la solucién, inspirada en un sentimiento de imparciali-
dad y en un deseo de basar la vida politica de los pueblos, en los
criterios juridicos que deben inspirar, no solamente los actos de
sus gobiernos, sino también las decisiones de sus representantes
diplomaticos.

Me tocé el turno para expresar mi pensamiento y defender
las observaciones escritas, que habian sido repartidas desde la
maiiana del mismo dia de la discusidn. Y como varios Delegados
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habfan hecho alusién a dichas observaciones, comencé por de-
clarar que las ratificaba; repeti argumentos y agregué nuevos,
insistiendo en que la institucién del Asilo Diplomatico funda-
mentalmente basada en la urgencia de la calificacion delic-
tuosa, mal podia encargar en momentos de ansiedad politica, al
procedimiento © mecanismo arbitral de dos, tres o cinco Jefes
de Misién, la decision de la calificacién, toda vez que, si ahora,
pueden surgir problemas con la simple calificacién de tipo unila-
teral, en donde sélo esta en juego la intervencién de un pais, al
introducir la innovacién de tres o mas concurrentes se multi-
plicaria el problema tantas veces cuantas fueran las Cancillerias
intervinientes, las que moverian todos sus resortes en réplicas y
contrarréplicas para la aceptacién de la calificacién e integracion
del tribunal arbitral. Sefialé, igualmente, los peligros seguros, a
que se exponen quienes estén en la necesidad de asilarse, si tie-
nen que esperar el resultado de toda esa tramitacién inevitable de
consultas entre los Jefes de Misiones Diplomaticas y sus respecti-
vas Cancillerias; y que no habia que olvidar ni un momento, que
en casos de alteraciones del orden politico la vida de los presun-
tos asilados estd realmente en peligro, como lo ensefia la Histo-
ria de las revoluciones.

Dije, ademads, que los paises que no han sufrido las duras
experiencias de las sacudidas politicas, pueden elevarse en pla-
nos doctrinarios de tolerancia y comprensién politicas, sin tomar
contacto con la realidad que se vive en los instantes de tremenda
agitacién. Y que mientras nuestra cultura politica en el continente
americano, no mejore y se supere, hasta el grado de hacer inne-
cesaria la institucion del Asilo debemos continuar recogiendo
y practicando las bienhechoras ensefianzas derivadas de la Con-
vencién de Montevideo, que ha salvado difilcultades y vidas hu-

manas. -
El Delegado de Venezuela se refirié después al mismo tema,

repitiendo los conceptos expresados y declarando que los proce-
dimientos arbitrales no se avienen, por su propia naturaleza, con
el cardcter humanitario del Asilo.

La Delegacién del Peri que se habia mantenido en pertinaz
silencio, movié al fin los labios por medio del Presidente de la
Delegacién, doctor Alberto Ulloa.
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Todos sabiamos que debido a la posicién: juridica del Perd
en el caso ocurrente de Haya De la Torre, el Gobierno peruano
habia dado especialisimas instrucciones a su maximo cultor. de
la ciencia de Vitoria y de Grocio. - k Y.

Es asi, que la Sala del Plenario presté la-mayor atencién a la
erudita, bien pensada y bien definida disertacién del doctor Ulloa.

El Dr. Ulloa Hevaba escrita su exposicién, que constituye
un precioso estudio acerca del Asilo Diploméatico. En gran parte,
casi en su totalidad, leyé su ‘Conferencia, que ocupé mas de me-
dia hora. ! : : Coow

Sostuvo el Profesor Ulloa, que ‘el Comité de J urisconsultos,
no estaba precisamente obligado a producir un Proyecto de Con-
vencién de Asilo, porque cuando existen diferencias tan funda-
mentales de cardcter doctrinario acerca del contenido de las
Convenciones, no debe el Consejo de Jurisconsultos proceder con
criterio simple, numérico y sin trascendencia, como un trabajo
escolar, dandole preeminencia al voto, toda vez que el voto no
puede obligar a los Estados, sino en la medida que suscriben
las Convenciones. Refiriéndose, sin duda, a la mayoria de los pai-
ses contrarios a la ponencia brasilera y favorable a la tesis de |a
calificacion unilateral de la delincuencia politica.

Expreso su opinidn de que el tema en cuestién no habia ma-
durado bastante, al igual de otros temas que, seguramente, iban
a ser remitidos a conocimiento del Comité Juridico Interame-
ricano, como eran los referentes a: reconocimiento de Gobier-
nos de Facto, Corte Interamericana para la Proteccion de los
Derechos del Hombre y Fortalecimiento de la- Democracia: te-
mas politicos que han sido agrupados’'—dijo— junto con el de
Asilo Diplomadtico, en una sola Comisidn, encargada de esos te-
mas de caracter politico. Y lo inexplicable para el doctor Ulloa
era por qué, habiendo sido postergados o remitidos para ulte-
riores estudios aquellos temas, éste, referente al Asilo, deberia
inevitablemente ser objeto de un Proyecto de Convencién. Para
€l no era logico. Lo encontraba absurdo.

Confesé que era cierto que el Perti habia firmado las Con-
venciones de Asilo de 1933 y 1939; pero que no habia ratificado la
ultima, precisamente, porque contiene la disposicién relativa a
la calificacion unilateral; v que si en algunos casos no habia ha-
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bido dificultad en cuanto a la indicada disposicién, eso no signi-
ficaba, en manera alguna, que el Peru la hubiera aceptado. Sim-
plemente revelaba que coincidian los criterios, en esos casos, del
Estado asilante con el territorial.

Luego se extendié muchisimo diciendo que el Asilo no hay
duda que es una institucion humanitaria. Asi nacié. No nacio
como institucién juridica. El esfuerzo que realiza Amerlca es
para convertir en juridica dicha institucion.

No hay que confundir ni engafiarnos —dijo—; fijar dicha ins-
titucién humanitaria con estatuto juridico, es desvirtuar completa-
mente la institucidn; es crear una instituciéon nueéva; pero no
hay que emplear el equivoco de gue nos estamos refiriendo a una
institucién tradicional. Esta busqueda de juridicidad para el Asi-
lo no puede derivar en asentarlo sobre lo que es fundan'jentai
mente anti-juridico, como la calificacién unilateral. '

Yo hablo —insistié— y quiero que conste bien ‘claramente,
aun cuando no puede haber equivoco en ¢l espiritu de quienes me
escuchan, yo hablo —repito— de la calificacién por el asilante o
por el asilado; hablo de calificacién unilateral. La calificacion
por el Estado territorial seria tan contraria, en mi concepto,
a la esencia humanitaria y espiritual del Asilo como la califica-
cion por el Estado asilante. Pondria al asilado a merced de los
apasionamientos y de los desbordes politicos del Estado terri-
torial, que es lo que se quiere evitar con el Asilo. Pero la califi-
cacion por el asilante constituye una institucién juridica que
traslada a un Gobierno extranjero y extrafio a los sucesos que
han determinado el Asilo, el derecho de calificar sin contradic-
cion la competencia de la jurisdicciéon nacional. No se puede
dar a un Estado extranjero el poder formidable e injustificado
de resolver sobre las condiciones politicas internas del Estado
territorial y sobre la procedencia o competencia de la jurisdic-
cién nacional, es decir, sobre la soberania interna de un Estado y
sobre la soberania en funcién de aplicar la ley. .

El concepto de la calificacién unilateral carece de susten-
tacion juridica v de base seria, en mi concepto. Carece de sus-
tentacién juridica por lo que acabo de decir anteriormente; por-
que su sustentacién no es esencialmente juridica sino humani-
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taria y, por consiguiente, se estd desvirtuando la institucién al
querer darle una sustentacion juridica.

Lo més que podemos pretender es enmarcar dentro de nor-
mas juridicas una practica humanitaria.

Ademsds, en hipdtesis, para buscar una sustentacion juridi-
ca a la calificacién unilateral por el Estado asilante, habria que
ir a buscarla en algin otro concepto juridico, porque es eviden-
te que es un concepto espiritual, un concepto sentimental, cris-
tiano, como el de asegurar a los hombres perseguidos por la in-
justicia, el concepto fundamental del Asilo.

Pero no son esos, conceptos juridicos que podrian ser una
base para esa autoridad tan formidable que se concede al Estado
asilante.

Podrian encontrarse pensando en la extraterritorialidad, en
algo mads, en el comienzo de la institucién del Asilo, tanto en el
orden de la justicia publica como el de la justicia privada. El
Estado territorial no podia ejercer, en el comienzo de la institu-
cién, jurisdiccién sobre el asilado, porque el mismo estaba fuera
de su jurisdiccién en virtud de la extraterritorialidad. Existia la
ficcién en virtud de la cual el asilado estaba en territorio ex-
tranjero y entonces solo podia recurrir al proceso normal de la
extradicion.

Es en virtud de la esencia humanitaria del Asilo, que todos
los proyectos reconocen, que esa exencién de jurisdiccién provi-
sional en virtud de la inmunidad de local tiene por fin salvar
la vida del asilado, pero una cosa es la proteccién de la vida, que
es el sentimiento general de la institucién que reconocen casi to-
das las Convenciones y los Proyectos, y otra es la proteccién y la
inmunidad contra la justicia.

El Asilo supone una coincidencia en los casos en que no hay
discrepancia entre los dos Estados interesados, pero éstos son
los casos que no nos interesan en este momento porque funcionan
normalmente y sin dificultad. Ellos suponen un juego de apre-
ciaciones politicas, no un juego de Derecho y jurisdicciones. No
hay dos jurisdicciones en competencia, como sucede en los pro-
blemas internacionales habituales que se convierten inmediata-
mente en problemas de otro plano juridico. El Asilo supone que
no se reconoce la jurisdiccion nacional; pero no es un conflicto
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de jurisdicciones como muchas veces se ha considerado equivo-
camente.

Y si no es un conflicto de jurisdicciones, menos atin puede
proceder una solucién que podria ser politica dentro de una for-
mula juridica, como es la solucién de arbitraje que ha propuesto
el sefior Dclegado del Brasil.

Si no es aceptable que un Estado imponga a otro su juris-
diccién cuando ambos estdn en conflicto y deben recurrir a la
justicia internacional, menos aceptable es, en mi concepto, que un
Estado pueda imponer a otro un simple concepto politico contra
el concepto juridico de la jurisdiccién,

El ideal del Derecho Internacional, Sefior Presidente, en mi
concepto es, precisamente, dar soluciones juridicas a los proble-
mas politicos, y porque eso persigue, y porque eso logra, en mi
concepto, el Proyecto del Brasil, es que la Delegacién del Pera le
presta su apoyo.

Asi terminé su disertacion el Delegado del Peru, Dr. Alberto
Ulloa.

Aun cuando para las finalidades estrictamente cientificas de
esta disertacién no interesa el resultado del debate, deseo infor-
mar al Ateneo que después de la erudita intervencion del Pro-
fesor Ulloa, hicieron uso de la palabra casi todos los Jefes de las
Delegaciones, comenzando por Colombia, y que la votacién que
iba a ser global a peticién de Ulloa del Pert, fue nominal, con el
resultado siguiente:

Por el rechazo del procedimiento arbitral, trece paises: Pa-
raguay, Panam4, México, Chile, Costa Rica, Haiti, Argentina, Co-
lombia, Ecuador, Venezuela, Uruguay, Bolivia y, naturalmente,
El Salvador.

Por la aceptacion: Brasil y Perd.

Se abstuvieron: Estados Unidos, Republica Dominicana y
Cuba.

El Proyecto brasilero fue en consecuencia rechazado.

OPINIONES DE JURISTAS EN CONTRA
DEL ASILO DIPLOMATICO

Decia al principio de este estudio, que muchos Tratadistas
latinoamericanos se han pronunciado en contra del Asilo Diplo-
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miético y del Asilo Territorial. Particularmente el Internaciona-
lista venezolano Profesor Simén Planas Suirez, autor de una ex-
tensa Monografia referente a ambos asilos.

El jurista venezolano, a lo largo de su extensa y bien docu-
mentada Monografia, repite incesantemente su protesta de indig-
nacién contra la practica de esos Asilos diplomdticos por estimar-
los lesivos a la soberania nacional.

De entre sus paginas sacamos algunos parrafos que reflejan
el pensamiento del Profesor Planas Sudrez,

“Ni siquiera se repara que el Asilo Diplomatico se ha tole-
rado en las Republicas latinoamericanas sdlo en nombre de una
ficcién extremada hasta el absurdo: la extraterritorialidad. Fic-
cion ésta de la que se ha inferido una facultad o potestad desra-
zonable e intolerable para un Estado civilizado que acate e im-
ponga el respeto de su dignidad soberana.

La extraterritorialidad ha sido, sin duda alguna, la mascara
con que se han encubierto los més inauditos atropellos de que ha
sido victima la soberania nacional; las violaciones mas escanda-
losas ¥ sangrientas de la independencia de los Estados; las mds
repugnantes y agresivas intervenciones de los gobiernos extran-
jeros, en asuntos de la competencia interna v exclusiva del sefior
territorial, realizadas por conducto de sus respectivos agentes
diplomdticos. Para consumar tan nefanda obra ha bastado invo-
car la extraterritorialidad, de la cual es la primera consecuencia
fatal el Asilo Diplomatico, porque rompe con principios fundamen-
tales sobre los cuales debe reposar el trato leal entre Estados so-
beranos e independientes.

Y no se diga que el Asilo Diplomdtico tiene predominante-
mente un aspecto politico, porque es imposible dejar de recono-
cer que, por su peculiar naturaleza, es materia incluida en el
campo estiricto del Derecho Internacional. Lo unico para lamen-
tar es que tal asunto del Asilo Diplomatico pasara a la historia
tnicamente como ejemplo, sintesis y demostracién de las infrac-
ciones de los principios del Derecho Internacional, cometidas
con reiteracién persistente, dando asi ocasién para los actos mas
perjudiciales y reprobables.

Y seria para apuntar entre los primeros de esos actos, el he-
cho de rodar por los suelos uno de los mas saludables postylados
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en la vida de relacién de las nacienes, el de la no intervencién de
un Estado en los asuntos internos o internacionales de otro
Estado.

Si hay que dar proteccion y justicia a los ciudadanos esto es,
y debe ser, unica y exclusivamente la obra o la accién de la con-
ciencia nacional en los paises civilizados.

Ahora si se acude a solicitar la proteccién arbitral de un
Estado extranjero y el entremetimiento ad-libitum de su Repre-
sentante Diplomdtico, menester es confesar que no estamos a la
altura de merecer la independencia politica o la plena autonomia,
ya que el ejercicio del poder soberano no se concibe a medias para
unas actividades, en integro para otras, cuando ambas correspon-
den de pleno derecho a la jurisdiccién territorial, a la administra-
cién interna sin la “intervencién” de ningian poder extranjero,

Asi, pues, lo tinico desiderable en las reptiblicas latinoame-
ricanas es que sus ciudadanos mediten a conciencia e intensa-
mente lo que ocurre, que conozcan en la realidad la situacién en
que se colocan sus patrias respectivas y adopten rumbos cénsonos
con su condicién de Estados soberanos, politicamente indepen-
dientes, de pueblos civilizados, circunstancias todas éstas gue los
obligan a abolir y mas todavia a abominar el uso del Asilo Diplo-
matico, por sus politicos.

Por lo demds, lo tnico cierto, patente e innegable es que con
el Asilo Diplomatico desaparece todo deseo sincero de amistad, de
cordialidad, de cooperacién franca, de conciliacién humana. Todo
esto lo destruye el ejercicio del Asilo Diplomatico, que lejos de
ser medio de concertar sobre sélidas bases de lealtad vy sentida
colaboracién el trato entre las naciones, destruye esas bases y
se ofrece inicamente como semillero de disputas, como motivo de
ofensas graves, de humillaciones, de discordias que no conduci-
ran jamas a la paz sino a convertirse en el peor enemigo de ella.

Jamas seréd pues posible pretender conciliar lo inconciliable,
el respeto mutuo con el atropello, la vejacién con la estima. Ahora
veamos otra fase en el alcance de la malhadada y sin embargo
tolerada costumbre latinoamericana del Asilo Diplomatico, que en
estos mismos dias traspasa todos los limites de la consideracion
debida a la integridad de la jurisdiccién territorial de un Estado
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auténomo, politicamente independiente, hasta el extremo de bur-
lar la accién de las leyes y los fallos de los jueces.

Es patente, por consecuencia, que el Asilo Diplomatico no tie-
ne por fin y postre otro designio que el atropello: ultrajar el Po-
der Ejecutivo; y sus disposiciones; ultrajar el Poder Legislativo;
ultrajar cinicamente el Poder Judicial; desconocer la propia
Constitucién del Estado; en resumen, hacer tabla rasa de la so-
berania de una nacién independiente.

Todo esto es patente, manifiesto, tangible ¥, sin embargo, al-
gunas republicas latinoamericanas, civilizadas y en la plenitud de
su autonomia politica, convencionalmente han acordado el mutuo
atropello de sus soberanias... jun caso unico y monstruoso!

Asi pues, ha quedado establecido que ni las sentencias fir-
mes de los jueces naturales del delincuente, en el propio pais del
reo, debe respetarlas el Estado en cuya misién diplomaética se ha
concedido el Asilo. La calificacién de los hechos la hace con vér-
tigo el Representante Diplomatico, con todo y ser, en la materia,
el acto mas delicado, grave y transcendental, por su naturaleza
fundamental: la calificacion del delito.

Sin embargo, algunas reptiblicas latinoamericanas han sus-
crito y ratificado dos acuerdos o convenios execrables, por olvi-
dar que es deber sagrado del Gobierno de todo Estado civilizado,
soberano, aut6nomo, politicamente independiente, velar por los
fueros inmanentes de esos atributos. Asi pues, si es duramente
censurable que algunas republicas latinoamericanas firmaran en
1928, en La Habana, una Convencién sobre Asilo, lamentable por
demas, desde todo punto de vista, o casi una inconciencia es que
en 1933 v 1939 firmaran en Montevideo sendos Acuerdos sobre
Asilo Politico v Asilo v Refugio Politico, respectivamente.

En el articulo 2 del segundo se establecié que: “La califica-

cion de la delincuencia politica corresponde al Estado que presta
el asilo”. ' '

A su vez, en el articulo 3 del dltimo, ¥ en una forma mds am-
plia, se declara que: “La calificacion de las causas que motivan el
asilo corresponde al Estado que lo concede”.

Inconsiderablemente se abre asi el mas ancho campo a todos
los abusos imaginables, a las intervenciones mds descaradas en

los asuntos politicos de un Estado soberano, que llegan hasta el.
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extremo de desconocer las sentencias de los Tribunales de Jus-
ticia.

Algo incalificable; sin embargo, todo puede demolerlo la
extraterritorialidad, de consuno con su principal y ominosa con-
secuencia: el Asilo Diplomaético. Todo puede derrumbarse, hasta
la misma personalidad internacional de un Estado independiente
y soberano, que no otra cosa es borrar con una loca calificacién
hasta el atributo méximo de su autonomia: la facultad de dictar
leyes y hacerlas cumplir, sometiendo a sus violadores a las san-

ciones augustas que les impongan sus Tribunales de Justicia.

Luego reitera Planas Suarez sus convicciones, citando auto-
res europeos entre ellos el francés Robin, expresiandose asi: “Y
aqui es para tener en muy principal consideracion que el asilo o
refugio de gobernantes caidos o de politicos en embajadas o le-
gaciones es practica o uso que sélo puede existir en Estados so-
cial y politicamente atrasados, semi-cultos, es decir, en Estados
donde la vida institucional es un mito, donde no existe el ejercicio
efectivo de las libertades publicas, donde las garantias ciudadanas
estdn a merced de las dictaduras y no de un orden constitucional.
Como muy razonadamente Io ha escrito el Profesor Robin, “en los
Estados que gozan plenamente de las ventajas de la comunidad
internacional, es decir, en los paises civilizados; en estos paises,
precisamente, no se practica el asilo diplomdtico”.

En su demoledor ataque contra el Asilo Diplomético v el Asilo
Territorial, el Internacionalista venezolano doctor Planas Suarez,
cita la actuacién de las Repuiblicas ceniro-americanas cuando fir-
-maron el Tratado de Paz v Amistad en Washington en 1923, cen-
surando con acritud las estipulaciones de aquel Tratado.

“Firmaron en Febrero de 1923, en W4shington, en presencia
de los honorables sefiores Charles E. Hughes, Secretario de Es-
tado ¥ Summer Welles, Ministro Plenipotenciario, un Tratado
General de Paz y Amistad, en el cual y en el articulo IX quedé
determinado que: “Los gobiernos de las Republicas contratantes
se comprometen a respetar la inviolabilidad del Derecho de Asilo

a bordo de los buques mercantes de cualquiera nacionalidad sur-
tos en sus aguas.

No podra extraerse de dichas embarcaciones sino a los reos
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de delitos comunes, por orden de Juez competente y con las for-
malidades legales.

A los perseguidos por delitos politicos o delitos comunes
conexos con los politicos, no se les podr4 extraer en ningun caso”.

Es claro, sin lugar a dudas, que en materia de prognosis na-
die les va a la zaga a los politicos y juristas centroamericanos”,

Y mas adelante Planas Sudrez citando al Jurista francés
Robin transcribe este parrafo: “No es solamente en las Legacio-
nes y Consulados en los que piden asilo los politicos vencidos en
revoluciones interiores. Algunas veces, se refugian en buques
de guerra, expresando Robin, que la cuestién no es menos con-
trovertida que la del Derecho de Asilo en las Legaciones”,

Pero como en materia de Asilo Diplomadtico se llega a todos
los extremos, es para recordar aqui —repite Planas Suarez— que
las Republicas de la América Central consagraron en un Tratado
General de Paz v Amistad en 1923 el refugio de politicos a bordo
de bugques mercantes de cualquiera nacionalidad, surtos en sus
aguas territoriales.

Nada demuestra méas patentemente la falta de sentimiento
nacional, de real patriotismo, hasta parecer insensato, que se pro-
clame un absurdo en un Tratado Publico. Ni los més obstinados
defensores del Asilo o refugio “ad-hoc” para gobernantes y po-
liticos huidizos habian pensado en utilizar balandras como burla-
deros de los pueblos. Todo lo contrario.

Hasta un Jurista entusiasta protector del Asilo para poli-
ticos, después de explicar el punto en relacién con las naves de
guerra escribe: “Por lo que respecta a los barcos mercantes su
situacién es completamente diferente; éstos estdn sometidos a
Ia jurisdiccién local en las aguas territoriales extranjeras y a
fortiori en los puertos. De aqui debemos deducir, légicamente,
Ia imposibilidad de recibir a bordo de los barcos mercantes a los
refugiados que lo soliciten, cualquiera que sea la clase de ellos. .
Esta norma es seguida por la mayoria de los Estados y compren-
de tanto a los delitos politicos como a los de derecho comin”.

No solamente el Profesor Planas Sudrez ha sefialado las
fallas de los Asilos Diplomadtico y Territorial; numerosos Inter-
nacionalistas europeos y norteamericanos han criticado en todas
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las épocas la practica de esas costumbres. Ya el famoso Inter-
nacionalista Bynkershoeck combatié el Asilo Diplomitico desde
principios del siglo XVIII, diciendo que: “jamas se inventd nada
mas absurdo”.

En el Peri, en 1867, el gran Ministro de Relaciones Exterio-
res don Toribio Pacheco, convencide de los perjuicios que cau-
saba la practica del Asilo Diplomatico, convocé al Cuerpo Diplo-
mdtico acreditado en Lima y propuso a los Gobiernos de Amé-
rica la abolicién del Asilo,

En los Estados Unidos, ya en 1675, el esclarecido Secretario
de Estado Mr. Fish, hizo la declaracién siguiente: “la practica
del Asilo Politico es causa de disgusto para los Ministros cuyas
Legaciones se utilizan para tal fin y un perjuicio para los paises
en que esa practica existe, pues ella estimula las conspiraciones
y las confabulaciones para cambiar el Gobierno”,

Seria inmensamente largo detallar la lista de los casos que
en los paises de América Latina han provocado distanciamien-
1os por causa del Asilo Diplomatico. Es raro el pais de América
Latina que no ha protestado y reclamado contra el Asilo de po-

liticos asilados en sus Embajadas y Legaciones, huyendo de la
justicia comin.

CASOS ANOMALOS DE ASILOS DIPLOMATICOS
EN EL SALVADOR

Aqui en El Salvador hemos tenido casos de asilos diploma-
ticos atentatorios a nuestra soberania nacional.

En cierta ocasion se asilaron muchos politicos en la Legacion
del Perd, pais que no habia ratificado la Convencién de Asilo de
1939 y que, sin embargo, invocé el Derecho de Asilo, a tal grado
que uno de los asilados sali6 a la puerta de la Legacion y fué cap-
turado por la policia salvadorefia, en legitimo uso de su soberania.
Y se di6 entonces el caso, digno de mencionar, del Representante
Diplomatico peruano, que protesté ante el Gobierno salvadorefio
por aquella captura efectuada a la puerta de la Legacién, pero fue-
ra ya del edificio diplomatico, protesta encaminada a solicitar la
devolucién del asilado. El Gobierno salvadorefio entregé a la Re-
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presentacién Diplomédtica peruana al politico salvadorefio; con-
ducta que el publico que me escucha puede apreciar como quiera.
En otra ocasion, la Embajada de Méjico sacaba del recinto
diplomatico o sede de la Embajada, en automéviles de la repre-
sentacién diplomatica, a politicos asilados y volvia a conducirlos -
a la Embajada. El Asilo ya no era propiamente en el edificio o

sede del Embajador sino que se extendia la proteccion del Asilo
Diplomdtico 2 los automéviles de la Embajada, transitando a

manera de paseo por las calles de San Salvador.

MI PROPIA EXPERIENCIA COMO EMBAJADOR EN CASOS
DE SOLICITUD DE ASILO DIPLOMATICO

En el ejercicio de mis funciones como Embajador de El Sal-
vador tuve que tomar participacién en dos casos de solicitud de
Asilo Diplomatico.

Me enconiraba en Lima cuando el doctor Victor Raiil Haya
De la Torre se asilé en la Embajada de Colombia, al abortar el
movimiento revolucionario contra el Presidente doctor José Luis
Bustamante y Rivero.

Después del asilo del leader Haya De la Torre trataron de
imitarlo muchos politicos perseguidos por las autoridades pe-
ruanas. Una noche llegaron a mi Embajada una sefiora y un jo
ven que la acompafiaba, a pedir Asilo Diplomitico para un cono-
cido terrorista peruano, fabricante de bombas y autor de muchos
atentados. Manifesté a los solicitantes que lamentaba denegar
el Asilo, porque se trataba de un terrorista con un récod penal
conocido. Por otra parte, no llegaba ¢l personalmente huyendo,
perseguido por la policia a solicitar urgentemente el Asilo sino
que preparaba la oportunidad para asilarse después. Respecto de
los politicos terroristas las Convenciones de Asilo Diplomatico
no dicen nada, pero estimo que deben estar excluidos del derecho
de asilarse en Embajadas y Legaciones.

Posiblemente en la XI Conferencia Panamericana que de
bera celebrarse en Quito, se trate ese aspecto verdaderamente
intercsante del Derecho de Asilo Diplomaitico.

Otro caso es el siguiente: Estaba yo en Managua, como Em-
bajador salvadorefio, cuando tomé posesion de la Presidencia de
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la Republica el Ingeniero Luis Somoza. El dia siguiente de I¢
toma de posesion, al comenzar a realizarse el programa de fes-
tejos oficiales en honor de las Delegaciones de paises extranje-
ros, ocurrié un choque de fuerzas militares en la frontera de
Honduras. El ambiente de fiesta se cambié por un cargado ma-
lestar bélico, a tal punto que todas las Delegaciones tuvieron
que salir precipitadamente, abandonando sin Protocolo alguno
la ciudad de Managua.

En aquel ambiente de confusién y alteracion politica, cuan-
do la Delegacién salvadoreiia presidida por el Canciller Ortiz
Mancia se preparaba para regresar a El Salvador en un avién
de la Fuerza Aérea Salvadorefia, llegaron a la Embajada dos
hondurefios y un nicaragiiense a pedir asilo. Les pregunié si
eran perseguidos en ese momento y me respondieron los hondu-
refios que ellos temian represalias y venganzas, pero que no ha-
bian sido molestados por las autoridades; y el nicaragiiense me
dijo: “que tampoco era perseguido, pero era enemigo de los
Somoza y que por ¢so queria asilarse”. Como es facil compren-
der respondi a los solicitantes que aquéllos no eran casos de Asi-
io Diplomético, que las Convenciones de Asilo sefialaban el pe-
ligro y la urgencia de salvar las vidas de los perseguidos, cir-
cunstancias muy diferentes a las que ellos presentaban, porque
si bien era cierto que podian tener peligro, esa posibilidad era co-
mun para todos los hondurefios residentes en ese momento en
Managua.

Desde luego, si hubieran sido perseguidos y sus vidas hu-
bieran estado en peligro, el Asilo habria sido otorgado.

RESUMEN DE MI PENSAMIENTO CON RESPECTO AL
ASILO DIPLOMATICO Y AL ASILO TERRITORIAL.

Para terminar, sefiores, voy a resumir mi pensamiento re-
ferente al Derecho de Asilo, declarando que el Asilo Diploma-
tico constituye una necesidad, en paises que no han alcanzado
todavia su madurez politica democrética; paises expuestos a
cuartelazos, polpes de Estado y atentados contra los principios
constitucionales.
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Superada esta etapa de formacién politica, el Asilo Diplom4-
tico y el Asilo Territorial desapareceran de nuestros paises, como /
desaparecieron en los paises ultracivilizados de Europa, en Esta-
dos Unidos y en Canada. Porque si entre nosotros es motivo de
orgullo mantener el Derecho de Asilo Diplomatico y de Asilo
Territorial, la verdad es que hablar de esas costumbres y de esas
practicas en Suecia, Suiza, la Gran Bretafia, Dinamarca, Holan-
da, etc., es como recordarles los tiempos ya lejanos de la pira-

teria maritima.

La educacién civica y politica de los pueblos atrasados de
la América Latina es el tnico camino para lograr la aspiracién
de vivir conforme a la Democracia. Cuando nuestros pueblos ha-
yan aprendido a respetarse miituamente, a respetar los princi-
pios constitucionales y a vivir, en una palabra, de acuerdo con
los postulados del Derecho Publico Interno y del Derecho Pu-
blico Internacional, entonces, desaparecera el refugio diplomé-
tico y el asilo territorial; y nuestras generaciones futuras re-
cordaran al pasar los ojos sobre la Historia, los tiempos lejanos
cuando era una necesidad la existencia de ia institucién de ambos
Asilos.
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