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MARIA LUISA BRAND DONAT
Egresada de Derecho

CAMBIO DE LA POLITICA EXTERNA DE LOS ESTADOS
UNIDOS DESPUES DEL FRACASO DE LA INVASION A CUBA

Politica externa de los Estados Unidos antes de la inva-
sion.—Hasta antes del fracaso de la invasién a Cuba, el Lunes
17 de Abril de 1961, el Presidente J. F. Kennedy habia manifesta-
do su intencién de respetar el principio de la no intervencioén.

Ello aparece de evidencia con el procesamiento a un ex-sena-
dor de Batista, acusado de instigar una expediciéon armada con-
tra Cuba.

“La Secretaria de Justicia de los Estados Unidos anuncié
que Rolando Masferrer Rojas, quien huyé de Cuba a los Estados
Unidos al apoderarse Fidel Castro del Gobierno, fue acusado el
Lunes ultimo en Miami por un Jurado del Tribunal Federal. Se
acusa a Masferrer y sus conspiradores de haber planeado una in-
vasion a Cuba en Septiembre de 1960. Segtin la acusacién, salie-
ron rumbo a Cuba de Miami cuatro barcos. De ellos s6lo uno lo-
gré desembarcar en un punto de la costa cubana a un grupo de
hombres armados” (1).

(*) Por estimarlo de interés, publicamos parte del Capitulo II del
Trabajo de Seminario de la Egresada de Derecho de la Universidad de
Concepcién, sefiorita Maria Luisa Brand, realizado el aifio 1961 bajo la
direccién del Departamento de Derecho Internacional de la Escuela de
Ciencias Juridicas y Sociales, que contiene la opinién de los profesores
de Derecho Internacional Publico de esta Facultad, sefiores Humberto
Otarola Aqueveque y Rolando Peiia Lépez, respecto de la posicién nove-
dosa sobre el principio de no intervencion consultada en discurso pronun-
ciado por el Presidente de los EE. UU. de América, seiior J. F. Kennedy,
el 20 de Abril de 1961, luego de la frustrada invasién a Cuba.

(1) “Notas Interamericanas”. Servicio Informativo y Cultural de los
EE. UU, de América. Abril, 13 de 1961
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El Presidente Kennedy, en Conferencia de Prensa del Miér-
coles 12 de Abril, da a conocer la intencién del Gobierno de los
Estados Unidos de no intervenir en ningin caso en Cuba. En
esta Conferencia, el Presidente Kennedy deja en claro:

1*—Que EE. UU. no participaria directamente en una inva-
S1011.

2°-—Que ningin batistiano podria complotar contra Castro
en EE. UU.

.

3*—Que Estados Unidos no buscaba exigir a un gobierno li-
bre e independiente en Cuba, el regreso al viejo sistema
de tenencia de la tierra ni de explotacién semi-colonial,

Estas afirmaciones dejaban, sin embargo una duda. ;Apo-
yaria Estados Unidos una invasién de fuerzas no batistianas o
les daria por lo menos libertad para organizar la invasion?

Un periodista le formulé la pregunta: “Sefior Presidente:
Sefialé Ud. que este Gobierno ha enjuiciado a un cubano pro-
batista; su declaracién, sin embargo, no aclara si este Gobierno
se opondra a cualquier intento de montar una ofensiva contra
Castro desde este pais. ;Podria aclararnos esto?” La respuesta
enfética del sefior Kennedy fue: “Entiendo que su frase fue mon-
tar una ofensiva. Me opondria a que se montara una ofensiva”
(2).

O sea que su posicién no dejaba margen a duda.

La politica que sigui6 a la invasidn, sélo se habia dejado vis-
lumbrar en el Libro Blanco sobre Cuba, un folleto de 36 paginas
en que el Presidente Kennedy hace resaltar la traicién a la Re-
volucién cubana.

Este folleto explica cémo el movimiento revolucionario se
ha desvirtuado hasta transformarse en comunista. Cita los nom-
bres de comunistas o filo-comunistas que ocupan posiciones di-
rigentes. El conlenido del Libro Blanco sobre Cuba se puede sin-
tetizar en la siguiente frase: O Castro se va o la invasién.

En €l se hace un llamado al régimen de Fidel Castro: “Pe-
dimos una vez mds al régimen de Castro que rompa sus lazos

j{égl “Textos". Servicio Informativo y Cultural de los EE. UU. Abril
14, ,
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con el movimiento comunista internacional, que vuelva a los fi-
nes originales que congregaron a tantos valientes en la Sierra
Maestra v que restablezca la integridad de la Revolucion Cubana,
Si este llamamiento no es oido, tenemos contianza en que el pue-
blo cubano por su pasién por la libertad, continuara esforzén-
dose por lograr una Cuba libre” (3).

Esta era la posicién de Estados Unidos, hasta el 17 de Abni
de 1961 en que se produjo la invasion.

Discurso pronunciado por el Presidente Kennedy el 20 de
Abril de 1961. Su analisis a través del Derecho Internacional.—
Asi se presentaba la situacién para el mundo hasta antes de
la invasién. Pero después de estos acontecimientos Estados Uni-
dos reconocid que, a principios de Abril, tras vetar la idea de
que las fuerzas norteamericanas participaran en la operacién:
contra Castro, habia autorizado a la Agencia Central de Inteli-
gencia para que falicitara transportes y combustibles a los exi-
lados. _

El Presidente Kennedy, tres dias después de la invasién, da
a conocer en un discurso ante la Sociedad Norteamericana de
Directores de Periédicos, una doctrina totalmente opuesta a la
tradicional de la no intervencién.

Este discurso podria, dadas las materias a que se refiere, di-
vidirse en cuatro partes:

a} La intervencidn.

b Patriotas.

c¢) La amenaza.

d) Revision.

a) La intervencién.—Es éste el aspecto que mdas nos intere-
sa desde el punto de vista internacional.

Estados Unidos, por boca de su Presidente, John F. Kennedy,
se ha comprometido a actuar unilateralmente, si es necesa-
rio, para contener la penetracidn comunista en este hemisferio.
Es decir, el rigido principio de la no intervencién ha sido modi-
ficado unilateralmente, pero ha side modificado.

(3} Revista “Vislon", 21 de Abril, piagina 16.
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Respecto a la intervencion, Kennedy expresa:

“Ya he hecho notar antes que ésta es una lucha de patriotas.
cubanos contra un dictador cubano. ¥ si bien no puede esperar-
se que disimulemos nuestra simpatia por los primeros, hemos
puesto perfectamente en claro que las fuerzas armadas de este
pais no intervendrian de ninguna manera. Cualquier interven-
cion unilateral por parte de Estados Unidos en ausencia de un
atague exterior a nuestro pais o a un pais aliado, serfa contrario
a nuestras tradiciones y a nuestras obligaciones internacionales.
Pero dejemos constancia de que nuestra paciencia no es inago-
table. Si en determinado momento se pusiera en evidencia que
la doctrina de la no intervencion es sélo un escudo o una excusa
para la falta de accion; si las naciones de este Hemisferio no cum-
plieran con su compromiso de oponerse a la penetracién comu-
nista extranjera, que quede bien en claro que este Gobierno no
vacilard un momento en cumplir con su obligacion fundamental:
la de proteger la seguridad de nuestra Nacién. Si ese momento
llegara alguna vez, no tenemos la menor intencién de permitir
que nos den conferencias sobre la Intervencitn, aquéllos cuya
verdadera personalidad se puso en evidencia para siempre en
las ensangrentadas calles de Budapest. No es ésta la primera vez
que los tanques comunistas han pasado por encima de los he-
roicos hombres y mujeres que luchaban por la independencia de
su patria” (4).

Comentando la doctrina Kennedy, el Diario “El Mercurio”
en su Editorial expresa:

"El ultimo discurso del Presidente John Kennedy contiene
el reconocimiento de que han hecho crisis los principios en que
se sustenta la Organizacién Internacional... que los sistemas juri-
dicos que la democracia ha iorjado y difundido por todos los me-
dios estdn sirviendo para que el totalitarismo incube la destruc-
cién de esa misma democracia. En la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, cada vez se marca un mayor debilitamiento de los
paises de Occidente y un avance mas seguro de la tendencia pro-
comunista. Dentro de cada nacién democratica, las instituciones

(4) Revista “Visién". 5 de Mayo de 1961, pagina 16.
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libres son un instrumento seguro de que se vale el totalitarismo
para buscar la entronizacién de regimenes dictatoriales.. En
paises subdesarrollados, los derechos humanos y la libertad sird
ven al comunismo para entorpecer la obra de progreso y des-
prestigiar al régimen que la lleva a cabo... Estados Unidos ha le-
vantado, entonces, su voz para denunciar los insostenibles rum-
bos de una politica internacional que significa la retirada de la
libertad frente al totalitarismo y la amenaza que el Estado Li-
der de la Comunidad Democratica Mundial quede arrollado y as-
fixiado por la conspiracion comunista” (5).

* x * *

~ En Chile, don Humberto Otdrola Aqueveque, Profesor de
Derecho Internacional Ptblico de la Universidad de Concepcion,
comentando el aludido discurso expresé:

“Estimo que el Presidente Kennedy, en su discurso de 20 de
Abril de 1961, enunci6 con franqueza, o si se quiere sin hipocre-
sia, la posicién de EE. UU. en su lucha por defender la libertad y
el régimen democratico de gobierno en América y la seguridad
de EE. UU.

Concluidas las acciones en los campos de batalla de la
Segunda Guerra Mundial, se abrié una esperanza para los pue-
blos en el sentido de poder vivir en paz y seguridad. El 6 de E-
nero de 1945 el Presidente Roosevelt decia en un Mensaje al
Congreso Norteamericano, refiriéndose a la cooperacion de las
naciones vencedoras, entre las que se encontraba la U. R. S. S.:
“No nos une tan s6lo un peligro comuin; inenos también una es-
peranza comin. Nuestra asociacion es una de pueblos y no de
Gobiernos, vy la esperanza de los pueblos es la paz; donde quiera
que los hombres aman la libertad, el anhelo y la esperanza del
pueblo es la paz; una paz real y duradera... No quiero dar la im-
presién de que al hacerse la paz puedan evitarse todos los erro-
res y evitarse muchas desilusiones. Pero esta vez no debemos
perder de vista la esperanza de establecer un orden internacional
que pueda mantener la paz y lograr, a través de los afios, una
justicia mas perfecta entre las naciones”.

(5) Diario “El Mercurio”. Santiago de Chile.
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“Pero esa esperanza —continta diciendo el Profesor Oté-
rola Aqueveque— se trocé en desilusién al poco tiempo. No
habia posibilidad de coexistencia, de un técito pacto de limi-
tacion de influencia. El movimiento comunista internacional ha-
bia demostrado su naturaleza expansiva antes de la guerra e in-
cluso durante el acontecimiento, tanto cuando la U. R. S. S. fue
aliada de Alemania nazi, como cuando paso a aliarse con las na-
ciones democridticas. S6lo un gran idealista podia sucumbir ante
la esperanza, maxime si la U. R. S. S. habia demostrado, también,
su oportunismo. Y sobrevino la batalla de posiciones de la gue-
rra expansiva ideoldgica. La humanidad cafa en el conflicto de
la Guerra Fria, la que tinicamente no se tempera por el temor a
la derrota. Asi como Espafa sirvié de prueba a las armas del to-
talitarismo, en Corea se puso a prueba la decisién de las demo-
cracias. Y la Historia sabra apreciar si alli se cometié un error
en la direccién y en el objetivo de las fuerzas de Occidente.,

“Ante la inminencia del peligro, EE. UU. salvé a Europa Oc-
cidental del comunismo mediante su recuperacién econémica
(Plan Marshall) y a través de una alianza militar (0. T. A N.);
pero ya Polonia, Checoeslovaquia, Hungria, Bulgaria, Yugoesla-
via y Alemania Oriental estaban perdidas. Y en Asia habian suce-
dido graves acontecimientos que demostraban la penetracién a-
vasalladora del comunismo.

“Durante los gobiernos de Truman y Eisenhower no se vié
con claridad el peligro en el resto del continente americano, no
obstante ser un terreno fértil a la propaganda revolucionaria por
las condiciones politicas y sociales imperantes y constituir el na-
tural campo de seguridad para los EE. UU. Y si lo vieron, no su-
pieron tomar las medidas adecuadas. Se contentaron con promo-
ver una politica anti-comunista, principalmente a través de con-
denaciones y de medidas militares y policiales.

La Cuarta Reunién de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores (Washington 1951) tuvo precisamente es-
te caracter y en la 107 Conferencia Interamericana de Ca-
racas (1954) se evidencié que la politica norteamericana
incidia esencialmente en este aspecto: Al sefior John
Foster Dulles le interesd, entonces, obtener sélo una decla-
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racion anti-comunista. Todo esto vino a parar en que, mientras
por un lado la fachada oficialista, enmarcada en declaraciones, ha-
cia la impresién de fortaleza, por el otro lado, el mds humane,
el mas real, el de las clases populares, conscientes de su poder y
doloridas y resentidas por la amargura de una pobreza extrema-
da, se entregaba a la prédica de ideas de extrema izquierda, don-
de al menos se les ofrecia una esperanza. En esta encrucijada del
destino de América la mayor parte de los Gobiernos pasaron a
ser diques de contencién, ya sea para impedir movimientos sub-
versivos, o bien para defender posiciones tradicionales que re-
dundaban en beneficio de la clase detentadora de la riqueza y
del poder inmediato.

“El afio 1952 los sucesos de Guatemala fueron un aviso dcs-
preciado. La tergiversacién de la Revolucién Cubana, que ha en-
tregado a una nacién americana, a las puertas de los EE. UU,, a la
influencia de la U. R. S. S., hizo por fin abrir los ojos a los poli-
ticos americanos., Aqui no bast6, como en Guatemala, una inva-
si6n instigada y ayudada por Norteamérica. Un ctimulo de erro-
res hizo posible el asentamiento del régimen cubano. El rechazo
de la invasién fue el éxito decisivo para la conquista definitiva
de Cuba por el comunismo y, mds ain, del fortalecimiento de la
intromisidn comunista en todo el Continente.

“Cuando el Gobierno del sefior Eisenhower tomé algunas
medidas economicas contra el régimen cubano y se evidencié Ia
ingerencia norteamericana en la organizacion del movimiento
anti-castrista, el sefor Krustchev garantizé la defensa del régi-
men incluso con la amenaza de sus proyectiles intercontinenta-
les. Apoyados por la U. R. S. 8., los dirigentes cubanos se burla-
ron de la Séptima Reunién de Consulta de Ministros de Relacio-
nes Exteriores de San José de Costa Rica {1960), realizada preci-
samente para tomar medidas contra la amenaza comunista y con
la pretension de atraer decididamente al régimen cubano al seno
de la Organizacién de los Estados Americanos.

El hecho esti consumado —agrega el Profesor Otirola—
y asi como los EE. UU. no permitird que fracase el régimen
impuesto en Formosa, de la misma manera la U. R. §. S. impedira
de cualquier forma, que fracase el gobierno procomunista de
Cuba. Formosa es una espina definitiva clavada a vuelo de pa-
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jaro de la China continental; Cuba es la demostracién més dolo-
rosa de los errores de los Gobiernos y del imperialismo econé-
mico norteamericanos, a pocas millas de las costas de EE. UU,,
como un gran portaviones erizado de fuerzas impulsivas enemi-
gas.

“Para EE. UU. el problema va no es sélo de influencia ideo-
légica y de defensa de regimenes representativos; es de seguri-
dad nacional. Lo reconoce el Presidente Kennedy en su discurso:
“Si las naciones de este Hemisferio no cumplieran con su com-
promiso de oponerse a la penetracién comunista extranjera, que
quede bien en claro que este Gobierno no vacilard un momento
en cumplir con su obligacién fundamental: la de proteger la se-
guridad de nuestra Nacién”. Y la seguridad de EE. UU. desde
siempre ha estado ligada, como un hecho natural, a la suerte del
resto de los paises del Continente. Por eso los EE. UU. ayudaron
a la independencia americana; por la misma razén se elevé a doc-
irina la posicién del Presidente Monroe enunciada en su mensaje
de 2 de Diciembre de 1823, que podré criticarse por los renuncia-
mientos que se observaron en la prictica, pero que contenia un
principio, el de que Ameérica no era susceptible de colonizacion
por ninguna potencia extranjera, que constituia una decidida ac-
titud y una advertencia a la Santa Alianza en sus pretensiones de
recuperar estas ex-colonias americanas para las naciones euro-
peas de cuyos dominios se habjan separado.

“En el discurso del Presidente Kennedy se advierten dos par-
tes bien precisas, En la primera, aparece la adhesién del gobierno
norteamericano al principio de no intervencién. “Cualquiera in-
tervencion unilateral por parte de EE. UU. en ausencia de un ata-
que exterior a nuestro pafs o a un pais aliado, seria contrario a
nuestras tradiciones y a nuestras obligaciones internacionales”.
El reconocimiento es claro y no sélo respecto de América.

En la parte que pasamos a transcribir, —prosigue expre-
sando el Profesor Otdrola—, algunos han creido existiria un
desligamiento o separacién al reconocimiento anterior. Dice:
“Pero dejamos constancia de que nuestra paciencia no es inago-
table. Si en determinado momento se pusiera en evidencia que
la doctrina de no intervencion es sélo un escudo o una excusa
para la falta de accién: si las naciones de este Hemisferio no cum-
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plieran con su compromiso de oponerse a la penetracién comu-
nista extranjera, que quede bien en claro que este Gobierno no
vacilard un momento en cumplir con su obligacion fundamental:
la de proteger la seguridad de nuestra nacion”. Veamos si de es-
te parrafo aparece un renunciamiento al principio de no inter-
vencion,

“Para empezar, vemos una advertencia a las naciones coali-
gadas para defender una estructura politica libertaria. En Amé-
rica, todas las naciones que forman parte de la O. E. A. se en-
cuentran asociadas por Tratados que se oponen al totalitarismo.
Basta leer el Preambulo v los Principios que informan la Carta
de la 0. E. A. Y si agregamos los pactos contra el comunismo de
los afios 1939, 1945, 1948, 1951 y 1954, concluiremos en que todas
estas naciones deben luchar contra la ingerencia del comunismo
internacional. Esta lucha es parte substancial de la politica inter-
na e internacional de estas naciones. Incluse, el principalisimo
Tratado de Asistencia Reciproca de Rio de Janeiro (1947), esta-
blece las sanciones que pueden tomarse, en Reunién de Consulta,
cuando la inviolabilidad o la integridad del territoric o la inde-
pendencia politica de cualquier Estado Americano fueren afecta-
das por una agresion que no fuere atague armado... o por un he-
cho ¢ situacién que pueda poner en peligro la paz de América...
Y esa agresion que no sea ataque armado, o el hecho o situacién
que pueda poner en peligro la paz de América, reciben un rétulo:
accion subversiva del movimiento comunista internacional (Cuar-
ta Reunidn de Consulta).

Para sintetizar, puede afirmarse: en América se respeta
la libre determinacion de los pueblos; pero enmarcada dentro de
un régimen cuyas caracteristicas mas esenciales se determinaron
o precisaron en la Declaracién de Santiago de Chile, acordada en
la Quinta Reunién de Consulta (1959).

“Para que esa libertad de determinarse se pueda hacer rea-
lidad, en el Pacto Americano se reconoce la no intervencién, ex-
presamente en el articulo 15 de la Carta de la O. E. A. Pero este
principio no excluye, por supuesto, la ingerencia colectiva acor-
dada en Tratados Interamericanos, como, por ejemplo, la inge-
rencia para defenderse del comunismo. Ahora, puede suceder
que amparandose en la libre determinacién y en la no interven-
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cién, subrepticiamente el movimiento comunista pueda operar
€n un pais americano hasta adueiarse del control politico, con la
ayuda y el apoyo de la U. R. 8. S. No es ésta una mera ocurren-
cia. La existencia de Partidos Comunistas reconocidos en varios
paises americanos es, indudablemente, un contrasentido a la po-
litica, a la accién anti-comunista acordada en forma internacio-
nal y obligatoria; pero invocando esos dos principios, en un cla-
ro contrasentido, también, a sus propésitos futuros, el comunis-
mo ha logrado su reconocimiento oficial. Y si en este peligroso
juego de dar libertad a los que la quitan, los Gobiernos de Amé-
rica no cumplen con su obligacién juridica de defender la demo-
cracia, poniendo en jaque incluso la seguridad nacional de EE.
UU., el Gobierno de EE. UU. tomara las medidas conducentes a
proteger su seguridad danada, sin que para ello sea obstaculo la
no intervencion, que sélo habria servido de escudo o excusa para
la falta de accién aprovechada por el comunismo.

Asi entendemos el parrafo que antes hemos transcrito del
discurso del Presidente Kennedy. Pero esta misma idea
0 posicion la aclara mas: “Si ese momento llegara alguna
vez, no tenemos la menor intencién de permitir que nos den
conferencias sobre la intervencion aquéllos cuya verdadera per-
sonalidad se puso en evidencia para siempre en las ensangren-
tadas calles de Budapest”,

“Es, como hemos dicho, una advertencia, v no sélo a los go-
biernos de América, para que se esfuercen en su lucha contra el
comunismo, sino, también, para los gue dirigen este movimiento.

“Llamados a decidirnos si la posicién enunciada por el sefior
Kennedy es o no justa, verdaderamente creemos que lo es. El
Gobierno actual de EE. UU. tiene una concepcion realista de la
vida americana. Junto a la lucha contra el comunismo, ofrece
coadyuvar en una lucha tenaz contra la miseria. Es un gobierno
de avanzada que ha propuesto un plan de superacién econdmica
superior al Plan Marshall para Europa. Y en la Conferencia Es-
pecializada de Punta del Este se ha trazado el plan decisivo de
diez afios. Asi, a las fuerzas que reniegan del totalitarismo se les
ha entregado los elementos mas valederos en su lucha por con-
servar la libertad: un apoyo politico decidido en una batalla en
que estin comprometidos y una accién social y econémica con-
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tra la miseria, foco de descontento y terreno propicio a la accién
disociadora.

“La realidad es siempre mas fuerte que los principios. El
mundo de hoy no vive precisamente en medio de Jurisdicidad
Se esta conformando un nuevo Derecho en base a nuevos concep-
tos de la vida de los pucblos. El instante es para no engafarse,
para no enclaustrarse en dogmas politicos doctrinarios, La Huma-
nidad esta dividida en sectores de conducciones opuestas que lu-
chan por imponer sistemas diametralmente diversos. En esta
guerra de posiciones es preciso vivir con el arma al brazo y con
el espiritu a cuestas. América no puede hoy entretenerse en me-
ras declaraciones altisonantes o fervorosos llamados a la paz y
a la comprensi6n. El peligro se ha evidenciado; esta tan cerca de
nosotros que ya estd entre nosotros y se ha materializado en un
pueblo americano. Sigamos comulgando con el dogma de la no
intervencién, para solaz del comunismo, y muy pronto perdere-
mos hasta la libertad de poder hablar de libertad. No podemos
permitirnos la insensatez de probar la fortaleza de la democracia
con el amparo y legalidad a las fuerzas que la atacan. En el dis-
curso del sefior Kennedy hay una advertencia al resto de las na-
ciones del Continente, para que cumplan decididamente con el
compromiso contraido de defender un régimen de libertad me-
diante denodada lucha por su supervivencia y perfeccionamiento.
Si no lo hacen, y el totalitarismo extranjero avasalla algiin otro
pueblo americano, EE. UU. no se cruzara de brazos, porque su
propio destino y su propia seguridad estan ligados a la suerte del
resto del Continente. En verdad, no vemos intervencion en recor-
darles a los gobiernos de América sus compromisos internacio-
nales en materia tan importante”. :

Hasta aqui la opinién manifestada sobre este asunto por el
Profesor don Humberto Otarola Aqueveque.

* &® * *

Por su parte, don Rolando Pefia Lépez, Profesor de Derecho
Internacional Publico de la Universidad de Concepcién, en rela-
cién con el mismo discurso expreso:
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4 REVISTA DE DERECHO

“Estimo que en dicho discurso el Presidente Kennedy desco-
noce el principio de la no intervencion proclamado como norma
de Derecho Internacional americano. En efecto, como es sabido,
la intervencién existe cuando un Estado o un grupo de Estados,
con miras a hacer prevalecer su voluntad sobre la de otro Esta-
do, se inmiscuye en los asuntos de este ultimo. Ahora bien, el
Jefe de Estado Norteamericano en una parte de su discurso di-
ce: “...8i pareciera alguna vez que la doctrina americana de la
no intervencién simplemente esconde o disculpa una politica de
inaccién; si las naciones de este hemisferio dejaran de cumplir
SUs compromisos contra la penetracion comunista foranea, en-
tonces quiero que se comprenda claramente que este Gobierno
no vacilaria en cumplir sus obligaciones, que son la Seguridad
de nuestra Nacién".

“Estimo —contintia el Profesor Pefia Lopez— que en el even-
1o que menciona el Presidente Kennedy, de acuerdo con lo que
prescribe el articulo 39 de la Carta de Organizacion de los Esta-
dos Americanos, lo que procede es la Reunién de Consulta de los
Ministros de Relaciones Exteriores, porque dicho articulo dice:
“La Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
deberd celebrarse con el fin de considerar problemas de carac-
ter urgente y de interés comtin para los Estados Americanos, y
para servir de Organo de Consulta. Ese 6rgano serd el que deter-

mine las medidas que proceda aplicar en la contingencia de que
se ha hecho caudal”.

“Cabe todavia agregar —termina expresando el Profesor Pe-
fia Lopez—, en apoyo a la opinién relativa a que el discurso refe.
rido importa un desconocimiento del principio de no interven-
cién, el hecho de que la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos en el articulo 15 dispone: “Ningtin Estado o grupo
de Estados tiene derecho de intervenir directa o indirectamente,
y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de
cualquiera otro. El principio anterior excluye no solamente la
fuerza armada, sino también cualquiera forma de ingerencia o
de tendencia atentatoria de la personalidad del Estado: de los
elementos politicos, econémicos y culturales que lo constituyen”.
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