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ROLANDO PENA LOPEZ

Profesor de Derecho Intermacional
Piblico de la Escuela de Derecho

de la Universidad de Concepridn
EL REGIMEN COLONIAL (*)

Vovy a referirme al tema que Georges Scelle dencmmu
""El Fenémeno Colonial”.

El substantivo colonia deriva del verbo colonizar, accién’
de forzar y establecer una colonia. Ademds, estd el substantivo
colonizacidén, que indica la activa redlidad (Yaccidén y efecto’)
que supone y produce el colonizar. Tales son los conceptos de
José Maria Cordero Torres, en su obra "Politica Colonial”. Estas
palabras, derivan del verbo latino “'eolo”, coluis, cultum, que
tiene su base en la ralz griega “"kol”, palabra que significa lo
mismo, habitar y amar, que cultivar o utilizar, especialmente la
tierra. En el griego cldsico existia la pcﬂcrbrct “anaxia”, palabra
que usaba Platén, que significa separacién porque la colonizacién
entre los griegos importaba aislarse, alejarse de la polis. .

- Las palabras “colonia", "colonizar', “colonizacién” scn.
palabras modernas, usadas desde los siglos XVIII y XIX.

Es curicso observar, a propdsito de la etimologia de la
palabra, cédmo es que las leyes de India, por ejemplo, usaban
las palabras “reduccién” vy “poblamiento”; también se usaban
“establecimientos”, “factorias”, “provincias”, "dominics”, "depen-
dencias”, "posesiones".

La Organizacién Internacional del Trabajo, en el articulo
35 de su Estatuto Constitucional, substituyd la palabra “colonia™
por "territorios no metropolitanos” y “territorios dependientes”.

{(*) Conlerenciacs pronunciadas por el profesor Pefia Lépez en el
Auditorio de la Escuela de Derecho, con motive de la realizocién de los
Cursos de Extensifn Juridica", organizados per la H. Faculiad de Ciencias
Juridicas y Sociales,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El Régimen Colonial REV'STA DE DERECHO
Revista: N°118, afio XXIX (Oct-Dic, 1961) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Rolando Pefia Lopez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

58 REVISTA DE DERECHO

La Ceorta de las Naciones Unidas, en el capitule XII, habla de
territorios no auténomes, de territorios sin gobierno propio y te-
rritorios que todavia no se gobiernan por si.

El Prolesor Corderc Torres, que es una autoridad emi-
nente en esta materia, llama las colonias, dependencias para-
soberanas.

En cuonto a la definicién misma de “cclonia’, es intere-
sante observar los puntos de vista en que se colocan los autores
que estudian esta materia vy estas deliniciones, algunas de las
cudles yo voy o leer, van expresando una evolucién en lo que
se refiere al cldsico concepio de colonia, Por ejemplo, Leroy
Beaulieu, dice que la colonia es la fuerza expansiva de un pue-
ble, la potencia de reproduccién, su dilatacién y multiplicacién
a través de los espacios; la sumision del universo o de una vasta
parte o una lengua, costumbres, ideas y leyes. Labra, por su
parte, dice cue la colonia es uno de los modos necesarios de
extericrizacién de un pueblo. Clark Wissler afirma gque la cole-
nizadién no es sine la difusién orgonizada, y Roscher, en una
definicidn muy objetiva, expresa que colonizar es apoderarse de
un pueblo mds o menos viejo de un territorio mds o menos nuevo.

Por su parte, José Maria Cordero Torres, autor, que como
he dicho hace un instante, tiene estudios de singular significacién
en esta materia, define la colonia con un conceptc yda muy mo-
derno, en *ue entra el interés social, de la manera que sigue: la
colonizacién es una misién asistencial y capacitadora de carde-
ter colective (principalmente social, polifica, econémica y cultu-
ral), producida por el ejercicio por un Estado u oira personalidad
internacional, de actos de poblacién, civilizacién y valorizacién
en ofro pals diferents, generalmente alejado e inferior (esté o no
habitado por elementos autéclonos), que le estd sometido, tran-
sitoriamente, de alguna forma bagjo la vigilancia de la humanidad.

Veameos el concepto cldsico de colonia. Esta materia ha
sido especialmente estudiada por el eminente internacionalista
francés Georges Scelle, que se refiere, primeramente a tal materia
en su obra "Précis de Droit de Gens"”, escrita en 1934, y estos
conceptos los amplia en una obra que es, en el fondo, apuntes
tomados en su clase para el Docterado en la Universidad de Paris.
Dice que en cuanto al concepto cldsico de colonia, tiene como
por origen una danexidn; la colonia cldsica es producto de la
conquisia y dice que, en consecuencia, de acuerde con tal con-
cepto, desde el punto de vista del territorio, el territorio del pais
dependiente, objetc de la colonizacién, se considera que es te-
rritorio da la metrépeoli. (Qué ocurre en lo que respecta a los
habitantes autdcionos de la colonia, desde el punto de vista clé&-
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sico? El habitante cutéctone de la colonia se considera también
nacional de la metrépoli.

Cementando el profesor Scelle esta concepcién, la con-
sidera absurda, refiida con la realidad y es as!i como dice que
podria admitirse esta identidad entre la poblacién autéctona y
la poblacién de la metrépoli si hubiera coincidencia en el as-
pecto cultural, en el aspecto politico, en el aspecto econdmico,
inclusc en el aspecto del idioma y para destacar esta concepcidn
cita el caso de Madagascar. Dice él (este libro estd escrito en
el afio 1948, antes de producirse el enorme movimiento de libe-
racién de las Colonias), gue resulto un absurdo considerar que
los habitantes de Madagascar son franceses; que los habitantes
de Tahitl son franceses y resulta absurde también estimar gue
ese territorio tan leiano de Francia sea territorio francés; no obs-
temte, éate es el clésico concepto de Colonia.

Con raspecto a la forma en que se expresa esta concep-
cién politico-juridica, hay dos expresiones, desde cierto punto de
vistar La colonia propiamente tal, v el protectorado colonial.
A proposito del concepto de protectorado colonial, es menester
hacer una distincién entre lo que se llama el protectorado del
Derecho de Gentes y el protectorade colonial,

El protectorado del Derecho de Gentes es la situacién
en gue se encueniran palses pequefios, perc de la misma cul-
tura de paises grandes, que se someten a la tutela de estos alti-
mos v asi, por ejemplo, son protectorados, desde este Gltimo punto
de vista, Méncico, protectorado de Francia; la Reptblica de An-
dorra, que estd sometida al protectorado del Gobierno de Francia
y al protectorado del Obispo espafiol Urgel; se podria recordar,
también, como un tipo de este protectorado de Derecho de Gentes,
el caso de la Reptiblica de San Marino, que es un enclave de
Italia, pero cuya situacién no estd claramente establecida no
obstante, en el hecho resulta ser también un protectorado de este
tipo de Derecho de Gentes.

El protectorade colonial se caracteriza porque se trata
de la sumisién de Estados, de paises, diré mejor, de una civili-
zacién distinta a la del pais protector. Este fenémeno de aspecto
politico-juridico se cbserva, por ejemplo en el caso de Egipto,
que fue protectorado de Inglaterra; en el caso de Tunez, el caso
de Marruecos, en que ocurre lo siguiente: se respetan las autori-
dades locales vy se respetan en cierta forma los hdbitos, las cos-
tumbres de tales paises. Sin embargo, en el fondo este protecto-
rado colonial es practicamente una Colonia.

Con respecto a los titulos para colonizar, desde el punto
de vista del dereche cldsico, los titules para colonizar eran el
descubrimiento y la evangelizacién; estos titulos invocaron Espana
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y Portugal al producirse la conguista de América ¥ lo que es mdas,
vale la pena recordar la famosa Bula Intercoetera de Alejandro
¥I, en cuya virtud hacia un reparto de estos territorios entre Por-
‘tugal y Espana. Pero, producida la Reforma, los paises protes-
‘tantes desconocieron estos titulos v los titulos que nacieron tueron
la prioridad del descubrimiento y, en seguida, la occupacién.

Desde ofro punto de vista, la colonia asume diversas
formias, v asi se habla de colonia de poblacién, que es aquella
colonia, aguel territorio dependiente en gue un niimero mds o
menos grande de habitantes de la metrdpoli se trasladan al
territorio dependiente ¥ se produce entonces una mezcla, dijerq,
una influencia extracrdinaria, por supuesto que siendo mayor la
metropolitand respecto o los autéctonos; es el upc de :crlc:mzdciﬁn
gque usara Espafia en América,

Hay lo que se lloma colonia de explotacién, que se
caracteriza porgue el nimero de metropelitanos que se= trasla-
‘dan a vivir al territorio dependiente es reducido; la mayoria de
ellos funcionorios con el dnimo siempre de retornar o la metré-
poli, v se llama de explotacién porque, fundamentalmente, se
explota la riqueza de estos paises, prescindiendo, dijera del ele-
mento aqutdctono, lo que no ocurre en la colonia de poblacién,
sin perjuicio de que también' haya explotacién.

“ En seguida se mencionan las colonias estratégicas, vale
decir, colonias cuya finalidad es fundamentalmente militar; se
habla todavia, de lo que significa, en el fonde, una actitud pro-
fundamente inhumang, cual es, la colonia penitenciaria, el terri-
toric dependiente que ' se destina come lugar en que han de cum-
plir condena los delincuentes de los paises metropolitamos.

En cuanto & la reglamentacidn, la primera que se conoce
es el Acta de Berlin de 1H35 que, en realidad, no =zenala normeors
que importen humdanizar esta explotacion colonial més bien tienden
a evitar conflictos entre los Estades colonizadores; pretende dar
normas en cuanto al reparto de estos territorios. Tenemos después
el Acta de Bruselas de 1890; en seguida, el Tratade de Saint Ger-
main, de 1919, que tiene la ventaja, de que en él se dom normas
tendientes a hacer menos durg, mds humana la condiciéon dael
elementos autdctono.

En seguida, siguiendo un orden cronolégico, estd &l
Pacto de la Sociedad de las Naciones, en aque se introduce utia
novedad: se crea lo que se llama la Institucidn de los Mandatos
v ocurre que el pals que tiene lo tuicién, la administracién de
la colonia no cobra ya arbitrariamente, sin sujecién a norma al-
gund; es mandatario, representante de un organismo interna-
cional, de la Sociedad de las Nacicnes. De ahi que el Profesor
Scelle denomine esta Institucién de los Maonddtos, una Institu-
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cién de. Servicio Pablico Internacional. -
Los mandatos eran de fres categorios: mandatos t:l:l
mandeatos b) vy mandatos ).

El maondate a) significaba, se traducia en el hechr:l dEr
que el elemento autdctono geozaba en el interior practicamente
de una total cutonomic Fuercn moandatos a) Siric, Pﬂlesunﬂ,
El Libano, hoy dia palses independientes. .

En los mandatos b) el control del Estadeo ‘mandatario
represeniante de la Sociedad de las Naciones, era mds intenso
'y gozaba, por consiguiente, de menos cutonomia el elemento
auidctono. Y, por ultimo, el mondato ¢) era una situacién en
que, practicamente, en el hecho el pais mandatario absorbia o
los habitantes de esg regidn.

Es curicso observar que sin desconocer que el ‘'mandcio
importa un enorme avance en esta materia, no obstante fueron
sometidos a este régimen solamente las colonias de los paises
derrotados en la Primera Guerra Mundial; el régimen no se
establecié para las colonias de los paises vencedores.

Y llegames, por ultimo, a la situacién actual, a 1::( Carta
de la Organizacion de las Naciones Unidas,

La Caria de la Organizacién de las Naciones Unidas
establece un sistema que se denomina Régimen de Administra-
cién Fiducidiaria, en que el pals encargado de la administracion
de estos territorios dependientes debe ejercer tal administracién
bajo el control de la Organizacidén de las Naciones Unidas. Es
mds, tiene la obligacién de rendir informes conualmente sobre
la situacién politica, econémica, cultural, social, ete. La Orga-
nizacidn de las Naciones Unidas, por intermedio de su organismo
especial que se llama el Consejo de Administracién Fiducidiaria,
tiene la facultad de ordenar visitas y estd estudiando, permanen-
temente, la situacién de tales paises. Yo he leido, por ejemplo,
en la Revista de las MNaciones Unidas, sintesis de reuniones del
Consejo de Administracién Fiducidiaria, en que hay, de parte
de dlguno de los miembros del Consejo duras criticas a la ad-
ministracién que se realiza; en ofras oportunidades hay alabon-
zas, estimulos para el pals administradoer. -

La Organizacion de las Nociones Unidas establece gue
quedan sometlidos a este régimen los paises que estuvieron so-
metidos a mandate v que no habion alcanzado su independencia.
En seguida, los paises que con motivo de la derrota de los ene-
migos de las Naciones Unidas hubieren sido separados de tales
‘Estades. Y, por tltimo, les paises, los territorios que los Estados
que administram los cologuen, voluntariamente, bajo el sistema.
Por desgracia, ningin pais que tuviera colonias, en el sentido
estricto de la palabra, ha tenido el rasge de someter al control
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del Consejo de Administracidn Fiducidiaria, en una palabra, a
la Organizacién de las Naciones Unidas, esta explotacion co-
lonial. :

La tendencia de la colonia es, evidentemente, o la eman-
cipacién vy esta emancipacién puede producirse, desde luego,
ya seda integrdndose, pero como pals independiente en una
ccmunidad con el Estado administrador, con el Estade coloni-
zador. Es el caso que ofrecen numerosas colonias inglesas, hoy
dic pafses independientes; ung situcciédn semejante perc de
menor volumen lo ofrece también Francia, colonias gue han
obtenido su independencia vy que forman una comunidad con
el Estade francés.

El pais colonizado puede, en definitiva, obtener la in-
dependencia total, absoluta.

En relacién con esta materia estd un principio extraoer-
dinariamente interesante, que es el principic que se conoce con
el nombre de cutodeterminacién de los pueblos. El concepte de
dutodeterminacion de los pueblos fue expuesto por primera vez
con este sentido moderno, por el Presidente Woodrow Wilson
¥ este principie se encuentra incorperade en la Carta de la
~Organizacién de las Naciones Unidas. En electo, en la Carta,
en el articulo 1%, pdarrafo segundo y en el articule 35, se habla
del derecho de los pueblos a disponer de si mismos, de la auto-
determinacién de los pueblos.

{QOué significa este concepto? El concepto no estd defi-
nide y ha dado margen, por supuesto, que a interpretaciones;
no hay duda que importa un principio politice.

Hans Kelsen, por ejemplo, estudiando el principio de la
libre disposicién, la aulodeterminaciéon de los pueblos, estima
que no puede importar tal principio el dereche para organizarse
internamente, que debe tener un sentido internccional porque,
si fuera el derecho a organizarse internamente, en forma demo-
cratica estaria renide con el principioc de la no intervencién,
porque pretender que el principio de la autodeterminacién sig-
nifica la existencia de lo que llamamos nosotros el régimen de-
mecrdatico, la representacién medicmte elecciones libres, seria
desconocer la existencia de la Orgonizacién de las Naciones
Unidas, porgque hay Estados que no tienen establecido, preci-
samente, el régimen democrdtico,

Don Alejandro Alvarez, por su parte, sostiene que el
principio de la autodeterminacién de los pueblos es un principio
no definido v que es una situacién que debe ser resuelta, en
cada caso, o por el Consejo de Seguridad, o por la Asamblea
General de las Naciones Unidas,
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Tal principic ha sido definide en el Estatute aprobade
por la Comisién de Derechos Humanos y se define de la manera
gue sigue;

“"Articulo 1°— Todos los pueblos y todas las naciones
tendrdn el derecho de libre determinacién, es decir, de deter-
minar libremente su Estatute politico, econémico, social ¥ cul-
tural”,

Todos los Estados, incluso aguellos que tienen la res-
ponsabilidad de la administracién de territorios no cutdénomos
y el lideicomiso, asi como aquellos que fiscalizan en cualguier
forma el ejercicio de ese derecho por otro pueblo, deben pro-
mover el logro de ese derecho en todos esos territorios y respetar
el mantenimiento de ese derecho en otros Estades, de confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas.

, El derecho de los pueblos a libre determinacién com-
prende, ademds, la soberania permanente sobre sus riquezas
Yy recursos naturales.

En ningiin case podrd privarse ¢ un pueblo de sus
propios medios de subsistencia por virtud de derechos que esos
Estados puedan alegar. En la Declaracién de Vifia del Mar, que
formularan, hace pocos dias, el Presidente de la Reptiblica de
Chile y el Presidente de la Reptblica Argenting, se deja cons-
toncia de que ambos palses estimem que debe ponerse términe
al colonialismo y proclaman, también, el derecho de autodeter-
minacion de los pueblos.

El Presidente de los Estados Unides, Kennedy, con mo-
tivo de su discurso que pronunciara el 25 del mes pasado en
las Nacicnes Unidas, refiriéndose tanto al aspecto de la colo-
nizacién, cuanto a la autodeterminacién de los pueblos, dijo
textualmente lo que voy a leer: "Mi pals es partidario de un
mundo constituido por Estados libres e iguales; estamos de
acuerde con gquienes sostienen en esta Asamblea gque el colo-
niaglismo es un gsunto de primordial importancia, pero que se
discutan totalmente la totalidad de los hechos relacionados con
este asunto. Por un lado, estd el hecho que desde el fin de la
segunda Guerra Mundial, una declaracién de independencia
de amplitud mundial, ha transformado a casi mil millones de
seres ¥ casi quince millones de kiidmetros cuadrados de terri-
toric en 42 Estados libres e independientes; menos del dos por
ciento de la peoblacién del mundo vive hoy en territorios depen-
dientes; no ignoro los restantes problemas del colonialismo tra-
dicional con que ain se enfrenta esta Organizacién. Estos pro-
blemas con paciencia, buena voluntad y decisién se resolverdn,
dentro de los limites de nuestras responsabilidades en tales
materics.
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“U"Mi pals intenta ser participante, no sélo chservador,
en los movimientos pacilicos vy .rapidos que emprendan las na-
ciones perret pasar del status de colonia a la condicién de iguales
en la sociedad; ese constante oleaje de outodeterminacidén cuenta
con nuestra simpatic v nuestro apoye. Pero ¢l colonialismo, en
sus mds rudos aspectos no es solamente la explotacién de las
nuevas naciones por las antiguds, de la gente de tez oscura por
la gente de tez clara, ni la explotacién de los pobres por los
ricCos.

; "Mi nacién fue un tiempo una colenia y nosotros sa-
bemos, pues, lo que es el colonialismo, la explotacién y la sub-
yugacién de los débiles por los luertes, de los muches por los
pocos, de los gobernados que no dieron su consentimiento a
ser gobernados, cualesquiera que sean su continente, clase o
color. Por este motivo no debe ignorarse el hecho de que la
corriente de la autodeterminacién todavia no ha llegade al
imperio comunista, en el cual una poblacién muche mayor que
la clasificada oficialmente como dependienie vive bajo gobiernos
insterlados por tropas. extranjeras, en vez de instituciones libres,
bajo un sistema que conoce un sole partide y una scla doctring,
que suprime los libros v sindicatos de obreros libres ¥ que cons-
truye una muralla para impedir la entrada de la verdad y man-
tener prisioneros a sus propios ciudadanos.

"Discutamos plenamente la cuestién del colonialismo y.
apliquemos el principio de la libre eleccién v la practica de los
requisitos libres en todas partes del mundo™

A este propésito, yo debo recordar que Stalin hizo una
declaracién en orden a que el Partido Comunista repudiaba
totalmente el colonialismo, pero agregd con posterioridad: “Hay
ocasiones en que el derecho a la aulodeterminccién entra, en
conflicto con el otro derecho, el derecho mds alto —el de una
clase trabgjodora, que se ha hecho con el poder, para conso-
lidar el poder—. En tales cosos —y esto debe decirse lisa y
llanamente— el derecho a la autodeterminacién no puede y no
debe servir como un obstdcule al e;erclc:m pDr la clase trabagja-
dera de su derecho a la dictadura”.

Y en relacién con estas materiaos ha aparecido un con-
cepto nuevo, que por primera vez trata en forma sistemdtica
don Alsjomdro Alvorez en la dltima obra gue publicara en el
afio 1959, que se llama "Droit International Nouveau dans ses
rapports avec la vie actuelle des peuples”. Habla don Alejandro
Alvarez de los Estados satélites, concepto con el cual guiere
significar que hay ciertos Estados que, no obstante tener, gozar
de- una independencia, estdn bojo lg sumisidn de Estades mds
poderosos, es lo que llama el fendmeno ce la satelitizacién.
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. Por su parte, Roberlo Guyer, en su interesomtisime libro-
"El Imperiglismo”, recuerda gue en los paises sometidos al ré-
gimen comunista el Embajador de Rusia, es practicamente unca
especie de residenie general, el residente de las colonias; en
seguida, agrega, que ha habide casos tan impresionantes comeo
el de que en Polonia el Minisiro de Defensa Nacional tuera du-
rante muchos afios el Mariscal ruso Constontin Rokossovsky v
recuerda, ademds, gue las dificultades producidas entre Rusia
¥ Yugﬂslm.ric:f nacieron a raiz de que el Mariscal Tito:dirigié una
comunicacién al Embajader ruse Lavrentijev, haciéndole pre-
sente, en el ano 1946, que el Gebierne yugoslave no podia se-
guir pagando < los técnicos militores que se encontraban en
Yugoslavia, cuya renla mensual era de treinia o cuarenta mil
dinares, mientras que los Ministros federales, gque equivale a los
Ministros de Estado, tenfan una renta de doce rml dmures men-
sucles,

Recuerda también Roberto Guyer que después de la
derrota de ‘Alemania se formé entre el Gobierno ruso v el Go-
bierne yugeoslave uha sociedac] llamada Yuspad, cuya finalidad
era la expletacién de la navegacidn del rio Donubio. Pues bien,
en este convenio se ‘establecia que el kildmetro-tonelada de car-
ga de mercoderia yugoslava pogaria 0,40 dincres, mientras que
el kilémetro-tonelada de corga de mercaderia rusa pagaria 0,19
dinares y agrega que en la . sociedad alcanzé a pagar un capital
equivalente al 76,259 Yugoslavia, en tanto gque Rusia pu-qé
solo 8 839%.

Seficras v sefores:

Voy a referirme chora al régimen o fendmeno colonial
en Ameérica Y haciendo una breve hisloria voy o recordar gque.
el territorio amecericano fue repartido entre los reyves de Espafia
y Portugal, en virtud del régimen que existia de gobkierno abso-
luto, de acuerdo con la Bula Interccetera del Papa Alejandro VI,
de 4 de mavo del afio 1493 Y como la Bula dejara o creara una
controversia entre los reyes de LEspana y Portugal, tue modificada
o completada en virtud del Tratado de Tordesillas, de fecha 7
de junio del afio siguiente.

Es interesante recordar a este propdsito el fin que per-
seguia el Gobierno espancl en América, fundomentalmente en
lo que se reflere a la colonizacién. Su propdsite era ] de evan-
gelizar al elemento autéctono y es a este respecto conveniente
recordar lo que decia la Ley Primera, Titulo Primero del Libro.
Cuarto de la Recopilacién de Indias: “El fin principal que nos
mueve & haocer nueves descubrimientos es la predicacién v di-
latacién de la santa fe catélica y que los indios sean. ensefiades
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y vivan en paz y policia”. ¥ para poner las cosas en su lugar
agregaba la Ley Cuarte del mismo Titulo: "Por justas causas y
consideracicnes conviene gue en lodas las capitulaciones que
se hicieren pora nuevos descubrimientos, se excusze esta palabra
conguista ¥ en su lugar se use las de pacificacién y poblacién,
pues habiéndose de hacer con toda paz v caridad, es nuestra
voluntad que afn este nombre interpretade contra nuestra in-
tencién no ocasione ni dé color a lo capitulade para que se
pueda hacer fuerza ni agravico g les indios”,

Indudablemente que influlon en la linea politica del
Gobierno espanol las admirables concepciones del sacerdote
dominico, Francisco de Vittoria, que prestigiara la c&tedra de
la Universidad de Salamanca, cétedra que ganéd por oposicion.

El padre Framcisco de Vittoria, como los profescres en
general de la Universidad, dictabon dos clases de lecciones:
los lecturas, que consistian en la clase ccrriente que se hacia
a los alumnos y las relecciones, gue eran ung exposicidn que
se hacla, o ante la Focultad respectiva, de Teclogia, en este
caso, o bien, ante la Universidad en pleno.

Son fomosas tres de las ccottorce relecciones del padre
Fremecisco de Vittoria, de quien dijera Angel Oscrio v Gallarde,
para destacar su personalidad, la frase siguiente "Naocid, ensend
y murid”’, porgue su vida la consagréd por entero a lo catedra,
manteniendo una linea de objetividad y de independencia ad-
mirable no sélo en aguella época, sino alin en la época presente.

Tiene atinencia con la materia a que me refiero, la re-
leccidén De Indis y me voy a permitir leer algunos conceptos
emitidos en la releccidén mencionada por el citado padre Fran-
cisco de Vittoria. Dice (después de argumentar para establecer
el derecho del elemento autéctone en lo gque se refiere o su
organizacién politica, v o la propiedad de los bienes de que
dispenia) lo siguiente: ' De todo lo dicho hasta aqui se deduce
la conclusién de gue los bdarbaros mencionados ni por pecado
mortal alguno ni por infidelidad se hallan impedidos de ser,
como son, verdaderos duefios, tanto piblica como privadamente
vy gque, por lo tanto, por dichas razones no pueden ser privados
de sus bienes"”.

En ctra parte de su relacidon dice textualmente lo que
sigue: "Los principes cristianes, ni ain mediando la qutoridad
del Papa, pueden apartar a los barbaros de los pecados contra
la ley natural, ¥y no es su misién el castigarles por ellos”. Des-
pués entra el padre Francisco de Vitteria a justificar la perma-
nencia de los espafioles en territorio americano. Y entonces ar-
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gumenta de la momera que sigue: "Hablaré ahora de los titulos
legitimos e idénecs por los cuales pudieron quedar sometidos
a los espanoles aquellos bdrbaros,

"1,—El primero puede llamarse el de la sociedad na-
tural y de la comunicacién. 2— Acerca de ello sea la primera
conclusién: los espaficles tienen derecho a vigjar en dichas
provincias ¥ o permcnecer en ellas mientras no causen dahos y
esto no se lo pueden prohibir los naturales de ellas. Se prueba
por las razones siguientes: 19— Resulta del Derecho de Gentes
que es derecho natural o se deriva del Derecho natural. Dice
ler Instituta de Jure Naturales et Gentium: «Se llama Derecho de
Gentes al que la razén natural constituyé entre tedas las na-
cioness, En todos los pueblos se conceptia inhumanc recibir
mal, no habiende para ello juste cousa, a los peregrinos y hués-
pedes, ¥ por el contrario, humano y certés iratar aiablemente
a los extranjercs. 2°— Al comenzar el munde (cuande todas las
cosas eran comunes) erd licito a cualgquiera ir a la regién que
quisiera y recorrerla. Y no pudo medificar esto la divisién de
la pertenencia de la tierra, porque jamds pudo ser la intencidon
de los pueblos abelir por semejante reparticién la comunicacién
v el trato entre los hombres. En los tiempos de Noé habria side
inhumane el hacerlo. 3*— Son licitas tedas las cosas que no
estén prohibidas mientras no resulte de ellas ofensa o dano para
los demds y como nosotros partimes de la base de que tal pe-
regrinacién de los espafioles era sin olensa ni perjuicio de los
bdarbaros, resulta que era legitimo”. Después dice: "El destierro
o expulsién de una tierra determinada es una pena que esta
entre las capitales y por lo tanto no hay derecho a expulsar ni
desterrar a los huéspedes sin culpa ni pecado suyo, etc.”

Es evidente, como decia hace un instante, que el pen-
samiento de Vittorica tuve extroordinaria significacién en esta
concepcién politica en que se inspiraron las leyes de Indias.
Sin embargo, a pesar del propdsite que guicra al Gobierno
espaniol ¥ « pesar de que, como hemos visto hace un instonte,
las leyes de Indias pretendian evangelizar a los indios, darles
cultura, sin embargo tal propésito se fusiréd en gran parte. En
efecto, se cred la Institucién de la Encomienda, cuyo fin tedrico
era el que ccabo de indicar hace un instante. Pero, lamentable-
mente, la Encomienda se transformé en una auténtica, en una
verdadercat y trdgica esclavitud del elemento autécionoe.

Producida la Independencia, nos encontramos nosotros
con una primera manifestacién de repudio, diré, de limite de la
colonizacién, En efecto el quinte Presidente de los Estadeos Uni-
dos, James Monroe, en su famoso mensaje al Congreso de 2
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de diciembre de 1823, entre olras cosas, destacaba en hecho de
fque era improcedente la futura colenizacién de Europa en Amé-
rica. Respetaba, de consiguiente, la situacién existente, porque
como se sabe, al producirse la emancipacién guedaron varios
territorics sometidos a este régimen colenial.

Mds adelante, muchos afics después, con motive de
producirse la Segunda Guerra Mundial, en todos los palses de
América nacié un sentimiento de evitar por lo menos el cambio
de soberania en las colonias cmericanas. Y es asi, como en la
Primera Reunién de Consulta de los Ministros de Relaciones Ex-
tericres, que s= celebré en Panamd, en octubre de 1939, un mes
después de producirse la guerra, hay una resolucién cuyo tenor
es como sigue: "En caso de que alguna de las regiones geogrg-
ficas de América sujetas a la jurisdiccién de cualquier Estado
no americano hubiera de cambiar de scberania v se crease con
ello un peligro para la seguridad del continente americano, se
convocard, con la urgencia gque el caso requiere, una Consulta
como la cque ahora se estd caiebrqndo”

Antes de continuar es preciso, tal vez, que me detenga
a hacer una distincién en lo que se refiere a los territorios de-
pendientes.

En América existen dos tipos de territorios dependmntas
la colonia cldsica, la colonia propiomente ital y, ciertos terri-
torics en. disputa entre un pais americane v .un pails europeo.
Es el caso, por ejemplo, de las Islas Malvinas, denominadas por
los ingleses Islas Falkland.

La prlfnem ccupacién de las lslus, porgue no estd bien
establecido quiénes descubieron tales Islas, se debié ol marino
francés Louis de Bougainville, quien en 1774 ocupé tales Islas.
Hubo -una pretesta de! Rey de Espana y las Islas fueron resti-
tuidas o Espona. Se llaman estas Islas Malvinas porque Bougain-
ville las bautizd con el nombre de Islas Malouines v ello porque
la expedicién que él organizé salié del puerte francés de Scn:rlt

Mala,

Producida la Independenmc: el Estado argentino ejercié
p‘erm scberania schre estas Islas, pero hubo una controversia,
hubo una dificultad, un cenflicto, diré mejor, con el Gobierno
nertecmericano, en virtud de que el Gobierno de Buencos Aires
aplicd sanciones a pescadores norteamericanos que hablan pes-
cado lobos ¥ ballenas clandestinamente. Dos afios después de
esto, con mds precisién, el 19 de enero de 1833, la fragata inglesa
"Clio” ocupd estas Islas v permanecen en poder de Inglaterra
en virtud de esta ocupacién de fuerza, Argenting reclama de
esta situacién v formula anualmente una protesta para evitar la
prescripeion. 3
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Ctro territorio que se encuentra en una situacion semne-
jante es el territoric de Bélice, en disputa entre Guatemala e
Inglaterra.

En homendgje a la brevedad, no voy a detenerme en
explicar este problema porque es large ¥y me haric ccupar mucho
tiempo.

Volviendo nuevamente al problema de las colonias en
América, en la época de la Independencia y reiterando lo que
decia hace un instante, en orden al interés comin en América
por poner término al régimen colonial existente, por desgracia
tcdavia, en la Segunda Reunién de Consulta de los Ministros
de Relacicnes Exteriores celebrada en La Habanag, en julio de
1940, inmediatamente después de producirse la derrota de Francia
en la Segunda Guerra Mundial, se tratd ctra vez el problema
v hay una resclucién que se llama Resclucién o Acta sobre
Administracién Provisional de las Colonias en América. Dice en
lo pertinente tal resolucién: "Cuondo las islas o regiones ame-
ricomas actualmente bajo la posesién de naciones no americanas
se encuentran en peligro de constituirse en materia de trueque
de territorics o cambios de soberomia, las Repiblicas america-
nas podrédn, teniendo en cuenta las necesidades imperiosas del
Cecntinente v la opinién de los habitantes de esas islas o regio-
nes, establecer un régimen de administracién provisional y para
este efecto ze crea un Comité de Emergencia gque estaria for-

mado por un represeniante de cada Estado americano”. '

Se prevé la situacién siguiente: Si terminada la guerra:
les paises dependientes hubieren adquiride la suficiente ma-i
durez pclitica, econdmica y cultural para aleanzar la indepen-:
dencia, seria el caso de concederles la independencia, Pero en
el evento contrario se acuerda devolver nuevamenle tales terri-
torios a los Estados que ejercen cutoridad sobre ellos, Esta con-’
tingencia que se previd en la Segunda Reunidén de Consulta’
felizmente no se produjo porque es evidente que habria creado
un grave confilicto.

Cuando va, efectivamente, hay un interés de orden de-
finitivo, porgue los anteriores acuerdos preveion unca siteacion.
transitoria, de emergencia, cucndo el problema es estudiado
definitivamente v se adoptan resoluciones que tienden a resolver’
el fenémeno colonial en América, es en la Novena Conferencia-
Panamericana, que se celebrara en Bogotd en el ciic 1948,

Desde luego, se crea agui una Comisién de territorios.
dependientes, en que cada Estado americono estd representado
por un delegado, Esta Cemisién de territorios dependientes se
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reunid en La Habana el 1° de septiembre de 1949, redactd un
inferme y llegé a una conclusién en orden a invitar a los paises
extracontinentales o conceder la independencia a los paises so-
metidos a su tutela. Y en el evento de que elle no fuera posible,
en virtud de los condicicnes de orden politico, econdmice o cul-
tural, se invita a estos palises a someter a tales territorios de-
pendientes al régimen de administracion fiducidiaria establecido
en la Carta de las Naciones Unidas.

En seguida, en la Cuarta Reunién de Consulta de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores, que se celebrara en Washington,
en marzo de 1951, hay otro acuerdo pero la verdad es que tiene
un cardcter también eventual, diré, transitorio porgque prevé una
vez mds el posible cambic de soberania de tales territorios v se
hace relerencia, otra vez, al Acta de Administracién Provisional
aprobada en la Segunda Reunién de Consulta .

En la Décima Conferencia Panamericana si que adaquiere
una extraordinaria importancia este problema.

Es interesomte lo que en aguella oportunidad expresé
el Delegado de Argentina. Dijo el Delegado aludide: “"La si-
tuacién actual en esta materia (refiriéndose al problema colo-
nial), puede sintetizarse seficlando que subsisten en América
territorios ocupados por paises extracontinentales y ademds co-
lonias constituidas por ciertas regiones del continente en poder
de Estados eurcpeos. Los primeros son considerados por algunas
Replblicas americanas como parte de su patrimonio territorial,
no obstante la ocupacién detentada por quienes alegom derechos
fundados en iérmulas que, como el descubrimiento, la conquista
o la posesion de facte, son inaceptables para América,

"Los segundas constituyen comunidades que, conforme
a la Declaraciéon de Bogotd, deben dlcanzar lg independencia
a la que muchas aspiran llegar por un proceso gradual o dentro
de un término breve por procedimientos mds directos. Este es-
tado de cosas nos permite afirmar que mientras es efectiva la
liquidacion del sistema colonial en otras partes del mundo,
América permanece sujeta a resabios de un régimen que afecia
a la tradicidon continental, o la independencia de nuestras Re-
publicas vy al principic de libre determinacién de los pueblos.
En virtud de estos hechos se retarda el proceso de la unidad
v de la solidaridad interamericana’.

Hubo en esta Reunién dos proyectos de resoluciones.
Una resclucion fue redactada por la Delegacion argentina y
la otra resolucién fue redactada por el Brasil, introduciéndeose
algunas enmiendas,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El Régimen Colonial REV'STA DE DERECHO
Revista: N°118, afio XXIX (Oct-Dic, 1961) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Rolando Pefia Lopez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

EL REGIMEN COLONIAL 69

La resolucién argentina tiene un cordcter mdés general
v en lo pertinente expresa lo que sigue: "Resuelve:

"1e— Declarar que es voluntad de los pueblos de Amé-
ricad que sea eliminado definitivamente el colonicje montenido
contra el sentir de los pueblos e igualmente la ccupacién de
territorios.

"2»—Expresar la simpatia de las Repuablicas americanas
con la legitima aspiracidn de los pueblos actualmente sometidos
a cleanzar su scherania.

“"3%— Proclamar la solidaridad de las Replblicas oame-
riccnas con la justa reclamacidn de los pueblos de América en
relacién con los territorios ocupados por palses extracontinen-
tales.

"47— Reiterar la fe de las Reptiblicas omericonos en
los métodos de solucién pacilica previstos en los tratados vi-
gentes y repudiar el uso de la fuerza para mantener los siste-
mas coloniales v la ocupacién de territorios en América”.

La resolucién de gue fueron cutores los Delegados del
Brasil, dice en la parte pertinente: "Resuelve:

"1°— Declarar la necesidad de que los palses extracon-
tinentales que tienen colonias en el territoric de América, no
tarden en ultimar las medidas comprendidas en los términos
de la Carta de las Naciones Unidos para permitir que los pue--
blos respectivos puedan ejercer plenamente sus derechos de auto-
determinacién o fin de que se elimine definitivamente el colo-
nicgje en América,

"2°— Declarar que la presente resolucién no se refiere
a territorios que son materia de litigio o de reclamacién entre
paises extracontinentales y algunas Heplblicas americanas.

“3°— Transmitir o las Neacicones Unidas todos los textos
de las deliberaciones sobre el tema segundo del programa de
la Décima Conferencia Interamericana”.

Estd pendiente la realizacién de la proxima Conlerencia
Interamericona, que es la Undécima. Tal Conferencia ha debido
postergarse por esta grave tensién que estd viviendo América
en virtud de problemas que se han producide en el dltimo tiempo.

Pues bien, en el programa de esta XI Conferencia figura
con el niimero sexto este tema: "Situacién de los territorios ame-
riccnos dependientes de potencias extracontinentales y medidas
para conseguir la eliminacién del colonialismo en América”,
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Tres son los Estados extracontinentales, con mds preci-
sién, europeos, que mantienen colonias en América.

En lo que respecta a Inglaterra, ha dado una Consti-
tucién o tales territorios dependientes. En efecto, se ha creado
la Federacién de las Antillas Britdnicas, de la que forman parte,
principalmente, Jamaica, Trinidad, Antigua, Barlovento, Sota-
vento, Mcnserrat, Antigua Dominica, Santa Lucia, San Vicente,
Barbades y Granada, y hay la promesa de conceder el ano
préximo la independencia de esta Federacién.

Merece también reccrdarse la situacidén existente en la
Guayana Britdnica. La Guayana Britdnica habia obtenido un
Estatuto especial que le concedia autonomia interior y a raiz
del triunfo de Cheddi Jagan, en 1953, hubo una intervencién
violenta del Gobiernc inglés, que suspendid el ejercicio de tal
Constitucién. Esta situacién ha sido terminada y Uds. recorda-
rén que hace poco tiempo hubo elecciones en la Guayana Bri-
tanica. Triunfé otra vez Cheddi Jagan y de acuerdo con los
compromisos celebrados con Inglaterra, un aho después de ce-
lebradas las eleccicnes tiene el derecho la Guayana Britdnica
¢ pedir la celebracién de una Conferencia para obtener su defi-
nitiva independencia.

Let prensa ha informade que el nombrade Jagan se diri-
gié a la Organizacién de los Estados Americanos sclicitando, a
propdsito de esta eleccidn, el control de tal eleccién. La Orga-
nizacién no acogid dicha solicitud en virtud de no ser la Gua-
yana Britdnica miembro de la Organizacién de los Estados Ame-
riccamos, situacién muy légica porgue no es un Estado indepen-
diente.

En lo que se refiere a la Guayana francesa, estd consi-
derada, de acuerdo con la Constitucién de Francia, como terri-
torio de ultramar v en lo que respecta a Helanda, o a la Guayana
holandesa, es un territorio dependiente de Holemda, también con
una pequena autonomia.

Este es, a grandes rasgos, el régimen colonial en Amé-
rica v tales son los esfuerzos que se han hecho para terminar
tal régimen colonial.

De desear es que el problema del régimen colonial en
América sea resuelto por medios pacificos y logren eslos terri-
terics en delinitiva su independencia, para gue asi se haga rea-
lidad el principio que consagra la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos en su predambulo, en el que dice: "En
nombre de sus pueblos, los Estados representados en la Novene
Cenferencia Internacional Americana, convencidos de que la mi-
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sién histérica de América es ofrecer al hombre una tierra de
libertad v un dmbito favorable para el desarrollo de su persona-
lidad v la realizacién de sus justas aspiraciones”.

Sintetizando lo expresado ayer y lo que he expresade
hoy, v volviendo al tema general de la colonizacién, don Ale-
jandro Alvarez, en su magnifico libro, el ultimo que publicarg,
cucndo habia cumplido noventa afios de edad, que ayer cité y
que se denomina “Le Droit International nouveau dans ses rap-
ports avec la vie actuelle des peuples”, sostiene que debe pro-
clamarse como principio el de que el régimen cclonial queda
abolido vy agrega que los paises que no estdn en condiciones de
gozar de esta independencia sean sometidos a un régimen de
tutela internacional. Desapareceria de este modo, el cldsico con-
cepto de colonia.

Yo estoy de acuerdo con el sefior Alvarez, en cuanto que
es menester que los territorios, que los paises que no tienen to-
davia la madurez politica, econémica y cultural para manejarse
como independientes, sean sometidos « este régimen de control
internacional, porque no olvido una objetiva ifrase de André
Siegiried que, refiriéndose a los paises que prematuramente han
adquirido su independencia, los llama "Los nuevos ricos de la
soberania”, en virtud de que no han podido manejarse con la
eficiencia que es de desear.

NOTA: Il 6 de febrero de 1962, el Secretario para los Colonias,
Reginald Maudling, dijo en la Cdmara de los Comunes que Gran Bretana
ha decidido disolver la Federacién de las Antillas Britdnicas o Federacién
de las Indias Occidentales, por haberse aceptado el retiro de Jamaica de
la Federacién, y el 9 del indicado mes de febrero se acordd, reunides los
delegados de los dos partidos politicos de Jamaica ¥ el gobierno britdnico,
otorgar la independencia a dicho pais el 6 de agosto préximo.
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