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COMENTARIO AL ARTICULO 91 DEL CODIGO TRIBUTARIO

En el Diario Oficial, de fecha 5 de abril de 1960, se pu-
blicé el D. F. L. N° 190, denominado Cédigo Tributario, que debe
entrar < regir el 1° de enero del afio préximo.

Enire sus disposiciones novedosas, se encuentra la re-
lacionada con la Sindicatura de Quiebras —art. 91— de cierto
interés por el papel que le asigna a este Servicio, frente a una
determinada materia. El tenor literal de esa disposicién es el
siguiente: “"Producida una declaratoria de quiebra, la Sindica-
tura de Quiebras solicitard a la Direccidén una liquidacién de
los impuestos que adeude el fallido.

"El Sindico de Quiebras, con el mérito de la liquidacién
practicada, verificard el crédito fiscal de acuerdo con el proce-
dimiento sehalado en los arts. 107 ¥ siguientes de la Ley de
Quiebras”.

De la disposicién transcrita, se infiere que la Sindica-
tura de Quiebras haster el momento representonte de los acree-
dores y del fallido (art. 21° Ne 1, Ley de Quiebras), y con plena
libertad para actuar en resguardo de los derechos de éstos y
de éste, ve coartada esta libertad, toda vez que por este decreto
con fuerza de ley, asume una representacién que no tenfa —la
del FISCO—, para los efectos de verificar los impuestos que
adeude el fallido. Desde luego, esta Institucién como verificante
de un crédito, no podrd hacer uso de la facultad que le acuerda
el art. 107 de la Ley de Quiebras, esto es, no podrd impugnarlo,
desconocerlo, aun cuemdo no esté de acuerdo con la liquidacién
de los tributos que se le remitan, El art. 91 del Cédigo Tributaric,
es imperativo -en este aspecto al expresar . ..con el mérito de
la liquidacion practicada, verificard el crédito fiscal. ... Por
consiguiente, al Sindico sélo le reste comparecer a la instcmeia
verificando el crédito fiscal, acatando en todas sus partes la li-
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quidacién que se le ha hecho llegar. En todo caso, esta obli-
gacién debe entenderse en forma acorde con el cort, 2472, N° G,
del Cédigo Civil, en cuanio solamente debe alegar preferencia
para los tributos que se adeuden per el fallido, conjuntamente
con -sus intereses y recargos sobre éstos, pero no implica gue
en definitivar deba reconocerlo como privilegiado en su totalidad,
pues deberd excluir del privilegio las multas ¥ los respectivos
recargos sobre éstas.

Por otra parte, cabe hacer presente que esta licquidacion
de Impuestos Internos, serd siempre incompleta, dodo gue este
orgemismo gira el monto del impuesio Gnicamente, no ast los
intereses y las multas ni los recargos sobre éstos, que se deter-
mincn por Tesorerfa al momento de la cancelacién de la im-
posicién. Asimismo, es dable chservar gue por su organizacion
Impuestos Interncs, no esté en condiciones de saber en un de-
terminade momento si el contribuyente fallido adeuda o no im-
puestos. Por esta razdn, esta reparticion solicita, o su vez, a la
Tesoreria respectiva que le envie una liguidacién de lo adeu-
dado por el fallido en los diferentes rubres (Ejemplo: renta, com-
praventa, patentes, efc), y es esta liquidacién la que hace lle-
gar a la Sindicatura de Quiebras, Como se ve, no seé cumple con
la letrer de lat disposicidn en estudio.

Con el procedimiento seficlado en el Cédigo Tributario,
en la disposicién gque transcribimos al comenzar (art, 81), de-
saparece la igualdad que ha regido para todos los acreedores
frente a la Sindicatura de Quiebras, v se transforma en un or-
ganismo protector de los intereses de un acreedor especial —el
Fisco—. Esta idea jamds la tuvo en mente el legislader ol crearla
como quxiliar de los Tribunales de Justicia. Podrd argilirse en
su favor, que el Servicio es liscal, v que, por consiguiente, debe
cooperar a que el Erario Nacional perciba por todos los medios
a su acleanece, aguello cue le corresponde por concepto de iri-
butos o impuestos. Empero, no es suficiente poderoso el razo-
namiento, segiin tendremos oportunidad de verlo mds adelante,
como pora desquiciar la naturaleza de una institucién nacida
con fines precisos en materia de gquiebras.

Por otrar parte, este D. F. L. N7 190, en el art. 168, expresa
que "la cobranza judicial y extrajudicial de las obligaciones
" tributarias de dinero. .., se regirdn por las normas de este
" titule”, agregando que “corresponde al Departamento de Co-
" branza Judicial del Consejo de Defensa del Estado la facultad
“ de solicitar apremio... y, en general, el ejercicio de las de-
" més atribuciones que le otorguen las leyes”.

Pues bien, este Titulo indica, enire otras materias, el
procedimiente a seguir en el cobro de los tributos adeudados
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por los morescs. Y, en el art. 166, deja establecido que los "juicios
por cobro de impuestos morosos podrdn tramitarse indepen-
dientemente de la quiebra cuando asi lo haya solicitade el
respectivo abogado de Cobranza Judicial”, Como es fdcil com-
prender, el fallido por regla general, serd un contribuyente mo-
roso, ¥ nos encontramos enfonces en la situacién de tener dos
organismos competentes para el cobro: La Sindicatura de Quie-
bras y Cobranza Judicial, El primero, por mandato imperativo
del art. 91 del citado cuerpo legal: y el segundo, conforme o las
reglas que indica el Titulo V del D. F. L. en referencia. ¢CAmo
conciliar estas disposiciones? ¢Debe entenderse que cuando Co-
branza Judicial hace use de esta faculiad, cesa o represenia-
cién de la Sindicatura? Nada dice la ley. Podria estimarse que
asi fuera, considerando que las disposiciones del Titule V son
de cardcter especial, v que por lo tanio, prevalecen sobre el
art. 91, méxime que el abegado de Cobranza Judicial debe S0~
licitar autorizacién para perseguir el cobro en forma indepen-
diente. Aun cuando este decreto con fuerza de ley, no especifica
a guién debe solicitarse la aulorizacién en referencia, nos pa-
rece logico que ella sea concedida por el juez que conoce de
la quiebra, ¥ anle el cual el Sindico de Quiebras esia litigando,
¥ puede tener conocimiento oportuno de lo pedido por Cobranza
Judicial, en forma tal que si este funcionario verificé en repre-
sentacion del Fisco en-cumplimiento del art. 91, pueda desistirse
de ella,

Reforzando la tesis a favor del Deportamento de Co-
branza Judicial, el art. 198, Ne 3, del Codigo Tributario, prescribe
que el Presidente del Consejo de Defensa del Estado, podr& de-
clarar incobrables los impuestos o coniribuciones adeudados por
log fullidos, que quedan impages una vez liquidados totalmente
los bienes. Y esta declaracién debe hacerla en base a los an-
tecedentes que le proporcione Cobranza Judicial, de acuerdo
cen lo que estatuye el art. 199, :Pera qué antecedentes puede
proporcionar diche Servicio, si quien tiene la representacién del
Figco en caso de quiebra, es la Sindicatura de Quiebras, v el
pago eventual que pueda hacerse del crédito fiscal Jo
percibird directomente Tesoreria, sin intervencién de Cobranza
Judicial, v sin gue ésta tenga un conocimiento posterior del
FAgo, pues en ninguna disposicién se manifiesta que dicha
solucién deba serle comunicada por la Sindicatura de Quiebras
© por Tescreria? De modo que no cabe duder que el articulo
199 se esi¢ refiriendo al cobre que se ejecuta en forma in-
dependiente de la quiebra por Cobranza Judicial, juicio en el
cual tiene la representacién del Fisco. Y los antecedentes gue
en definitiva va o proporcionar el Presidente del Consejo, los
obtendrd del expediente de quiebra, una vez qgue el Sindico
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rinda la respectiva cuenta general de administraciéon de los
hienes del fallido. :

Del tenor del art, 91 se desprende, como se ha expre-
sado, gue la Sindicatura de Quiebras tiene ler representacién del
Fisco para los electos de verificar los impuestos adeudados por
el fallido. ;Pero debe entenderse que dicha representacion com-
pete sélo a la Sindicatura Ceneral de Quiebras, o también o
las Sindicaturas de Quiebras existentes en cada asiento de
Corte de Apelaciones? La redaccidn de la disposicién en cuestion,
parece dar a entender lo primero, pues cpone a la expresidén Sin-
dicatura de Quiebras, la de Direccion. Y de acuerdo con el art.
g Ne 2, del Cédigo Tributario, por Direccién’ se entenderd la
Direccién CGeneral de Impuestos Interncs. Por lo demds, cabe
recordar que este decreto fue dictado en una época en gue
se suprimid la palabra “Ceneral” en diversos organismos ¥
carges, en un afdn de evitar la “tropicalizacion” en la Admi-
nistracién Publica. No obstante, cabe recordar que los Sindicos
de Quiebras “"son agentes” del Sindico General {art. 11 de la
Ley de Quisbras), y que, por consiguiente, pueden compdarecer
al juicio de gquiebra invistiende esid representacién fiscal. No
es posible olvidar, sin embargo, que el Estatuto Administrativo
prohibe en forma expresa o cualquier funcionario, gue no esté
facultado para ello, asumir la representacién del Fisco.

Lo misma disposicién en comento, ordena que la ligqui-
dacién pertinente se solicite a la Direceién, es decir, a la Direc-
cién General gue tiene su sede en Santiago. En la practica no
se divisa la razén de ello, cuando lo mds probable es que co-
rezca de los antecedentes necesarios pard efectuarla, v deba
solicitarlos o su vez, de la Administracidén o Inspeccién respec-
tiver, con la consiguiente demord ¥ perjuicios para los acree-
dores. :

Conforme a lo prescrito en el art. 102 de la Ley de Quie-
bras, el plazo para verificar en una quiebra es de treinta dias
hébiles, contados desde la dltima publicacién notificando la
resolucién que declard la quisbra —art. 50 en relacién con el
art. 8° de la Ley de Quiebras—. Pues bien, el hecho de tener
que verificar el Sindico de Quiebras el crédifo del Fisco, supone
que entre tanto este funcionario no tengd informes de gue el
fallido ne adeuda tributos de ninguna especie, no seria con-
veniente solicitar la declaracién del cierre del procedimiento de
verificacién, con el objeto de no recargar ingtilmente con nue-
vos gastos a la gquiebra, como son 1o motivados por una veri-
ficacién extraordinaria. Empero, como esta focultad no sola-
mente la tiene el Sindico, sino que también el {allido o un acree-
dor (art. 106 L. de Q.), puede acontecer que s8 obtenga el cle-
rre del periodo para verificar, en cuyo caso el crédito fiscal
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debe someterse a los trdmites de una verificacién extraording-
ric, fuera de plazo (art. 110 L. de Q.), siempre que existan fondos
por repartir. ¥ es aqui donde se presenta ofra incongruencia,
toda vez que esta verificacién extraordinaria debe costearla el
verificante tardio, pero en el caso del Fisco, la Sindicatura de
Quiebras ne tiene fondos fiscales para cubrir dichos gastos —que
en la especie se reducen a la netificacién por avisos, pues la
notificacién por cédula que debe efectuarse al Sindico de Quie-
bras, se omite por la doble calidad que inviste diche funcio-
nario—, ¥, en consecuencia, deben ser cubiertos con los {ondos
provenientes de la quiebra, que son los Gnicos que existirdn en
poder de la Sindicatura de Quiebras, y que pueden aplicarse
a la quiebra para cubrir gastos de ella. Come es {dcil compren-
der, esta situacién es totalmente anormal e infringe abiertamente
el citado art. 110 de la Ley de Quiebras. Fl Fisco, en este caso,
extendera el privilegio de que goza no ya solamente o sus tri-
butes, sino que ird mds alld: o los costos de una verificacién
extracrdinaria, que le solucionard la propiac masa.

Actualmente existe como norma de la Sindicatura de
CQuiebras, en virtud de un acuerdo celebrado con el Ministerio
de Hacienda, comunicar coda declaratoria de quiebra al De-
partamento de Cobranza Judicial de Impuestos, para los efec-
tos de que se hagaon valer oportunamente por esta reparticién
los derechos del Fisco, recabemdo las liquidaciones respectives
de Tesoreria. Ahora bien, iconforme a lo dispuesto en el art. 91
del D. F. L. N¢ 180, debe entenderse que esa comunicacidén yo
no ssrd necesaria a contar del 19 de enero de 1961, o siempre
deberd cumplirse, atento al texto del Titulo V del misme decreto?
En principio, no se divisa la razén de seguir cumpliendo con el
envic de la comunicacién en referencia. Sin embargo, parece
cportune seguir con esta practica considerande que, como lo
hemcs anotado precedentemente, el respective abogado de Co-
branza Judicial, puede optar por el cobro de los tributos mo-
rosos en un juicio separado, previd lo cutorizacién del caso, ¥
no ctenerse o los resultades del juicio de gquiebra.

A través del desarrollo de este breve comentario, ha
quedado en evidencia la falte de congruencia légica del legis-
lador, al atribuir a una reparticién del cardcter de la Sindica-
tura de Cuiebras, una representacidon que no puede incumbirle,
dada su naturaleza frente al juicio de quiebra. No estd de mds
recordar lo que dijera don Humberto Bianchi V., en el afio 1935,
sobre el tramite de la consulta en los juicios de haciendq, cuandoe
éstos eran adverses a los intereses fiscales. Decia este Profesor:
" No se podrd negor tampoco que ol dar a los tribunales el en-
" cargo de resguardar oficiosamente los intereses de una de las
' partes, en las causas de hacienda, es dificil que el contender

L
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esté seguro de la imparcialidad de sus jueces. Si bien es de
derecho publico universal considerar al Estado como persona
juridica para ciertos efectos, si se entrega, como entre nos-
' oires, al Poder Judicial la resolucién de las cuestiones que en
tal cardcter pueda tener el Fisco con los particulares, es nece-
sario para mantener el prestigio de que necesitan estor rodea-
dos los tribunales, que ni directa ni indirectamente se les cons-
tituyar en defensores de los intereses de una de las partes por
mds respetable que ella sea.

“El resguardo. de estos intereses debe buscarse en una
eficiente organizacién de la defensa fiscal, y en disposiciones
que restrinjon o determinados tribunales la competencia para
conocer de esta clase de negocios. . .” (Revista de Derecho, Uni-
versidad de Concepcién, abril-junio, 1935, Ne¢ 12). Estos mismos
conceptos, vertidos por el que fuera profesor de Derecho Proce-
sal de esta Facultad, son enteramente aplicables a la Sindica:
tura de Quiebras, méxime que ésta se establecié "como orga-
nismo auxilicr de los Tribunales de Justicia...”

Después de lo expuesto a través de este comentario,
sélo resta desear que el propio legislador reaccione frente a
‘este problema que ha creado a la Sindicaiura de Quiebras, dando
una solucién mds armdnica con los principios que reglan al
juicio de quiebra y que cautele debidamente los intereses fis-
cales: La pauta que indicara el sefior Bianchi, hace un cuarto
de siglo, podria ser una de ellas.
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