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ROLANDO PERA LOPEZ

Abogado y Proftsﬁ de Derecho
Internacional Pablico

ALGUNOS ASPECTOS DE LA VIDA INTERNACIONAL
CONTEMPORANEA (*)

.la paz entraré sigilosamente en nuestra habitacién vy, co-
lccandonos las manos ante los cjos, nos dirad en un murmullo: “A-
divina quién”. Y antes de que nos demos cuenta, cuando menos la
esperemos, estara alli, para quedarse junto al fuego de nuestro ho-
gar y para bendecirnos y bendecir a nuestros hijos con su presen-

iF

cia”.
Asi termina la obra de Lin Yutang "Entre lagrimas y risas’.
;Acaso es s6lo un suefio del poeta y del filésofo?. iAcaso es
la intuicién de lo que ha de venir? |
Dificil es la respuesta, si observamos la vida internacional con-
temporanea, algunos de cuyos aspectos pretendemos analizar.

* " &

Ya que de paz se ha hablado, es menester detenerse en el sig-
nificado de tal concepto.

De acuerdo con la concepcién clasica, es sélo la ausencia de .
guerra; pero a partir del Pacto de la Sociedad de Naciones dicho

(*) Clase Inaugural dictada por el autor en el Aula Magna de la Escuelal
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Concepcion el dia 5 de

Mayo del afio en curso, con ocasion de conmemorarse el 95.° Aniversario de la
Escuela de Derecho. ‘
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concepto, que es estatico, como afirma don Alejandro Alvarez, ad-
ouiere un caracter dinamico, segun dice el mismo eminente autor
chileno, pues a la auserrcla de guerra debe sumarse la idea de se-
guridad, o sea, la certeza de los Estados de no ser agredidos y hov
debe agregarse un tercer elemento, cual es la ausencia de malestar
social, asi como el progreso y el bienestar de los pueblos.

Dicho concepto lo expresé muy bien el Presidente Dwight D,
Eisenhower, en la sesién inaugural de la Organizacion del Atlan-
tico Norte, el 16 de Diciembre de 1957, cuando textualmente dijo:

“"Por paz no me refiero al concepto cerrado de un mundo don-
de la guerra abierta es eliminada por un tiempo, porque las maqui-
nas de guerra, gue construyen los humanos, tienden a neufralizar
Ins errores que ellas mismas crean.

“Tampoco por paz quiero significar una ausencia inestable de
lucha comprada a costa de una rendicién cobarde de principios. No
podemos tener paz ¢ ignorar las verdaderas aspiraciones y nobles
herencias.

“l.a paz que ambicionamus es un estado extenso de justicia y
comprension, Es una paz en la cual los hombres y mujeres pueden
ejercer libremente su derecho inalienable a la vida, la libertad y
‘a persecucién de la felicidad. En ella la humanidad puede produ-
cir libremente, comerciar libremente, viajar libremente, pensar li-
bremente v obrar libremente.

“La paz que perseguimos es creadora v un estado dinamico
de fHorecientes instituciones, de economias présperas, de introver-
sién espiritual mas profunda para todas las naciones y para todos
los hombres”.

En el concepto aludido se inspira precisamente la Organiza-
cién de las Naciones Unidas.

En efecto, su Carta Constitutiva empieza expresando la reso-
lucion de preservar a las generaciones venideras del Hagelo de la
guerra, de reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hom-
bre, en la dignidad y el valor de la persona humana y de promover
el progreso social v elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de la libertad.

Con los propésitos indicados, se establece que los miembros
de Ja Organizacidn se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso
de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia po-
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litica de cualgquier Estado y arreglarén sus controversias interna-
cionales por medios pacificos.

Ademas, se ha creade un organismo especial para atender al
progreso y bienestar de los pueblos, que es el Consejo Econémico y
Social, aparte de numerosos organismo subsidiarios, denominados
organismos especializados. como son, entre otros, la Orfganizacién
de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Cultura v la Educacién
v la Organizacion Mundial de la Salud, conocidas con las siglas
ae FAQ, UNESCO v O. M. 5. respectivamente,

Debe agregarse adn. la creacidn de un nuevo servicio piblico
internacional, conocido bajo el nombre de asistencia técnica,

Mediante tales organismos se han podido establecer algunos
datos, cuya calificacion de impresionantes resulta, en verdad, muy
débil,

En efecto, la poblacién del mundo en 1956 era de 2.650.000.000
de habitantes, y mientras que dicha. poblacion necesité 200.000
aflos para llegar a 2.500.000.000 de seres humanos, ahora necesi-
tard s6lo 30 anos para aumentat en 2.000.000.000, Del total de los
habitantes de este planeta, segun la FAQO, 2/3 estan subalimenta-
dos, pues las disponibilidades de alimentos representan menos de
2.750 calorias. en circunstancias que la cantidad normal aconse-
jada es de 3.200 calorias.

Robert Brittain en su obra "La lucha contra el hombre”, ex-.
rresa que la tierra tiene treinta vy seis billones de acres, de los que
los seres humanos cultivan, para obtener alimentos, menos de una
décima parte, o sea, un acre y medio por persona, quedando. en
consecuencia, nueve décimas partes sin cultivar, y estima gue en
esa extension de tierra es facil encontrar bastante terreno de
sobra para soportar una poblacion adicional de un billén de perso-
nas, aungue mas de una quinta parte del globo terraqueo esta cons-
tituida por tierras desérticas.

La FAO ha establecido que s6lo se cultiva el 8%4 de la superli-
cie total de la masa sélida de la tierra v las ratas, los insectos y los
hongos destruyen una cantidad de cereales panificables y arroz su-
ficientes para alimentar a 100.000.000 de perscnas durante un afio.

La UNESCO, por su parte, ha comprobado gue ¢l 459 de la
poblacién del mundo analfabeta'yv que mas de 250.000.000 de ni-
fios carecen de ensefianza primaria.
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En el aspecto constructivo, es del caso consignar que la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, durante los diez primeros afios de
su actividad, ha beneficiado a unos 400.000.000 de seres humanos.

Otro hecho que debe destacarse en el mundo actual es el fenéd-
nteno politico designado con el nombre de “bipolarismo o bipolari-
dad”, a que ya en 1944 se rcferia el profesor de la Universidad de
Yale, William T. R. Fox, en su obra "Las Superpotencias”, al pre-
decir: "Después de esta guerra llegarad a ser un lugar comin ha-
blar de Estados Unidos y de la Unién Soviética como de los “"Dos
Grandes”" y cuye distanciamiento seria el principio de la tercera
guerra mundial’. )

Refiriéndose a dicho fendmeno de la politica internacional,
el eminente internacionalista espafiol Camilo Barcia Trelles, en la
magnifica conferencia que dictéd en el acto inaugural del curso de
1959 de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, de San-
tander, y cuyo titulo es: "Los caminos escabroses de la Europa
postbélica”, expresa lo que sigue:

"...Las anteriores manifestaciones de Burnham pueden en-
cuadrarse en lo que viene denominandose, con percepiible reitera-
cién, como politica internacional inspirada en la bipolaridad, ver-
sion que, reducida a términos escuetos, corresponde a lo que se
viene rotulando como el dilema Washington-Moscd,

“Ahora bien, hablar de politica internacional inspirada en la
bipolaridad, parece implicar alusién a un sistema postbélico cons-
truido sobre el presupuesto de la existencia de dos astros de prime-
ra magnitud, cada uno de los cuales aspira a incluir en su Grbita a
otros Eszados que desempefiarian la funcién apendicular de Nacio-
nes satélites, tratese de puellos que han venido desempenando a lo
largo del tiempo una misidn rectora o de entidades advenidas re-
cientemente a la vida soberana’.

Por su parte, el internacionalista lituano Bohdam Tadeo Ha-
lajezuk, en su obra “El orden internacional en un mundo descono-
cido”, expone lo que sigue: “"El problema de la polarizacién del
mundo, su escision en dos sociedades antagénicas, se presenta hoy
no solamente en el plano politico, sino también en el juridico.

Y Guy Mollet, en Noviembre de 1957, llegaba a aseverar:
“Actualmente la paz reposa sobre la voluntad de los Estades Uni-
dos ydela Ul R 8, 8.,
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En cuanto a la razon del bipolarismo o bipolaridad, segin Luis
Sela Sampil, catedratico de Derecho Internacional y Decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Oviedo, “hay que bus-
carla en que tanto los Estados Unidos como Rusia son Estados or-
ganizados como grandes unidades Continentales, a base de un ni--
vel eficaz para hacer frente a los problemas actuales; por su exten-
si6n territorial v por sus recursos humanos o econdémicos, son Na-
ciones que se han colocado en el primer plano de la vida internacie-
nal”. Y agrega el citado internacionalista: “"Por el contrario, por
su “patroquiaiismo” o “balcanizacién”, Luropa, dividida en un
gran nimeros de Estados, con una tupida red de barreras de adua-
nas y de dificultades de todo orden, se encuentra en |a imposibili-
dad de gue ninguno de aquellos Estados europeos, protagonisias
de la politica internacional hasta los primeros afios del siglo XX,
pueda acompafiar en este papel a los colosos que hoy lo ejercen’™.

E] bipolarismo ha llegado a extremos tales, que existen un
Vietnam del Norte y un Vietnam del Sur, la China de Formuosa y
la China continental, Corea dei Norte y Corea del Sur, habiéndose
dividido en dos partes Alemania, con la absurda ¢ inicua pretensién
de los rusos de neutralizar su capital, a lo que debe agregarse que
desde Alemania Oriental a la Repiiblica Federal Alemana han hui-
do mas de tres millones de personas y que la sola tentativa de pre-
tender radicarse en Alemania Occidental es un grave delito desde
el punto de vista de Alemania Qriental,

En intima conexion con el fendmene politico-puridico que se
acaba de analizar someramente. estd otro, también de gran tras-
cendencia, que se conoce con ¢l nombre de “guerra fria”. v es por
eso que el Conde Richard de Condenhwe Kalergi, en su obra "De
la guerra permanente a la Paz Universal”, afirma que "un mundo
partido en dos significa por =i solo un peligro permanente de gue-
rra”’. Y agrega: 'Solamente una politica clara, habil, decidida v
de amplias miras puede evitar el choque bélico de los dos mundos”,

El conceptu de guerra fria indica la existencia de wuna grave
tension politica entre los dos bandos en que se divide ¢l munde, que
tiene, ademas, un caracter psicolégico, porque revela temor y des-
confianza v se recurre para ello a toda clase de propaganda y de
medios.

El Profesor Paul Reuter deline tal tensién internacional, di-
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ciendo que "se refleja a la vez en la oposicién del comunismo y de
los no comunistas, y en la rivalidad entre la U. R. 8. 5. v los Es-
tados Unidos”; y el Vizconde de Alamein afirma: La guerra a
que en adelante debemos hacer frente es de orden politico, finan-
ciero, econdmico; es global y dirigida contra los fundamentos mis-
mos de nuestras normas de vida v de nuestra civilizacion”.

Es interesanie destacar que en esta guerra fria el factor eco-
nomico juega un rol de singular trascendencia, puzs existe en la
actualidad, entre los dos blogues en que el mundo se divide, la
tendencia a llevar la lucha al campo econdmico.

Al respecto, baste recordar que ya en 1952 Sta.in, participan-
do por ultima vez en el Congreso del Partido Comunista, se feli«
citaba de la dislocacién del mercado mundial inico de antes de
1939, que era el resultado mas importante, en el terrino econdmico,
de la sequnda guerra mundial, poniendo de relievc los esfuerzos
del campo comunista para estructurar, & su vez, un mercado mun-
dial al cual no tendrian acceso los Estados capitalistas,

Por su parte, el Presidente de Estados Unidos, en su mensaje
de 1958, decia textualmente: "Se trata de la intensa ofensiva eco-
nomica lanzada por los imperialistas comunistas centra las nacio-
nes libres. Los regimenes comunistas imperialistas hace tiempo que
han visto frustradas sus tentativas de expansién, basadas direc-
tamente en la fuerza. Como consecuencia, se han dedicado de lleno
a la penetracién econémica, especialmente en los paises de nuevo
desarrollo, como un paso preliminar para la dominacién politica.
Esta ofensiva no militar podria derrotar al mundo libre, sin tener
en cuenta nuestra fuerza militar. Fste peligro es imucho mayor
precisamente, porque muchos no lo comprendemos o nos negamos
@ reconocerlo’ (**),

La guerra fria fue provocada por Rusia.

En efecto, terminada la segunda gquerra mundial los paises oc-
cidentales desmovilizaron rapidamente sus fuerzas armadas, mien-
tras gue Rusia mantuvo totalmente movilizado su ejército. Hasta
1948, Estados Unidos tenia sdlo 1.346.000 hombres bajo las armas,
e Inglatetra s6lo 787.000, en tanto que Rusia contaba con un ejér-
cito superior a 4.000.000 de hombres,

{**) Leandro Rubio Garcia, cn el N." 42 de la revista "Politica Interna-
cional”.
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Rusia torpeded todo intento de organizar elecciones libres en
Europa Oriental; desde el primer momento aislé de todo contacto
econdmico con el Occidente a su zona de ocupaciéon en Alemania;
cuando Norteamérica era la Ginica nacién gue poseia la bomba até-
mica y cuando el Gobierno norteamericano defendia lo gue se lla-
mé plan Bavuch —cuyo fin era la internacionalizacién de todos los
usos de la energia atémica—, Rusia desecho ese plan.

En 1946, el Secretario de Estado Byrnes propuso al Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores la conclusion de un acuerdo
cuatripartito, un convenio de 25 afos de vigencia, a virtud del
cual Estados Unidos, Gran Bretafia, Rusia y Francia, se obligaban
4 no signar con Alemania ningun tratado de paz, si ésta no se com-
prometia a aceptar las clausulas de desarme y desmilitarizacion gue
figuraban en ese acuerdo, y Rusia deseché tal propuesta, En cam-
Lio, firmé tratados de asistencia mutua con Checoeslovaguia, Yu-,
goeslavia, Polonia, Rumania, Hungria, Bulgaria y Finlandia, en los
que aparece una clausula de garantia previendo una posible agre-
sion alemana (24 pactos).

A este respecto, Camilo Barcia Trelles, en su obra "El Pacto
del Atlantico’”’, hace esta afirmacion: "A nadie se ocultard que en-
tre ambas garantias, en cuanto a su eliciencia, no puede estable-
cerse comparacion posible, v por tanto, desdefiar la de Byrnes in-
cita a pensar que deben ser otros los motivos que indujeron a Ru-
sia @ adoptar tan extraiio sistema de conducta. La explicacion, a
nuestro entender, puede encontrarse en esta consideracion: no es
lc mismo concertar pactos con Estados satélites, pactos al dictado,
gue convenirlos en un pie de igualdad con otras naciones’,

Hay que agregar todavia la presion gue Rusia ejercié sobre
Turquia; su poco disimulada intervencién en la guerra civil griega,
y el blogqueo de Berlin,

Estos hechos provocaron una reaccién en Occidente, siendo
reemplazada la politica llamada de 'apaciguamiento”, iniciada por
Roosevelt v seguida algin tiempo por Truman, por la politica de
“contencion”, que culmina con la firma del Tratado del Atlantica
Norte. '

Asimismo, es un hecho de singular importancia el despertar de
Alfrica y Asia, que se traduce en sus ansias de libertad politica v
de mejoramiento de las condiciones ue vida de su poblacion.
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Ademas, hay que mencionar el cambio experimentado por el-
régimen colonial clasico, cuya sustitucién por el régimen de los
mandatos, establecido en el Pacto de la Sociedad de Naciones, ha
llevado al gran internacionalista francés Georges Scelle a alirmar
que de ese modo el régimen mencionado pasa a constituir un ver-
dadero servicio pablico internacional,

Dicho sistema, en la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas se denomina “régimen de administracion fiduciaria™.

Ha llegado el momento de que las potencias colonizadoras o-
torguen su libertad a los paises sametidos a su autoridad. y si esos
paises han adquirido la suficiente madurez politica para su gobier-
no. o que, tratandose de conglomerados humanos que todavia no
estan en condiciones de obtener su independencia, sean sometides
al régimen de administracion fiduciaria.

En virtud de la interdependencia que caracteriza al'mundo ac-
tual v que hace cada dia mas necesaria la solidaridad, se ha abierto
camino el propdsito de ayudar a los paises que se denominan “sub-
desarrollados’ v. que hoy deben designarse con ¢l nombre de "pai-
ses de desarrollo desigual’, de acuerdo con una resolucion de la
Unesco de 1958, entendiéndose por tales aguéllos en que el nivel
de vida de su poklacion es muy bajo v cuyo comercio de exporta-
ciébn se reduce generalmente a uno o mas productos minerales o
materias primas,

Segin un estudio hecho por el profesor adjunto de Derecho
Internacional de la Universidad de Zaragoza, Leandro Rubio Gar-
cia, que aparece en ¢l N." 43 de la revista "Politica Internacional”,
correspondiente a Mayeo-Junio de 1959, los préstamos de]| Banco In-
ternacional de Reconstruccién y Fomento, en el periodo 1947-1956,
alcanzaban a 750 millones de délares, a los paises subdesarrollados
distribuidos de este modo: 186 a Africa, 382 'a I'spancamérica, y
184 a Asia, La ayuda norteamericana fue, en 1955, de 800 millones
ce dolares: la britanica, de 125 a 140 millones de délares: la fran-
cesa, de 5300 millones de délares, y la rusa. de igual cantidad.

En cuante a las inversiones privadas, la de Estados Unidos
fue de 300 millones de délares anuales; la de Inglaterra, de 200 a
500 millones de délares, y la de Francia, de 100 millones.

La ayuda mencionada a los paises hoy denominados "de desa-
rrollo desigual” es muy reducida. Basta recordar que, segiin esti-
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maciones hechas por el Ministerio de Relaciones Exteriores del
Brasil, las necesidades minimas de ese pais, en créditos exteriores,
para el periodo 1959-1960. ascienden a 3.500 millones de délares,
v para toda la América Hispana, ascenderian a 10.000 millones de
délares.

Finalmente, es del caso referirse al problema de los armamen-
tos.

Segin un articule publicado en "El Correo de la UNESCO",
en Febrero de 1959, por G. Berger. los gastos militares de los Es-
tados miembros de las Naciones Unidas pasan de ciento cincuenta
billones de dé6lares por afio, v ¢l propone que todos los gobiernos
del mundo disminuyan un 12§ tales presupuestos militares, para
consagrar la suma asi obtenida —un billon y medio de délares—
al desarrollo de la ciencia, la educacidm v la cultura y al mejora-
miento de las condiciones de vida de la humanidad.

El problema del desarme ha adoptado cuatro formas: 1) Li-
mitacién, o ses. fijacién de un maximo de fuerzas; 2.*) Equivalencia,
es decir. gue entre dos o mas Estados se estipulan los armamentos
que podran mantener, guardando una proporcionalidad o equili-
brio; 3.*) Reduccion, o sed, disminucién a una cantidad que se
determina; y 4.*) Desarme total o universal,

Desde antiguo se ha tratado tal problema, y asi Julio César y
los demas conquistadores desarmaban a los vencidos, o sea. que
en ese entonces el desarme era unilateral.

Pero es en la época moderna cuando la organizacion interna-
uwacional tiende a poner términe a la competencia direccional de
los iistados en materia de armamentos.

Finalizada la primera guerra mundial. los tratados de paz dis-
pusieron el desarme parcial de los vencidos.

f.a Sociedad de MNaciones, creada en 1919, se preocupd tam-
bién del problema referido, disponiendo el articulo 2. del Pacto
gue para ser miembro se requeria la aceptacion del reglamento que
se estableciere " en lo concerniente a sus armamentos y fuerzas mili-
tares, navales v aéreas”; y el articulo 8. prescribia que “la conser-
vacién de la paz exige la reduccién de los armamentos nacionales
a un minimo compatible con la seguridad nacional v con la ejecu-
cion de obligaciones internacionales impuestas por la accifm co-
min",
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‘La Carta de las Naciones Unidas también contiene disposicio-
nes sobre la limitacidn de armamentos, como aparece de log arti-
culos 11, 26 v 47.

Se ha estado reuniendo en Ginebra una comisién, formada por
delegados de diez Estados, para estudiar Ja limitacion de los arma-
mentos, sin llegar & un resultado practico y este problema sera dis-
catido por los Jefes de Cstado de las cuatro grandes potencias, que
ce reuniran el 16 del presente mes en Paris.

Sobre el particular, no hay duda que a todos los paises les
initeresa una limitacion de los armamentes y mas atin el desarme u-
niversal, por el alto costo y el enorme poder destructivo de las
armas modernas. Existen varios proyectos relativos a este grave
problema. '

Uno de los mas grandes oradores de este siglo, Jean Jaurés, en
una actitud demasiado utépica para aquella época. en el banquete
franco-inglés llevado a efecto en el Gran Hotel de Paris, 1 19 de
Noviembre de 1905, preveia el desarme universal. expresando lo
que sigue:

“lUna vez, habia un bosque hechizade, bravic, desnudo y es-
carpado, Al soplo del aspero viento en invierno, indefinidamente
perenne, los arboles se herian y chocaban unos contra otros con
ruidos de espadas que se rompen. En fin, cuando después de una
larga serie de noches heladas y de dias tan palidos que se parecian
a las noches, los seres vy las cosas experimentaron las primeras ten-
taciones de la primavera, los arboles tuvieron miedo de la savia que
en ellos se agitaba. Y a cada uno de ellos, el genio solitario y as-
pero que vivia dentro de su corteza le decia con voz muy baja: {Ten
cuidado! Si te arriesgas a ser e] primero en dejarte tentar por la
nueva estacidén, si eres el primero en cubrir de hojas y Hores tus
ramas secas v agudas como lanzas, la delicada magnificencia de tu
adorno serd devastada por el choque rudo de los arboles que flo-
recieren mas lentamente.

"Y. con insistencia particularisima, un genio melancélico vy
altanero decia a la gran encina druidica en cuyo interior se hallaba
encerrado: ;No guerras ti, a quien los huracanes han roto nobili-
simas ramas, tomar parte en la fiesta de vida universal?

"Asi, en el bosgue hechizado, la reciproca desconfianza recha-
zaba la savia a pesar de las instancias de la primavera, y prolonga-
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ba el duro invierno, que semeja a la muerte, ;Qué ocurrié un dia,
v por qué misterios se rompid el funesto hechizo? ;Cual fué el arbol
que se arriesgd primero imitando a esos alamos de Abril que surgen
como cohetes de verdura y dan de lejos la sefial de renovacién?

“;Fué un rayo de sol mas ardiente y vivo que los otros lo que
decidié a todas las savias a‘un tiempo? Lo cierto es que el bosque
entero estallé con magnifica abundancia y pacifica alegria”.

1Que esa hermosa parabola sea realidad en un dia no lejano!
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