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LA INDEMNIZACION POR ANOS DE SERVICIOS DE LOS

OBREROS DE LAS COMPARNIAS CARBONIFERA E INDUS-

TRIAL DE LOTA Y CARBONIFERA Y DE FUNDICION
“SCHWAGER”

1.—Concepto de indemnizacién por afios de servicios.—La
indemnizacién por afios servidos es un beneficio que se paga al
término de los servicios prestados por el asalariado a su empleador
y que tiene por objeto compensar a aquél por el tiempo trabajado.

Juridicamente, como toda indemnizacién, encuentra su origen
en el dafio o perjuicio causado, proveniente del desgaste fisico o
intelectual que el trabajo en relacién con el tiempo produce en la
persona del trabajador.

Al efecto, y determinando el alcance de lo que se indemniza
con el beneficio en estudio, el Departamento Juridico del Servi-
cio de Seguro Social ha declarado, en su dictamen N.* 8717 de
8§ de Junio de 1954, que “la indemnizacién por afios de servicios
no corresponde a un trabajo, pues éste ya fue retribuido por el
salario. Como su nombre lo indica, compensa al obrero por los
afios gue dedicéd a trabajar a las 6rdenes de un patron. Esta des-
tinada a proporcionar medios para afrontar la cesantia que sigue
a ese trabajo o habilitar al trabajador para adquirir bienes que le
permitan trabajar en otra forma o especializarse”.

Por su parte, don Herndn Zapata Diaz concluye que “la in-
demnizacién por afios servidos no es ni un premic que se otorga
al trabajador al término de sus servicios, ni una mera adicion al
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desahucio, sino una consecuencia de los servicios prestados duran-
te determinado periodo de tiempo™ (1),

2.—Sistemas vigentes de indemnizacién por afios de servicios
para los obreros.—Entre nosotros pueden distinguirse en la actua-
lidad tres sistemas de indemnizacién por afios servidos:

a) El del Decreto con Fuerza de Ley N.2 243 de 23 de Julio
de 1953, para los obreros imponentes del Servicio de Seguro Social;

b) El de los obreros regidos por leyes especiales de indemni-
zacion, cual es el caso de los obreros bencineros o petroleros, mo-
lineros y panificadores, obreros municipales, obreros de la Direc-
cién (General de Alcantariilado, obreros de ferrocarriles particula-
reg y tripulantes de maves y operarios maritimos; y

c¢) El de la indemnizacién convencional, establecido por con-
tratos colectivos y convenios entre patrones y obreros.

Dentro de esta iltima forma de indemnizacién nos referire-
mos a la indemnizacién por afios de servicios a que estan afectos
los obreros de las Compaiiias Carboniferas e Industrial de Lota
v Carbonifera y de Fundicién "Schwager”,

3.—Antecedentes, —Este beneficio se establecis para los obre.-
ros de las empresas mencionadas en la clausula 4. del Acta de
Avenimiento de 14 de Marzo de 1951, fijaindose una indemnizacion
equivalente a diez dias de salario base del obrero con mas de tres
afios de antigiiedad y que fuere despedido por causales que no
fueren las de caducidad del contrato de trabajo (esto es, las con-
tenidas en los nimeros 6 a 11 inclusives del articulo 9.° del Cédigo
del Trabajo, segtin lo dispuesto en la clausula 17 que sefiala las
causales de caducidad para dichos efectos), La indemnizacién por
afios servidos se concederia también a los obreros que se retiraran
voluntariamente, pero limitando este beneficio al 194 anual del
personal en servicio, porcentaje que se distribuiria por duodécimas
partes; lo que signilica que en el supuesto que, verbigracia, en la

(1) Herndn Zapata Diaz: “Laudo Arbitral de 9-1X-1953 gue fija normas
para el pago de la indemnizacién por afios servidos de los obreros de la Compa-
fiiaCar bonifera ¢ Industrial de Lota”, clausula 8",



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La indemnizacion por afios de servicios de los obreros de las Compafiias REVlSTA DE DERECHO

Carbonifera e Industrial de Lota y Carbonifera y de Fundicién “Schwager” UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°109, afio XXVII (Jul-Sep, 1959) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Mafalda Murillo Reyes ISSN 0718-591X (version en linea)

LA INDEMMNIZACION POR AROS DE SERVICIOS 351

Compaiiia Carbonifera y de Fundicion “'Schwager"”, hubiere en ser-
vicio 3.600 obreros, podrian retirarse en el ano voluntariamente
v con derecho a indemnizacion por anos servidos 36 de ellos, por-
centaje que distribuide por duodécimas partes da una cuota de
retiro voluntario mensual de 3 obreros, De donde resulta que los
que excedan de dicha cuota y quieran retirarse, pierden al bene-
ficio.

En caso de despido colectivo, regirian las disposiciones respec-
tivas, no pudiendo acumularse los benelicios de indemnizacién por
afios de servicios. Este acuerdo implica, en consecuencia, que en
caso de despido colectivo los obreros afectados no podrian recibir
a la vez la indemnizacion especial contemplada en el inciso 6." del
articulo 86 del Cédigo del Trabaio v la establecida en esta clausula.

Para el pago de esta indemnizacion se tomaria como base el
término medio de los jornales basicos devengados por el obrero en
los dltimos treinta y seis meses de trabajo.

Si durante la vigencia de estos acuerdos se dictare alguna ley
que estableciera en forma general la indemnizacion por afios de
servicios para los obreros de la industria, se dejarian de aplicar
las disposiciones en ellos contenidas, siempre que el benelicie que
ia ley concediere fuere mayor que lo que alli se acordaba.

En el Acta de Convenio de 22 de Marzo de 1952 se mantuvo
la reglamentacion vigente de dicho beneficio, con las siguientes in-
novaciones: a) Se aumentd la indemnizacion a quince dias por aiio
servido; b) los servicios podrian ser continuos o interrumpidos por
un plazo no mayor de seis dias habiles, Las Compafiias proporcio-
narian trabajo a los obreros que solicitaran su reincorporacién
dentro de los seis dias siguientes a la fecha en que incurrieron en
la caducidad del contrato por inasistencia; debiendo aquéllas, en ca-
so de negativa, pagarle al obrero la indemnizacién por afios de ser-
vicios pactada en este convenio. Esta garantia favoreceria por una
sola vez a cada obrero, durante la vigencia del convenio; y c) la
indemnizacion se pagaria a los obreros con més de dos afios de
antigiiedad y sobre e] iltimo salario base.

En el Acta de Avenimiento de 17 de Marzo de 1953 se innovd
con respecto a los anteriores acuerdos sobre la materia, en la forma
que se indica: a) Se aumentd la indemnizacién por afios servidos,
fijandola en 25 dias de salatio por cada afio servido con posterio-
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ridad al 1." de Enero de 1940, determinandose de este modo el
lapso de tiempo que comprenderia el beneficio, lo que constituye
una nueva modalidad con relacion a los convenios anteriores en
los que nada se decia sobre el particular; b) se consignd expresa-
mente que la indemnizacion procederia en caso de desahucio; ¢) la
cuota de retiro voluntario con derecho a indemnizacion por afios
servidos se aumentd del 194 contemplado en las actas precedentes,
al 394 anual del personal de la empresa; d) el personal gque por
enfermedad debidamente comprobada por los Servicios Sanitarios
debiere abandonar la localidad, no perderia el derecho a indemni-
zacion.

Con posterioridad, el 4 de Julio de 1953, ante el sefior Minis-
tro del Trabajo, los representantes de la Compaiiia Carbonifera e
Industrial de Lota v los representantes obreros de esa empresa,
uno por cada Sindicato, llegaron a un avenimiento que regiria por
el lapso de cuatro meses @ contar de su fecha, en el que acordaron
someter a arbitraje la manera en que debia hacerse el pago de la
indemnizacién por afios de servicios durante el afio 1953, corres-
pondiendo a S. E. el Presidente de la Repiiblica la designacion de
la persona del arbitro. El arbitro deberia, si, ser abogado vy ajeno
a la politica activa, requisito este iltimo exigido para garantizar
a las partes un fallo justo e imparcial.

A su vez, y en.conexion con lo expuesto, la Compafiia Carbo-
nifera y de Fundicién “Schwager”, por intermedio de su represen-
tante y los representantes de los Sindicatos Industrial de Obreros,
Profesional de Obreros Metalfirgicos v de Lancheros, Estibadores
v Ramos Similares de la misma Compania, firmaron con fecha 28
de Agosto de 1953 un acta complementaria de la de 17 de Marzo
de ese afio, en la cual tomaron el acuerdo de aceptar la aplicacion
a las partes firmantes de la resolucién que deberia dictar para la
Compafiia Carbonifera e Industrial de Lota y sus Sindicatos obre-
ros, don Hernédn Zapata Diaz, arbitro designado por S. E. el Pre-
sidente de la Repiiblica conforme a lo convenido en el acta sus-
crita por dicha Compaiiia y sus obreros el 4 de Julio de 1953, res-
pecto a la forma de hacer el pago de la indemnizacion por afios
servidos, durante el afio 1953, De modo, entonces, que la Compa-
fila “Schwager" y sus operarios manifestaron en los términos expre-
sados su voluntad de someterse al Laudo Arbitral de don Hernan
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Zapata Diaz, en cuanto al pago del beneficio de indemnizaciém
para el afio indicado.

El Laudo Arbitral dictado por el sefior Hernan Zapata Digz.
data del 9 de Septiembre de 1953 y tuvo por objeto solucionar las
dificultades surgidas entre la Compaiiia Carbonifera e Industrial de
Lota y sus obreros en torno a las siguientes principales cuestiones:
a) Si los servicios prestados, y que servirian de base para obtener
el beneficio de la indemnizacién, deberian ser continuos (criterio
de la empresa) o interrumpidos (criterio de los obreros): b} si el
derecho a la indemnizacién correspondia al obrero, cualquiera que
fuere la causa por la cual terminaran sus servicios (criterio de los
obreros), o sino tenian derecho a ella los obreros cuyo contrato de
trabajo hubiere terminado por alguna de las causales de caducidad
contempladas en los nimeros 6 a 11, ambos inclusives, del articulo
9.¢ del Codigo del Trabajo (criterio de la empresa); v c) si los
efectos del fallo arbitral alcanzarian (peticién de los obreros) o no
a los obreros que habian cesado en sus servicios a la Compania
Carbonifera e Industrial de Lota antes de la celebracion del con-~
venio en que se acordd el compromiso.

Respecto al punto signado con la letra a), la sentencia del
arbitro resolvié que para los efectos del pago del beneficio de in-
demnizacién por tiempo servido, la Compafiia Carbonifera e In-
dustrial de Lota deberia considerar los servicios prestados por
cada obrero desde ¢l afio 1940 inclusive, sin atender a las interrup-
ciones producidas, computandose como afio completo aquél en que
e] dependiente le hubiere servido diez meses a lo menos, salvo el
tiempo que hubiere estado gozando de licencia por enfermedad,
impedido por accidente del trahajo o en reposo preventivo.

Relativamente a la cuestién enunciada en la letra b), el Laudo
dispuso que ¢! obrero sélo perderia el derecho a la indemnizacidn
en el caso de que provocara la caducidad de su contrato en virtud
de alguna de las causales de los nimeios 6, 7, 8 y 11 letras b) y
c) del articulo 9.7 del Cédigo del Ramo, declarada por sentencia
judicial. De consiguiente, en mérito de esta resolucion se hizo ne-
_cesario el pronunciamiento de los Tribunales del Trabajo, quienes
determinarian si el hecho alegado produciria o no la caducidad del
contrato en que incidiera; y, por lo tanto, solo declarado judicial-
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mente caducado el contrato respectivo por alguna de esas causales,
perderia el asalariado el beneficio en estudio.

En relacion con la situacion contemplada en la letra ¢), el ar-
bitro designado establecié en su fallo que los beneficios cuyo al-
cance se determinaba en ese arbitraje no podian hacerse extensi-
vos, en virtud de la sola jurisdiccién del Tribunal, sino a las partes’
que estuvieron representadas en el Convenio en que se acordd el
COmpromiso O a las que con posterioridad hubieran aceptado some.
terse a ¢l (caso de la Compafila Carbonifera y de Fundicién
"Schwager” y sus Sindicatos Industrial de Obreros, Profesional de
Obreros Metalirgicos y de Lancheros, Estibadores y Ramos Simi-
lares}; y no a los obreros que habian dejado de prestar servicios a
la Compaiiia Carbonifera e Industrial de Lota antes de la celebra-
cion del aludido Convenio.

4.—Régimen de indemnizacién por afios de servicios actual-
mente vigente en las Companias Carbonifera ¢ Industrial de Lota
.y Carbonifera y de Fundicién “Schwager”.—Después de haber da-
do a conocer la gestacién y evolucién del referido benelicio en las
empresas mencionadas, a través de una relacién de los anteceden-
tes en que se hallan condensadas las diversas etapas de su desen-
volvimiento, cabenos estudiar el sistema que en la actualidad se
aplica.

Para lograr una mayor claridad en la exposicién, recurrire-
mos a subtitulos indicativos de su contenido.

a) Reglamentacién aplicable.—Se concede en ambas Compa-
fiias Carboniferas en las condiciones establecidas en las Actas de
Avenimiento suscritas por cada una de ellas y sus obreros con fe-
cha 24 de Febrero de 1954, en las que se dio solucién a los conflic-
tos colectivos pendientes originados en la presentacion de pliegos
de peticiones; y en las no modificadas de los Convenios anteriores. .

La reglamentacion es anéloga en ambas empresas y en las Ac-
tas respectivas se dice textualmente: “La indemnizacién serd de
treinta dias por afio y se pagara de conformidad al fallo de don
Hernan Zapata Diaz, a los Convenios anteriores y al Acta suscrita
con esta fecha en la forma que se indica”, de donde aparece que
las Actas de Avenimiento de 1954 no son sino un producte decan-
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tado del contenido de los Convenios v Laudo Arbitral que las an-
teceden, y como tal, se ha incluido en ellas lo que las partes en
conflicto acordaron considerar en forma expresa.

b) Manera de computar los afios servidos.—Se computan co-
mo afios completos para los efectos del pago, aquéllos en que el
trabajador hubiere servido a la Compafiia durante diez meses a lo
menos, o nueve meses a lo menos si fuere navegante,

En consecuencia, el obrero debe tener en el afio un tiempo
minimo servido de diez o nueve meses, segtin el caso, bastando que
se complete esa cuota, sin necesidad de que se trate de servicios
confinuos.

¢} Servicios a los que beneficia la indemnizacion,—Se paga és-
ta por el tiempo servido con posterioridad al 1.2 de Enero de 1940,
sin limitaciones por antigiiedad,

Se eliminé, de este modo, la exigencia de antigiiedad para
optar al beneficio contemplada en Actas anteriores: recordemos
que en la de 14 de Marzo de 1951 se exigian mas de tres afios de
antigliedad en la empresa v en la de 22 de Marzo de 1952, mas
de dos.

d) Fondo de indemnizacién y financiamiento.~ Este beneficio,
por su naturaleza convencional, es costeado integramente por las
cmpresas correspondientes, y pagado directamente por ellas al tér-
mino de los servicios del obrero, sin que implique cotizacién alguna
por parte del asalariado.

Esto altimo es perfectamente explicable, porque atendido el
caracter que, en general, reviste la indemnizacién por afos ser-
vidos, de compensacién al obrero por los afios que dedicé a traba-
jar para un patrén, no cabe imaginar gue aquél contribuya con un
determinado aporte a compensarse a si mismo por los servicios
prestados,

Tampoco existe aporte estatal alguno, aunque en los Conve-
nios de 24 de Febrero de 1954, ¢l Supremo Gobierno, por interme-
dio del Ministro del Trabajo, declaré lo que a continuacién se
transcribe:

.
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"IL.—~De los 30 dias de indemnizacién, 25 seran de cargo de
las Compafiias y 5 seran financiados por el Gobierno".

“lll.—~El Supremo Gobierno patrocinara la creacion de un
organismo independiente que se hara cargo de la totalidad de los
beneficios de indemnizacién por afios de servicios, en la forma que
la ley respectiva lo indique. Quedara, sin embargo, subsistente la
responsabilidad de la Compaiiia de indemnizar los afios anteriores
a la fecha en que entre en vigencia la ley que cree el nuevo orga-
nismo, pera congelada a base de los salarios que rijan en la indi-
cada fecha. Sera de responsabilidad de este organismo el reajuste
gue proceda por los futuros aumentos de salarios. Con este objeto,
el Gobierno designara, en la misma fecha de la presente Acta, una
comisién en la que estén representados empleadores y trabajadores
para que estudie y elabore un proyecto de ley en tal sentido, el
que deberd ser presentado al Congreso en un plazo maximo de se-
senta dias a contar desde la fecha en gue se constituya la comisién.
Mientras este proyecto no sea aprobado por el Congreso v pro-
mulgado, quedaran subsistentes, en todo caso, las obligaciones que
contrae la Compafiia en el nimero I del presente acuecdo’ (2).

En relacién con la declaracién transcrita, hay que dejar de
manifiesto que solo quedd en el papel, sin que hasta la fecha se
haya concretado en nada positivo, y, por ende, con consecuencias
practicas para las empresas que han debido continuar afrontando
el pago total de los treinta dias de indemnizacién convenidos.

e} Fondo de indemnizacién y precio del carb6én.—~Ambas Com-
paifiias Carboniferas, en las Actas de 1954, dejaron constancia que
era condicion del avenimiento que el mayor gasto que represen-
taria para ellas la aplicacion de dichos Convenios, y todo otro ma-
vor gasto o gravamen que en forma directa o indirecta afectara el
costo de explotacién o alterara su situacion financiera, seria total-
mente financiado con un alza de los precios del carbén, que inclui-
ria también el financiamiento de la indemnizacién por afios de
servicios.

(2) Clausula 16 del Acta de Convenio de 24 de Marzo de 1954 de la
Compafila Carbonifera y de Fundicién "Schwager’; v cldusula 20 del Acta de
Convenio de la misma fecha de la Compaiiia Carbonifera e Industrial de Lota.
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f) Derecho de indemnizacién del obrero que se retira volunta-
riamente de la empresa,— Al efecto, los retiros voluntarios estén li-
mitados a un 324 anual del personal de obreros afectos a los Sindi-
catos Industriales de las Compaiiias, que se distribuyen por duodé«
c.mas partes (3),

De esta estipulacion se desprende que el obrero que se retire
por su voluntad lo hara con derecho a indemnizacion, siempre que
no exceda la cuota de retiros voluntarios acordada. En caso con-
trario, pierde el beneficio. -

g) Pérdida del derecho de indemnizacion por afios de servi-
cios.—El derecho a la indemnizacién por afios servidos, de los obre-
ros de las Companias Carboniferas de Lota y “Schwager"”, se pier-
de, de acuerdo con la reglamentacién vigente, si el trabajador incu-
rre en alguna de las causales de caducidad de los nimeros 6, 7, 8 y
letras b) v c) del N.* 11 del articulo 9.¢ del Codigo del Trabajo: es~
to es, por falta de probidad, vias de hecho, injurias o conducta in-
moral grave debidamente comprobada; por un perjuicio material
causado intencionadamente en las maquinas, herramentas, itiles de
trabajo, productos o mercaderias; por actos, omisiones o impruden-
cias temerarias que afecten a la sequridad del establecimiento o de
los obreros o a la salud de éstos; por negativa de trabajar en las fae-
nas a que ha sido destinado, siempre que éstas estén de acuerdo
con el respectivo contrato; vy, por falta injustificada o sin aviso
previo, de asistencia al trabajo de parte del obrerc que tuviere a
su cargo una faena o maguina cuyo abandono o paralizacién signi.
fique una perturbacion en la marcha del resto de la obra.

Como se puede apreciar de su simple lectura, dichas causales
consisten todas y cada una de ellas en actos u omisiones dolosas o
gravemente culpables que justifican, conjuntamente con la circuns-
tancia de tratarse en la especie de un beneficio convencional no
financiado por aportes comunes, la pérdida de éste.

Respecto de este punto, es del caso hacer notar que en las
Actas de Avenimiento de 24 de Febrero de 1954, se eliminé la
exigencia establecida para que se produjera la pérdida del derecho

{3} MNota: Nos remitimoz al ejemplo explicative dado al referirnos al
Acta de 14 de Marzo de 1951, variando solamente el porcentaje.
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de indemnizacién por afios de servicios en el Laudo Arbitral de
don Hernan Zapata Diaz, y al que ya nos referimos, consistente
en que la caducidad debia ser declarada por sentencia judicial. Esta
exigencia se traducia en la practica en la obligacion de las Com-
paiiias de demandar a fin de que el Juez del Trabajo calificara los
hechos alegados y declarara, por ende, caducado el respectivo con-
trato, |

A este respecto, se pretendid en un comienzo por la parte
obrera que tal declaracion debia emanar del Juzgado del Crimen,
errada interpretacién de la intencién del Arbitro arbitrador que ha-
bria conducido a un dilatado procedimiento v que afortunadamente
no prosperd, toda vez que es indiscutible que estamos en presencia
de una materia que es de la especial competencia de los Juzgados
del Ramo, de conformidad con el N.* 1.7 del articulo 497 del Céo-
digo Laboral.

La falta de consignacién expresa en cada una de dichas Actas
de Convenio de la necesidad de sentencia judicial que declare la
caducidad, ha suscitado la duda de si actualmente, para que se
pierda el beneficio que nos ocupa, se precisa o no de ella. Segiin
el tenor de los convenios mencionados, “la indemnizaciéon por afios
de servicios serd de treinta dias por afio. que las partes convienen
en que se pague de conformidad al fallo de don Hernan Zapata
Diaz, a los,convenios anteriores y al que consta de la presente acta.
en la siguiente forma”, v a continuacién se enuncia todo lo atin-
gente a este beneficio, callando la exigencia de la declaracién de
caducidad por sentencia judicial.

Por esta razén, se ha concluido, légicamente, que las partes
otorgantes, debidamente representadas en los Convenios, concu-
rrieron con su voluntad a suprimir el requisito en cuestion.

Lo anterior reviste un interés puramente doctrinario, de resul-
tas que, en el orden practico, las empresas han continuado solicitan-
do al Juzgado del Ramo correspondiente la terminacion de los con-
tratos de trabajo por haber incurrido el obrero en alguna de las
causales de caducidad més arriba sefialadas, en ciertos casos, y
alegando la caducidad por via de excepcidn, en otros,

h) Prescripcion del derecho de indemnizacién por afios de ser-
vicios,—En las estipulaciones convencionales que rigen el derecho
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a la indemnizacién por afios de servicios no se considerd plazo al-
guno para su ejercicio, o sea, no se le fijo un limite de superviven-
cia. De manera, que no tiene sefialado un plazo especial de pres-
cripcion dentro de la reglamentacion a que estad sujeto,

Frente a este vacio, se ha estimado que el derecho en estudio
prescribe en el plazo de sesenta dias, de conformidad con el articulo
59 del Codigo del Trabajo, que consagra la regla general en ma-
teria de prescripcion de los derechos emanados del contrato de
trabajo para obreros, al preceptuar que “las acciones y derechos
provenientes de los Titulos anteriores que no tengan un plazo es-
pecial de prescripcién, se extinguirAn en el término de sesenta
dias, a contar desde la fecha en que se ponga fin a los servicios”.

Se ha argumentado del siguiente modo:

1.—~La prescripcién establecida en el articulo 89 se refiere
a las acciones y derechos sin plazo especial de prescripeion, regu-
lados en los dos primeros Titulos del Libro I del Cédigo Laboral,
o sea, entre otros, los que derivan del contrato individual o colec~
tivo de trabajo, no procediendo hacer diferencias entre los derechos
de los obreros fijados por la ley y los nacidos del contrato para los
efectos de aplicar la prescripcién contemplada en el citado ar-
ticulo 89;

2°~La indemnizacién por afios de servicios de los obreros
de las empresas de Lota v Schwager, tiene su origen en Actas de
Avenimiento celebradas entre las Compaifiias y sus respectivos Sin-
dicatos Obreros, convenios gque constituyen, de consiguiente, ver-
daderos contratos colectivos; y

3.°—Que siendo, de acuerdo con lo anterior, la indemnizacién
por afios servidos un derecho proveniente de un contrato colectivo,
¥ no teniendo plazo especial de extincién, légicamente debe enton-
ces prescribir con sujecion a la regla del articulo 89 del Codige
del Trabajo, esto es, en sesenta dias a contar de la fecha de tér-
mino de los servicios,

i) Subsistencia del régimen convencional de indemnizacién por
afios de servicios,—En la clausula 4.* del Acta de Convenio de
14 de Marzo de 1951 se establecidé expresamente, que “si durante
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la vigencia de estos acuerdos se dictare alguna ley que establezca
en forma general la indemnizacién por afios de servicios para los
obreros de la industria, se dejaran de aplicar estas disposiciones,
siempre que el beneficio que la ley conceda sea mayer que fo que
aqui se acuerda’; clausula que, no habiendo sido modificada por
los Convenios posteriores, debe entenderse vigente, de conformidad
con la estipulacidén de estilo inserta en las Actas de Avenimiento
suscritas entre las Compaiiias de Lota y Schwager y sus obreros,
durante los afios 1952 a 1959, ambos inclusive, en el sentido de
que "'se mantienen en toda su integridad los Convenios anteriores
en lo no modificados por el presente’.

Por su parte, el articulo 2.7 transitorio del Decreto con Fuerza
de Ley N.* 243 de 23 de Julio de 1953, que establecié la indemni-
zacioén por afios de servicios para los obreros, prescribe que “los
regimenes de indemnizacion por afios de servicios actualmente wvi-
gentes, ya sean por confratos colectivos, convenios entre patrones
y obreros, decretos supremos o leyes especiales, subsistiran en la
forma estipulada siempre que contengan normas mas beneficiosas
para los obreros gue las establecidas en este texto’.

De lo expuesto gueda de manifiesto que se trata de normas
que concuerdan en su espiritu de dejar sujeto al obrero al régimen
de indemnizacién convencional o legal, segin sean los mayores be-
neficios que uno u otro le reporten, y en suspender la aplicacion del
sistema convencional desde que deje de ser mas beneficioso para
el asalariado que el legal.

Debe si reconocerse, que la apreciacion de lo que es mas bene-
ficioso es un concepto relativo y que, como tal, puede conducir a
conclusiones erréneas. En virtud de ello, durante los primeros
meses de vigencia del Decreto con Fuerza de Ley N.° 243, le co-
rrespondio especialmente a la Superintendencia de Seguridad So-
cial y al Departamento Juridico del Servicio de Seguro Social hacer
un estudio comparativo entre cada uno de los sistemas vigentes y
el contemplado en el citado Decreto con Fuerza de Ley; aunque
también emitieron pronunciamientos la Contraloria General de la
Republica v la Direccion General del Trabajo, tendientes a resol-
ver las dificuitades que originaba la aplicacion del inciso 2. tran-
sitorio del susodicho Decreto con Fuerza de Ley N.» 243,
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Esta labor de comparacién entre los regimenes existentes a
la dictacién del Decreto con Fuerza de Ley N.* 243 v las disposi-
ciones de éste, se hizo sumamente dificil, segin lo expresa en su
Tesis de Prueba don Guillermo Thnen M., de ahi que para evitar
el perjuicio de los obreros el criterio del Servicio de Sequro Social
haya sido el de pedir la opinion a los respzctivos Sindicatos, cuan-
do la apreciacion objetiva haya side imposible o pueda conducir a
la negacién del propésito del legislador de favorecer al obrero (4).

En conexién con lo expuesto, y a raiz de una peticién de la
Central Unica de Trabajadores tendiente a que sean los Sindicatos
quienes determinen si son méas favorables a los obreros los sistemas
particulares de indemnizacién que e] régimen de! Decreto con
Fuerza de Ley N.» 243, el Departamento Juridico del Servicio de
Seguro Social, por dictamen N.* 8108 de 30 de Junio de 1954, de-
clard inaceptable dicha peticién, porque de acuerdo con los térmi-
nos de la ley el Servicio debe hacer en cada caso una comparacién
objetiva, confrontando los factores o elementos de los regimenes
particulares con los del régimen general del Decreto con Fuerza de
Ley en referencia. En caso de duda, el Servicio pide la opinién del
respectivo Sindicato, viniendo a ser, en esta forma, la opinién de
los obreros interesados un elemento méas en la operacién de com-
paracién, Un elemento muchas veces decisivo,

De resultas del estudio comparativo aludido en lineas anterio-
res, el organismo recién mencionado ha emitido diversos dictame-
nes recaidos en consultas formuladas por empresas que mantienen
regimenes convencionales de indemnizacion por afios de servicios,
en todos los cuales su pronunciamiento se ha circunscrito a un cri-
terio uniforme: debe primar el sistema convencional mientras sea
mas beneficioso para el obrero que el legal. De estos dictimenes
hay dos que particularmente interesan por incidir en presentaciones
de las Compaiiias Carboniferas, y son ellos los nimeros 7855 y
8062 de 10 v 13 de Noviembre de 1953, respectivamente.

El primero de los dictamenes citados expresa textualmente:
“"La Compafiia Carbonifera y de Fundicién Schwager desea un

(4) Guillermo TIhnen Mira.n'dm "Jurisprudencia Administrativa sobre la
indemnizacién por afios de servicios para los obreros. Decreto con Fuerza de
Ley N.* 243", Memoria de Prueba. Pagina 14, '
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pronunciamiento del Servicio de Seguro Social en el sentido de
determinar si deben continuar aplicando el sistema vigente, tanto
a los obreros en actual servicio, como a los que en el futuro sean
contratados. o si dicho régimen debe aplicarse solamente a los
chreros en actual servicio, debiende quedar sometidos al sistema
del Decreto con Fuerza de Ley N.” 243 los que se contraten a
partir de su vigencia',

“El Departamento Juridico del Servicio de Seguro Social ha
estimado que el régimen establecido por convenios en la Compaiiia
Carbonifera y de Fundicién "'Schwager" es mas beaeficioso que el
establecido por el Decreto con Fuerza de Ley N.* 243. Este régi-
men debe sequir aplicandose a todos los obreros de la industria,
tanto a los actualmente en trabajo como a los que ingresen en el
futuro”,

A su turno, el otro dictamen y que también transcribiremos
establece: “Las Compafias Carboniferas presentaron un memoran-
dum que se relaciona con la aplicacion del articulo 2.* transitorio
del Decreto con Fuerza de Ley N.» 243, en el que después de ha-
cer una serie de observaciones, llegan a la siguiente conclusion:
que el precepto citado tiene efectos transitorios, lo que significa
que los regimenes de indemnizacion por afios de servicios pactados
en contratos colectivos no duraran mas alla del plazo estipulado
en el respectiva contrato y que, expirado el plazo, automaticamen-
te entra a regir el Decreto con Fuerza de Ley N.* 243,

“El Servicio de Seguro Social considera que los regimenes con-
templados en el articulo 2.* transitorio deben subsistir hasta que se
produzca la nivelacién con el Decreto con Fuerza de Ley N.v 243.
O dicho de ofra manera: estos regimenes particulares iran desapa-
reciendo a medida que dejen de ser mas favorables para los obre-
ros que el régimen del Decreto con Fuerza de Ley mencionado.
Esto, como se comprende, no puede producirse en una fecha deter-
minada, susceptible de ser fijada de antemano. Por lo tanto, los
regimenes de indemnizacién méas beneficiosos deben mantenerse
hasta que se produzca la nivelacién con el Decreto con Fuerza de
Ley N.» 243",

Como se ve a través de los dictamenes transcritos, el Depar-
tamento Juridico del Servicio de Seguro Social ha declarado mas
beneficioso el sistema convencional que mantienen, entre otras, las
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Compatfiias Carbonifera y de Fundicién “Schwager” y Carbonifera
e Industrial de Lota, y que, en consecuencia, debe seguir aplican-
dose a sus obreros mientras mantenga ese caracter, frente al régi-
men legal de indemnizacién por afios servidos para los obreros de
ia industria en general.

j) La indemnizacion por afios de servicios y las Actas de Ave-
nimiento que siquieron a las del afio 1954.—~En las Actas de Aveni-
miento suscritas entre la Compafiia Carbonifera y de Fundicién
“Schwager” y los representantes de sus obreros el 16 de Febrero de
1955, el 19 de Febrero de 1956, el 25 de Febrero de 1957, el 9 de
Marzo de 1958 y el 9 de Abril de 1959; y en las correspondientes
de la Compafiia Carbonifera e Industrial de Lota y los represen-~
tantes obreros de ésta, firmadas en las mismas fechas ya indicadas,
se insertd en cada una de ellas una clausula de estilo gue ha man-
tenido en vigencia y sin modificaciones el régimen convencional
de indemnizacién que beneficia a los operarios de esas empresas
y que aqui hemos intentado exponer.

La clausula a que hemos hecho mencién es del siguiente tenor
literal: “‘Se mantienen en toda su integridad los Convenios ante-
riores en lo no modificados por el presente. Respecto a la indem-
nizacién por afios de servicio, se pagara como esta establecido en
los anteriores Convenios sobre la base del dltimo salario del obre-
ro y en las demas condiciones establecidas en el Acta de Aveni-
miento de 24 de Febrero de 1954, y en las no modificadas de los
Convenios anteriores’”.
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