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EUGENIO PEREZ BOTIJA

Catedratico de Derecho del Trabajo

EL "ESTADO DE DERECHO"” Y EL DERECHO DEL TRABAJO (*)

L—Preémbule. Il.—Los origenes de la teoria del Estado de Derecho y sus
relaciones con lo laboral. Ill.—El contrato de trabajo como presupuesto del
Egtado de Derecho en las relaciones laborales individuales y colectivas.
IV.—Alcance politico-social del Estado de Derecho. V.—El Estado de Dereche
como abuso de derecho. VI—Caracterea de la juridicidad del Dereche Labo-
ral. VIL—Coactividad empirica de las normas laborales. VIII.—Las garan-
tiag juridicas o medios técnicos para. asegurar el Estade de Derecho: a)
la constitucionaclidad de las leyes: b) La Justicic Administrativa; c¢) El
procedimiento administrative en lo laboral. IX.—Garantias orgdnicas del
Estado de Derecho en lo laboral: a) El Sindicato como Srgano politico-social
del Estado de Derecho: b) La fiscalizacién internacional laboral del Estado
de Derecho; ¢) La Empresa como marco inatitucional del Estado de Derecho.
X.—La Magisiratura del Trabajo como instituto funcional del Estade de
Derecho. XI.—Conclusgién. : h

I. Predmbulo.—Es uso académico de inveterada obser-
vancia comenzar el discurso de ingreso con dos exordios obli-
gados: uno, con protestas de humildad cientifica, v otro, con
una biografia apasionada del antecesor en el sillén que el azar
nos hace ocupar. .

No se van a quebrantar desde luego en éste entrambas
normas consuetudinarias, mas si quisiéramos acompanarlas con
otra manifestacién previa, relativa al discurso que hubiéramos
podido pronunciar. Se habria pensado en un tema bastante mds
ameno que el luego elegido, v debo aclarar en honor a la verdad:
que, consultado alternativamente con el que se va a ofrecer,
merecié cierta estimacién, tanto por la Presidencia como por
ilustres y respetados compafieros que ocupan altos cargos en

(*) Discurso pronunciade por el autor, en el acto de su recepeién
e incorporacién oficial como Miembro Académico de la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacién de Espafia {Madrid), el 4 de junio de 1958
Nota de la Direccidn de la Revista.
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la Educacién Nacional vy en la vida académica espafiola. Su
titulo era “El Derecho del Trabagjo v los artistas”. Tenla, sobre
todo, en su faver una cierta vincultcién con las investigaciones
mds gratamente llevadas o cabo por mi predecesor en el sillén
que yo tan inmerecidamente y sélo por vuestra deferencia a
una joven disciplina, voy a pasar a ocupar. En electo, quien en
aquel sillén nos precediera dedicéd largos alomes a problemas
juridicos del arte. Quitando algunas conferencias de mis maes-
tros Gascdn y Pérez Serrano sobre temas de propiedades in-
corporales, cierto articulo de Beneyto en la "Revista de Legisla-
cién y Jurisprudencia”, las investigaciones o ensayos mds cono-
cidos que relacionen el Arte y el Derecho o, mejor dicho, gue
ofrezcan la representacién pldastica del Derecho en el teatro y
la escenificacién mental en la literatura de eternas e infrincadas
cuestiones forenses lo fueron de la {4acil, elegante v brillante
oratoria de don Diego Maria Crehuet, v precisamente en esta
Tribune. Sus conferencias taquigrdlicas quedaron insertas en
la’ Revista Jurfdica, en 1816 y 1919. A la primera de agquéllas
diola como titule: La Judicatura en la “Estrella de Sevilla” y en
“"Los intereses creados”. Exalta en Lope la independencia del
poder judicial, capaz de imponer el Derecho ante las mds altas
presiones (1), ¥ en el Premio MNobel, las desgarraduras de una
justicia prevaricadora, sumisa o intereses al Derecho ajencs (2).
Revela Crehuet en el contraste dotes de artista, al par que una
especial sensibilidad juridica, que se manifiesta en otra confe-
rencia, también pronunciada en esta Academia, sobre "El com-
bate judicicl o juicic de Dios del derecho en las interpretaciones
literarias”, Homero, Walter Scoti, Moreto, Ntihez de Arce, Zorrillo,
Wagner, Cervantes v Shakespeare son objeto de atinadas revi-
siones al respecto.

Verdad es que a nuestro ilustre antecesor académico
no se le puede reducir o mero jurista del arte, pues a sus citados
estudios juridico-teatrales y juridico-literarios habriamos de afic-
dir sus actividades como Notario, como Secretario de-la Sala
de lo contencioso-administrativo y come Fiscal del Tribunal Su-
premo. En relacién con este tltimo cargo recordemos la Memoria
de 1927 vy ofras actuacicnes en la Academia,

No tuvimos oportunidad de escucharle, pero aparte de
la critica elogiosa de Maura y Canalejas, evocada por Maluguer
al contestar su discurso sobre tutela fiduciaria, elogios reciente-
mente rememorados por el Secretaric Sr. Ubierna en la pentl-
tima Memoria de la Corporacidén, debo anadir ofros juicios en-

{1} Revisla citada y afo citade, pdgina 184
(2) Ildem id., pdgina 223
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comidsticos mds espontdneos, que la casualidad llevé a mis
oidos. Un estimado compafiero de las Cortes, que pertenece al
Cuerpo que cuenta con los taquigraios de mds prestigio en Es-
pana, sin saber gue yo iba o sucederle en el sillén académico,
me hablé esponténeamente de Crehuet no hace mucho, como
poseedor de una oratoria capaz de cautivar hasta en audiciones
profesionales como son las de aguélles. Otras actuaciones aca-
démicas fueron recogidas en feolletos; de su lectura quizds algu-
nos deduciréis gue habia hipérbole en el elogio, mas no olvidad
nunca que puede haber oratoria nada "grafogénica”, que pierde
mucho en la imprenta, pese o que la palabra escrita gone en
precigién e incluso en profundidad sugeridora e intimidad re-
flexiva y, desde luego, en concisién alegérica, con la enorme.
fuerza descriptiva que ofrecen simbolos matemdticos o geomé-
tricos ¥ cun los mismos signos gramaticales.

La eficacia normativa de una coma o la trascendencia
juridica de un punto y aparte no se escapa ni al mds superficial
lector, ofreciendo mayor sentido interpretativo que la pausa oral.
Piénsese también, segiin se indica en una tesis doctoral sobre
recurso de suplicacién y que bajo nuestro patrocinio confeccio-
nara un ilustre Magistradeo de Trabajo y destacada personalidad
sindical, en si el mecanismo recepticic quditive es o puede ser
menos complejo, menos rico gue el mecanismo visual vy, sobre
todo, menos cerebrcl. Es obvie que la lectura llega -mds direc-
tamente o la inleligencia, pero lo que escuchamos nos llega
mds derechamente al corazén, moviliza mds la imaginacién. Ni
el subrayado, ni los puntos admiratives, ni otros modernos re-
cursos tipogrdficos pueden sustituir la capacidad emocional de
unos gestos, una impostacién o una inflexién tonal; el estilo mds
depurado o la frase de mayor elegancia no pueden sobrepasar
la expresividad qun del ademdn mdés sobrio; la musicalidad
poética o simplemente cnomatopéyica de lo escrito no produce
en el lector la hipersensibilidad que casi siempre logra en el
oyente (3). ’

Con todo esto, al manifestar de auditu que don Diego
fue mejor crador que escritor, yo no quiero suscitar dudas scbre
sl sus publicaciones no sean de calidad. Su discurso de ingreso

(3] Atended o un recitodor la marcha triunfal rubeniang o el
articulo 64 de la L. C. T. en =u segunde pdrrale, al describir con onoma- .
topeyidad el gue técnicomente hemos calificodo de ius’ variandi excep-
cional; en el mancseade verso de Rubén veis el desfile, el fulgor de los
instrumentos que interpretan el aire de marcha, cosi lo misme que el jadeo
de los hérces gue retornan; en el precepto legal os imagindis al psico-
tecnélogo o al economista de una empresa llevando cubos de agua peara
apagar el fuego o acarreando madera para apuntalar el teche de un
cobertizo qgue se derrumba
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plantea una forma interesontisima de tutela, que hace poco
pusiera de moda el Dr. Maranén, al trazar cierta etapa de la
vida del Grece., pues al otorgar éste un determinado poder en
la forma que lo hizo, casi parece que el gran pintor imponicse
especie de curatela, mejor dicho, una "tutela fiduciaria” de menor
cuantia o tutela menos plena, dirlamos con el tecnicismo de

Crehuet,

En otra de sus intervenciones en este salén, relativa al
andlisis de la vendetta en la Divina Comedia, traza en breves
lineas un esbozo admirable de toda una teoria histérica ¥ gno-
seclogia del Derecho Penal (4).

Pero de todas sus publicaciones son en pearticular las
que relacionan al Derecho y el teatro, las para mf mas intere-
santes. Vean ustedes por dénde nuestro primer intento, el Derecho
del Trabajo v los artistas, no iba descaminade.

Mas para debut en esta docta Casa parecia tema de-
masiado frivele; mi conclencia profesional imponiame un estudio
mas cientifico v juridico. Si don Diego, pese a sus aficiones vy o
su maestiria, al enfrentar técnicas literarias y juridicas, se olvidé
de ellas para escoger como asunto para su discurso de ingreso
materia tan severa como la tutela, nosotros teniamos gque seguir
un poco su sjemplo. Pero s6lo un poco, pues en vez de un tema
monografico elegimos uno bastante gengrico, aunque estimamos
que puede ofrecer enormes repercusiones concrefas.

Para enfocarlo no puede perderse de vista la circuns-
temeia que rodea la aparicidén de la teoria del Estado de Derecho
vy el desarrollo del Derecho Laboral medernc.

Los abusos de la reglamentacién labeoral en ciertas
épocas, los monopolios que originarg, los obstdculos que el poder
gremial, unas veces, y el poder real, otras, iban colocando en
las vias del descrrollo econdémico, son hechos sobradamente
conocidos para que haya necesidad de insistir; tales hechos ori-
ginan y casi justifican un movimiento pendular de las institucio-
nes juridiéas. En efecto, ellos suscitaren una nueva etapa de
amplio liberalismo, de inusitadas creencias en la bondad de las
iniciativas juridicas individuales y que técnicamente Baydn cali-
fica de. Derecho autonémice de! Trabajo (5).

La libertad econémica, la libertad civil, la libertad de
contratacién eran la infraestructura de la libertad politica. Pero
si el gremialismo v el absolutismo ofrecian sus puntos vulnera-
bles para el gran juicio de la Historig, el liberalismo no tardaria

{4) Este estudio, osi como el discurso de ingreso, figuran en la

coleceién de publicociones de la Academia
{3) Cir. su monegrafic "La gutonomia de la voluntad en el De-
reche del Trabaja", passim.
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en presentarlos. Precisamente en maoieria de trabgjo, la ciega
ley de la olerta y de la demanda conduciria a las aberraciones
de ofra ley, fermulada por Ricardo, Rodbertus y Lasalle, como
consecuencia de aquélla. Era preciso volver a intervenir y re-
glamentar el trabajo, pero deberia hacerse sin pasidén y sin
enscfiamiento. El sindicate podia ser un suceddneo del gremio,
y la Administracién un buen sustituto del Poder real. Pero tam-
bién hay una especie de ley mendeliona de las instituciones. La
Humamidad corria ciertos peligros de que en el sindicato se pro-
dujeran algunas de las taras de sus instituciones precursoras.
Ave Fénix de las cenizas a que dejara reducida el movimiento
de fines del XVIIl v comienzos del XI¥, la estructura corporativa
ofrece, por un lado, riesgos de predominio de fuerzas centrifugas,
gue en nuestros dias viera Bryce, quizds desde el mismo plemo
éptico que nuestros Reyes Catdlicos, mientras que, por otra
parte, manifiéstanse tendencias monopolisticas no sélo en sus
proyecciones hacia lo econémico. En efecto, se corrié el grave
riesgo de que el nueveo tipo de organizacién profesional no os-
tentara todas las virtudes que aquella organizacién corpeorativa
indudablemente reunia. Por ofra parte, se corrié también el in-
menso albur de que las nuevas asociacicnes profesionales que-
daran inermes frente o la moderna Administracién Pablica, cien-
tifica, objetiva, aséptica, pero con inclinaciones tentaculares ce-
falopoides y, sobre todo, se experimentd el evento de que toda
esta Administracién nodrize careciera del sentido de qutolimita-
cién.

Aunque esa Administracién, concebida ya casi como
omnisciente, omnipresente y omnipotente en los primitivos es-
quemas de Javier de Burgos, ese nuevo artificio o piedra filoso-
fal politica que transportaria a los ciudadanos a una especie
de benefactoria, adolecié en lo labeoral de una verdadera pard-
lisis degresiva. Nadie puede negar que el intervencionismo vy la
reglamentacién estatal del trabajo fue muy comedida durante
algin tiempo. Sin duda que fue excesivamente comedida y aun
pusildnime en algunas coyunturas que exiglan mayor decisién,
pero luego, cuondo empieza a intervenir con intensidad y ex-
tensidén, corre esos peligros, que en imagen hidrogréfica se llema
desbordamiento. Formalmente ofrece también el supueste que
con gran eufemismo o precisién técnica, la jurisprudencia del
Consejo de Estado francés designa como excés de prouvoir y
détournement de pouvoir. Justamente para evitar excesos de la
policla administrativa los alemcnes inveniaron la figura del
Rechtaataat o Estade de Derecho, es decir, si queréis en termi-
nologia industrial, se queria conseguir casl ung mecanizacién v
una standardizacién del poder administrative. No sabemos si en
ciertas circunstancias era peor el remedio que la enfermedad,
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pues muchas veces, por resultar mecdnica y rigidamente tipi-
ficada, la intervencién de la Administracién coarta, sofoca,’ en-
torpece o anula iniciotivas prudentes de los' administrados, y
otras veces, somete- o requisitos dilatorios: actos de urgencia
econdmica, -Asf, por.ejemplo, la Ley de Jornada Mdxima, de 1°
de julioc de 1931, exige, en su articulo 4% que, para trabaojar
‘horas extracrdinarias, 'serd preciso la autorizacién gubernativa.
Imaginad si para la reparaciéon de una central eléctrica o de
una lnea:telefénica alejada se va a esperar a-que llegue el
permiso del Delegado Provincial de Trabajo! (6). Afortunada-
mente, estos casos de 'absolutismo administrative” gquedan
también “templados por la inobservancia”. El trabajo - del
hombre, como chjeto de la policia administrativa, exige en ésta
cierto sentido humeano y hasta si queréis alge de desburocrati-
zaeidn. Si la misma administracién militar, aun en sus “objetivos”
mds exageradamente desubjetivizados o despersonalizados,- no
pierde de vista al hombre, las. cutdridades y los funcionarios
laborales - han de - estor ‘dotadeos de un mecanismo sensorial y
unos resortes psicolégicas mucho mds complejos. Al soldado es
mdis fdcil convencerle de que colabora.-directamente en la de-
fensa de.la Palria, que ‘al obrero hacerle-ver que participa en.la
produccién “'mediante el libre ejercicic de sus facultades inte-
léctuales o manuales en orden al decoro y holgura de su vida
v al mejor desarrolle de la economia nacional”.

El trabajo del hombre no puede relegarse, como dasimis-
mo dicen el Fuero v las Enciclicas, al concepto material de mer-
cancia, aungue igualmente se deberia afiadir que —al conver-
tirlo en materia administrativa— no se le puede despojar de la
d1gn=du:|d insita conforme « la humana . naturaleza. Emplear. un
operario en tal o cual momento no puede depender de las vici-
situdes de una accidn burccrdtica, igual que si se pidiera permiso
para practicar unas calicatas o para instalar un velador en la.
via ptblica.

Mas no sélo el acto del empleo, sinc también la fijacién
de las condiciones del mismo. El Sindicato y el Estado tienen
como incumbencias esenciales. velar porque aquellas condiciones
no . sean. irrisorias, antinaturales, degradantes; han de procurar
que proporcionen al hombre un mejor nivel de vida, un. mayor
bienestar material y una clerta satistaccién moral. Ahora . bien,
al intervenir se ha: de hacer con tacto politico, con mesura moral
y con estrategia econdmica. Un desculde en -esta tltima puede-
ocasionar dafios irremediables ¥y un olvido de lo moral puede

E) Pedria diseutirse si estos cases no entran dentro del artfeulo
de la propic Ley de Jornada y, sobre todo, en el articulo 64 de la L. S T.
antes citedo.
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producir serios quebranios. Lo juridico necesariamente equidista
de ambos.

Por ello, un conservadurismo legalisia hiperirdfico con-
duce a la coxificacidn, v un reiormismo extravagante, a la dila-
pidacién de esfuerzos. La prudencia en la politica fue precedida
por la prudencia en el Derecho (7). Ocasiones hay en que tanto
se quiere preservar la personalidad del trabajador, que casi
llega a cobliterarse, como en algunas doctrinas que alcanzaron
ciertc boga vy ‘aun estuvieron algin tlempo de moda en Derecho
laboral. Pretendiendo sistematizar juridicomente las consecuen-
cias de aguella despersonalizacién, fueron ya por nosotros seve-
ramente censuradas (8). Nos referimos a los doctrinas sobre la
relaciéon de trabajo, que en nuestro sentir acarrean und encrme
fisura estélicq, estdtica ¥ aun dindmica, en esa gran cordenada
vital que supone la relacién laboral del hombre con la sociedad.
Si emplazamos a la perscna en el eje de ordenadas y al -grupo
en el de abcisas, siempre tendremos que tomar como base los
dos magnitudes. Pero en la tesis que facilita y casi precipita la
colectivizacién-burocratizacién del Derecho Laboral se nos ofrece
una curva peligrosamente descendente. El individuo se disminu-
ye, casi se pierde en esa gran herejia psicolégica que para al-
gunos constituye tanto el cutonémico convenio colective como el
hererénimo Reglamento de Trabajo. Técnica, econdmica y social-
mente, ni el convenic ni tampoco el reglamento nacional, pro-
vincial, comareal, ni oun el de empresd, pueden prever todas
las peculicridades individucales. Al Sindicato, desde el punto de
vista de su politica, sobre todo cuonde estd imbulda de ciertos
credos, matices o tendencias, puede interesarle llevar aquellos
convenios hasta sus tltimas consecuencias por mor de su pro-
selitismo, para instrumentar una desjerarquizacién de profesio-
nes, un igualitarismo de remuneraciones, una desatomizacién de
las empresas u oiros objetivos mds o menos extremos. No guere-
mos con esto significar que el Sindicato, el convenio colectivo o
el Reglamento de Trabajo sean mds perturbadores que eficaces
en la funcién de equilibric (econdmico, politico, etc.). Coadyuvan
a ello, pero como en todo equilibrio de fuerzas, es preciso evitar

{7} Mo se olvide en Dereche Romano el valer normative gue fu-
vieron las "respuestas de les prudentes”, v como dice Cicerdn (cir. "Las
Leyes", traduccién y notas de Alvare D'Ors, I E. P, Madrid, 1953), la ley
gs la rozdn hindamental insita en la noturaleza que ordena lo que hay
que hacer y prohibe lo contraric. Tal rozdn, uno vel que se concreta v
afirma en la mente humanag, es ley, la prudencia ez una ley consistente
en  ordenar las obros humands. '

{8 Afortunadamenie, no nos guedamos solos en el empefio. Los
nombres de Rovo Villanova, Sangro, Garrigues, Hinojoesa, Serrang, Bayfn,
etc., lestimonian alamoda compafia
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que éste se rompa. Si a la fuerza de presién sindical, v a las
otras fuerzas reguladoras, no se las encauza, se corre el riesgo
de que el hombre, en una gran mayoria de casos, calga en una
curiosa esclavitud institucional o neoservidumbre. Con el enorme
peligro de que la moderna infeudacién en el Sindicate, en la
profesién o en la empresa no se atente o dulcifique por uncs
vinculos de orden moral y religioso tan fuertes como los que im-
peraron en la Edad Media. Si o la reglamentacién gremial del
trabajo se la motejé de meticulosa y detallista, de monopolistica
y disclvente de las libertades humanas, guizds parangondndola
con dlgunas tendencias de moderna reglamentacién estatal o
sindical, se hallarian serprendentes y sensacionales analogias.

iQuiére esto decir que el autor de este discurso es con-
trario a la intervencién estatal o sindical en las relaciones labo-
rales? En modo alguno. La intervencién es necesaria, pero debe,
como deciamos, encauzarse, racionalizarse, regularizarse. En su-
ma, la accién del Estado y del Sindicate ha de someterse sustan-
cialmente al Derecho, porque de otra manera el Derecho del
Trabajo no tendria sentide. Dejaria de ser Derecho para con-
vertirse en politica laboral. Al entrongue del Derecho del Trabdgjo
con el Estado de Derecho pedria aplicdrsele la teeria esgrimida
para otra disciplinag por un estimade colega (9), en el sentido
de su interdependencia. Si1 el Estado v el Sindicato no se someten
al Derecho, al intervenir en las relaciones laborales, el Derecho
Laboral serfa pura fantasmagoria. El jurista se encontraria sumido
entre paradecjas y perplejidades. Los “gobernados” y los “sindi-
cados” verian en los actos de aguél meros fuegos de artificio.

Si la doctring tradicional del Estado de Derecho sirvid
de sistematizadora de garantias para la libertad civil, doctrina
similar habrd de servirnos para preservar la libre actuacién del
hombre v su bienestar contra intervencicnismos abusivos e ile-
gales, sobre todo cuando la presién estatal o la sindical quieren
encubrirse de una aparente legalidad.

II. Loa origenes de la teoria del Estado de Derecho y
sus relaciones con lo laboral.—Seria mds gue pueril intento,
indicio de fatuidad ¥y casi presuncidn de desequilibric mental

{9) F. Sé&inz de Bujanda, Letrado de las Cortes, Catedrdtico de
Hacienda y Directsr de la "Revista de Derecho Financiero”, en el ntimero 6
de la "Revisic de Administracién Pablica”, sept-dic. 1951 (nimero especial
dadicado al Estado de Derecho), comienza diciende: "El enironque de la
Hacienda Piblica con el Estade de Derecho no es un tema que pueda ser
estudiado en un articule de Revista, Es mucho mdés que eso. Constituye
nada menos gue el contenido riquisime de ung disciplina juridica: el
Derecho Financiero”,
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pretender explicar en esta docta Casa qué es y significa el
concepto Estado de Derecho. 5i es el ser o no ser del llamado
Derecho Pablico; si es bastante mds o, por el contrario, en ciertos
daspectos, bastante menos de lo que desde esta Tribuna se de-
signd con el neclogismo activista de juridicidad; si, como en el
juicio saloménico, no es admisible una dicotomia faial entre
"Estado de Derecho objetive” ¥y "Estado de Derecho subjetive':
gi cabe sublimarle dentre de una normatividad total: si esta
aquende o allende del rule of law; si constituye el imperio ab-
goluto de la ley. ..

Plumas mds outorizadas han expuesio entre nosotros
una teoria general, una gnoseclogia, una metalisica o filosofia,
asl como ensayos de sistemdtica del Estade de Derecho. Recor-
demos especialmente el nombre del Rector Magnifico de la Uni-
versidad de Santicge en una serie de trabgjos (10). Con uno
de ellos se abre el nimero especial de la "Revista de Adminis-
tracién Piablica” dedicado al tema, en donde colaboran figuras
prestigiosas del Derecho espafiol, francés vy alemén.

"El nombre de Estadc de Derecho, que en la ciencia
del Derecho Piblico obtuvo rdpidamente carta de naturaleza
¥ ha servido para expresar la realidad del Estade moderno, en
cuanto responde al ideal de una racionalizacién juridica creciente
de la vida se debe a Roberto von Mohl”. Efectivamente, en su
"Ciencia de la Policia” utiliza aguella expresién como subtitulo
¥, segun el propio Legaz ofiade brillantemente, el concepto asi
acunado lo colocaron bajo el patrocinio de su dlta autoridad
intelectual autores como Lorenz von Stein, Gneist, Thering, Gierke,
otahl y Otto Mayer. En Espafa, la Escuela de Derecho Piblico
de comienzos de siglo y, en especial, los moestros Gascén v
Posada, contribuyen a su divulgacién (11). Estado de Derecho
no constituye solo una categoria politica, come algunos preten-
den, sino, ante todo y sobre todo, es una categoria juridics,
incluso dirfamos una categoria técnico-juridica. En este sentido
Y por su aparentemente sencilla instrumentacién ne falta quien

{10} Cir. Luis Legaz: "El Estado de Derecho en la actualided”,
Madrid, 1934, que reccge con algunas medificaciones en su introduecsién
a la teorio del Estado nacienalsindicalista, Barcelona, 1941, En el ensayoe
nimero 6 de la "Revista de Administracién™ recuerde desde la obra de Mohl
"Die Polizeiwissenschaft noach dem Grundsdtzen des Rechtsstoates” (1882
hasta la de Kraus y Schweininger "Disputation {iber den Rechtsstaat”,
Hamburgeo, 1935, con prdloge de C. Schmiit,

(11} No es que en Espara se echara en falta una tradicién juri-
dica o ese espiritu de legalidad o que olude Mareelo Caelano refiriéndose
a Portugal (cir. "Tratade Elemental de Dereche Administrative”, Santiage,
1946, froduccién v notos de Lépezr Rodéd, pdging 38,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El "Estado de Derecho" y el Derecho del Trabajo REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°108, afio XXVII (Abr-Jun, 1959) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Eugenio Pérez Botija ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
130 REVISTA DE DERECHO

e e —— _—

opina que es una redundancia (12), mientras otros lo elevan o
tesis ética (13).

- La vinculacién entre Estado de Derecho y Derecho del
Trabgjo surge en seguida al estimar en uno y ofra la dimensién
administrativista. Parg quienes ven en el segundo una pura espe-
cializacién de la policla administrativa, no se oculia la enorme
proyeccidn que la nocién de Estado de Derecho puede tener en
el campo laboral. Sin embargo, en nesotros no ha influide para
nada nuestra condicién de Catedratico excedente de Derecho
Administrative para enfocar el tema, sino mds bien nuestra sin-
cera creencia de que al Derecho Laboral es preciso despublificarlo
un tcmto, sindicalizéndelo en cierto modo y privatizéndolo en una
buena dosis. El intervencionismo estatal, sin que padezeca en
absoluto el acrecentamiento del poder del Estado puede, como
deciamos, regularizarse y, ol someterse a la ley, racionalizarse.
Hay que evitar que los administrados tiemblen ante cualquier
acto de intervencionismo, considerdndoelo como efusiones de arbi-
trariedad. Hay que mosiraries, per el contrario, la irascendencia
de la sumisién a la ley, por ellos mismos vy por parte de la Ad-
ministracién (14).

{12) Perich: “Lo notion de Rechsstaal et le principe de l&galité”,
en Boletin de la Facultad de Dereche de Coimbra, 1949 apud Legaz.

f13) Entre neosctros, den Adolfe Posada, en algunos momentos
{ver en especial su Dereche Administrative), v compdrese con el trabajo
de Battaglia “Stato etico e Siato di Diritte”, en "Riv. Intern. Fil. Dir.” 5i el
State es al propio tiempo, un “reine juridice”, tanto Legaz como el autor
de la "Filosofla del Lavoro” llegan a interesantes ceincidencics con aguél.

{14) Como ha diche Garride Faolla (vid “"La Administracidn v la
Ley”, en el citado ndmers de la Revista de Administracién Pablica, pd-
gina 131), resulta "sumamente delicado legar a una situaocién en que el
administrado adquiera el hdbito mental de pensar que cualquier orden
ministerial es omnipotenie”. Desde un punto de vista formal, la Ley de
Régimen Jurldico del Estado de 26 de julio de 1957 tiende a desvanecer
ese temor, al igual gue el articule 17 del Fuero de los Espafioles. Sin
embargo, como advierte agquél (op. cit., péging 130), cohstituird "un error
creer que la expresién Estodo de Derecho... tiene un significado abeocluto
en el sentido de que toda la actividad estatal ha de eslor reglada por
norma cnterior... Es el Poder Ejecutive, en definilive, la Administracidén
guien encuenira el limite legal”. Pere en lo laboral existen ofros limites;
asf, por ejemplo, la Administracién viene limitada por el Derecho colectivo
¢ accibn  sindical

Distz, en su comunicacién al Ceongreso Internacional de Derachao
Social de 1958, refiriéndose al intervencionismo loboral o mds exactamente
a la formacién juridico-colectiva del Derecho del Trabajo en la actual
Alemania occidental, habla de un amplio refroimientio del Estado, un
weitgehende Zuriickhaltung des Staates, Si bien no es Gnicamenie a seste
postabatencionismo, elegantemente insinuado por el ilustre colega de Miins-
ter, a lo que especiclmente guisiéramos aludir, sino a otro pensamiento,
8i en esa comunicacién no desarrollade, sf al menos por ella sugerido, ¥
es si la intervencidn del Sindicato, en la fijacidén de condiciones de irabgjo,
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Asimismo, la actividad del Sindicato, que a lo largo de
poco mds de un siglo viene desplegondo una “accién directa”
gue muchos estiman tan respetable, a veces de facto tan res-
petada o mds que la "accién directa administrativa”, creemos
es llegado el momento en el que debe someterse al Derecho, sin
que por ello el intervencionismo sindical pierda sus mds puras
esencias, ni se debilite en un dpice el poder ni las atribuciones
gue necesita para cumplir su importantisima misién.

Uno de mis antguos alumnos, al colaborar en el citado
estudic monogrdfico sobre el Estado de Derecho, ha llegado a
decir (15) gque "la consagracién del dogma de la sumisién de
la Administracién a la Ley..."” "ne puede nunca considerarse
como mera declaracién platénica, sino que exige el arbitrar los
medios que permitan su verificacién practica y efectiva”. Ello se
consigue especialmente, a su modo de ver, con una amplia jus-
ticia administrativa, con una justicia sin excepcicnes y, natural-
mente, sin excepciones de cardcter sindical.

Pero en la ciencia juridica laboral, las aportaciones a
nuestro entender mds estimables en torno a la relacién de los
principios del Estado de Derecho con el Derecho Laboral, se deben
al Presidente del Tribunal Supremo del Trabgjo e insigne maes-
tro del Derechc alemdén Hans Carl Nipperdey. En su "Tratado
de Derecho Laboral’, en colaboracién con Hueck (l6), eleva
aquéllas al grade de principios o pensamientos lundamentales
(Grundgedanken) del Derecho del Trabgjo.

La base dialéctica de su doctrina se halla en los pre-
ceptos de la Constitucién de Bonn. Parte, pues, de unos funda-’
mentos juridices, insistiendo ademds en que esos principios estdn
contenidos en precepios normativos constitucionales y no en
expresiones puramente “declamatorias vacias de contenido™ (17),

no séle puede substituir, desplazar o cercenar, limiténdola, la actividad de
la Administracién, sino mds positivamente todavia, impeniendo o ésta de-
beres u ohligaciones. En este sentide la idea del convenio colective como
negotiorum tertii se habria: descrbitade hosta implicar con ello a la Admi-
nistracién, cobligdndola o cumplir deberss por ella ne declarcades ni con-
traldos, as decir, un conato de Derecho Administrative de origen colective,
Esto jormalments parece alge inconcebible; sin embeargo, en la realided
se dan cosos de estx indole; asl, por cjemplo, si se encomienda o la Ins-
peccidn del Trabajo lo fiscalizacién de aguellos convenios o se atribuye
a autoridades laborales una competencic arbitral.

(15) Vid. E. Serrano Guirade: "La Justicia Administrativa”, “He-
vista de Administracidn Pablica”, ndmers 6, pdging 143; efr. la interesante
conferencic de Lépez Redéd en =] Institute Nacional de Estudics Juridicos,
en lg que abordd formas de aguella Justicla en el Being Unide.

{18) "Lehrbuch des Arbeitsrecht”, 6' edici®n, Berlin, 1955, tomo [I,
volumen |, pdginas 27 y siguientes. Clr, Fechner, en la "Revista Alemana de
Derecho del Trabajo” (meye, 1955), “Sozialer Rechsstoat und Arbejtarecht”.

(17} Vid en especidal pdging 33 del citade tomo IL
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antes bien tcies principios han de inspirar la aplicacién del De-
recho, y erientar la jurisprudencia de los Tribundles, sirviendo
de directrices a las autoridades administrativas. La base ideolé-
gica de su doctrina quizds se encuentre en ese liberalismo vy
socialismo superados que informan hoy lg vida de la Alemonia
occidental. La liberalizacidn de los espiritus y de las institucicnes,
como reaccién frente al nacionalsocialismo, no fue latidica ni
infantilmente destructiva. La nueva proclamacion de libertades
{politicas, econémicas, etc.) no ignora que el sigle XX vive bdjo
el signo de lo social. Si la idea de subsidiaridad supone un res-
peto intangible de la persona humang, de la familia, del Muni-
cipio, del sindicato, de la empresa, es decir, gque &l Estado no
debe inmiscuirse en las funciones propias del individuo v de los
grupos, el principio de solidaridad requiere gue el individuo ¥
los grupos actiien en forma social ¥ no guiades sélo por un ciego
egoismo. La defensa de los intereses peculiares puede hacerse
sin menoscabo para los otros, al menos respetgndolos hasta el
maxime y cuidando @l propic tiempo el interés general.

Lo idea de Estado de Derecho Secial la deriva del con-
cepto de Estado Social que expresa, entre otros, el articulo 20
de aquella Constitucién (18). La idea de Estado de Derecho de
libertad la deriva de los dos primeres de la misma, en cucmto
el articule 1¢ protege la que él llama personalidad estdtica del
individuo, ¥ el 2° su personalidad dindmica, su voluntad de
vida y la fuerza de su existencia (19). Esos derechos fundamen-
tales, ratificados luege peor log articulos 18 v 21, afiade, “valen
también para el Derecho del Trabajo”. Empresarics v trabdja-
dores, dice, son factores importcmies de integracién de la eco-
nomia vy tienen, como hombres libres, el mismo derecho a la
preservacién de su personalidad en los sectores correspondientes
de la vida econdémica, que los demds hombres. Para el empre-

{18) Fechner, Huber, Ipsen, Maunz, Menger, entre otros cutores
por Nipperdey citades, han planteado el concepio de Estado de Derecho
soclal como consecuencic de dicho precepio constitucional y oiros con
aquél relacionodos; pero la idea de libertad lale como . contrapunts en
todoe ellos, incluse en algunos, recogida en el titnls mismo de su inves-
tigacién.

(19) Un conceplo mds profunde de su idea de libertad humana
se ancuentra en su ensayo "Die Wirde des Menschen", inserto en la obra
de Nipperdey, en colaboracidn con Scheuner ¥ Neumann, "Die Grundrechte”,
Berlin, 1954, tome II. En la pdgina 2 de este volumen sefiala cfmo ez, de
una parte, un principio elemental de Dereche Natural, v por otro lade,
constituye un dereche ultrgjurddico fiberpesitives Hecht, es decir, suprapec-
sitive o modo de superley iibergeseizliche Norm.

El principio del Estodo de Derecho Social, concebido como Nerma
normarum, se ve expréesamente recogido en el articulo 28 de la Constlitusidn
de Bonn.
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sario es de importancia decisiva que pueda elegir sus trabgja-
dores v que, deniro de ciertos limites, pueda fijar libremente las
condiciones de frabajo para conseguir la mayor economia dentro
de su empresa v poder coadyuvar asi al desarrolle de la con-
currencia en el mercado. Pero también para el trabagjador inte-
resa que se le protejo su persondglidad frente a una ingerencia
del Estado a fin de que por sl o por medio de las asociaciones
profesionales a las que perienezea, pueda conseguir condiciones
de trabajo que aseguren lo mejor posible su existencia y des-
arrellen sus capacidades (20).

A)l lado de esta libertad de los individuos resalta la
libertad de los grupos, la cual institucionaliza como “‘preteccién
de las caulonomias colectivas”, considerdndolas también como
derechos fundomentoles frente al Estodo en el sentide de no
someter aquellos grupos a sistemas de ingerencia excesiva ni
a sustituir o usurpar estatalmente sus naturales funciones so-
ciales.

Asi, frente a los que pudieran creer que el concepto de
Estado de Derecho Social supone una antitesis inconciliable con
la clasica nocién de Estadc de Derecho tpico del liberalismo,
las modernas concepciones germadnicas desvanecen toda posibi-
lidad de error. Estade de Derecho Social no supone carta blaneca
para el intervencionismo y mucho menos olvido de los derechos
de la personalidad (21).

" ¢Es que con semejante teoria el gran privatista del labo-
ralismo alemdn, continuader del Ennecerus vy defensor, en la

—

120) WVer en especial pdgina 31, En otra de sus obras, en la ci-
tada “Grundrechte”, insiste sobre esos extremos.

(21} El actual conceplo de Estado de Derecho Social constituye
una superacién de la antilesis que algln aqutor evoca entre Estado de
Derecho liberal v sociglista, Ho E. L. Ridder ("Meinungsfreiheit”, en "Die
Grundrechte”, de Neumann-Wipperdey, Scheuner, Berlin, 1958, tome [ ci-
tade, pdgina 244) recuerda a Carl Schmitt en su comparacién del Estade
de Derecha burguds v socialista, Pere es obvia lg distincién entre al
“sozlalistichen Rechsstaot” y un “sozinl Rechssioat”, en donde se recoge
el principic no como antitético, sino integrador, o regulador, de lo libertad.

Gralicamente, Nipperdey explica como se encuenira en la bisectriz
del dirigismo y liberalismo. "Er liegt in der Mitle zwischen Dirigismus und
Liberalismus”. Repudia tanio una planificacién tolalitaria de la vide come -
un desenvolverse codda uno sin mirar o las {rabas socicles, desarrollande
su vida o costg de la liberlad de loz otros.

Lo ideocidn del Estado de Dereche en el campo juridics laboral
v sin agquellos desenvelvimientos ha side vistz también por un joven labo-
ralista brasilene, Morae Filho, gque en su "introdugoo o Direito do Tro-
balho”, Rio de Janeiro, 1956, vol. 2, pdgina 20B, recuerda las teorias de
Fichte vy cita los estudios monogrdlicos de Xavier Leon, "Fichte &l son
temps’’, Parls, 1524, volumen II, 1 porte, pdgina 76; N. Vallner, "'Fichte als
politische Denker”, Halle, 1926, ¥y W. Friedmann, "Legal Theory”, Londres,
19449,
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medida de lo posible, del cutonomismo contractual, se habia
dejado seducir por los cantos de sirena del Derecho Piblico? De
ninguna manera. Su tesis es que entre las ideas generales del
Derecho Laboral no puede prescindirse de la idea del Estado de
Derecho y para disipar posibles imputaciones de liberalismo
enragé o de colectivismo galopante habla de Estado de Derecho
Social. ¥ de libertad (22).

III. El contrato de trabajo como presupuesto del Estado
de Dereche Social—E| Estadc de Derecho puro o sin adjetiva-
ciones, es decir, el que se presenta como cuadro plastico del
principic de legalidad, exige por sl mismo el respeto a la ley de
las relaciones contractuales, esto es, disipar posibles momifesta-
ciocnes de un fantaosmao juridico que, remedande a los tratadistas
de Derecho Politico, llamariames “contractualismo aparente” (23),
pues consistiria en cumplir los contratos de manera parcial, ale-
gando imposibilidades de cumplimiento. Cierto que ya los cla-
sicos del Derecho podian tipificar fales brotes como "vicios del
consentimiento”, esto es, gue uno cualguiera de los sujetos de la
relacién negocial de trabagjo actuaba bajo el imperio del errer,
la violencia o el dolo. La veluntad del trabajader, que se mueve
a veces en status necessitatis, resulta indudablemente viclentada.
La desigualdad {éctica rompe el tedrico equilibrio contractual.
La legalidad o respeto a la Ley por parte de esas relaciones
privadas del trabajo exige ofros resortes, aparie de los del inter-
vencionismo estatal vy sindical. Esos dispositivos juridicos que
tienden o restablecer el equilibrio v a asegurar el efectivo equi-
libric lormal de los sujetos de una relacién juridica constituyen
la base y, en cierta manera, la teoria general de un modernc
tipo de contrato, distinto del de arrendamiento de servicios (24).

Esa nueva figura contractual, que cuando aiin no estaba
definitivamente perfilada creydése por algunos juristas yo resul-
taba antcuada, ¥ con un modernismo poco constructivo gqui-

(22) "Prinzip des freiheitlichen, =ozialen Rechtsstaaies"”.

{23) De la misma monera qua en cierte perindo del Derecho
Constitucional, por ser la Constilusidn poca obgervada, hablése de “eons-
titucionalismo aoparente”, de igual manera en ese hipotélico estadio de
falter de vigor de los contratos cabrioc emplear ese término de contractua-
lisma aparente. Estadio, repelimos, gue sdle en pura hipélesis econceplual
puede imaginarse, pues desde Homa o los contratos se cumplen o no hay
confratos.

(24) Estdn, a nuesiro juicio, condenados al fracaso todes los in-
tenlos de exagerar las analeglas instilucionales enfre la antigua lecatle
conductic ¢ el contrato de compraventa o el de sociedad. Las relaciones
juridicas del trabagje ne se privatizan en lo que as menester porgue O
uno de log sujetos se le llame lecator, vendeder o sacio.
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siéronla suplantar con la "teoria relacionista’’, es, a nuestro en-
tender, uno de los pilares del Derecho Laboral, vy en cierta ma-
nera también uno de los asideros de la tesis del Estado de De-
recho. Si éste significa, respecto a la Ley y a tenor del articule
1.09]1 de nuestro Cédigo Civil, las obligaciones que nacen de los
contratos tienen fuerza de Ley entre las partes contratantes, todo
negocio juridico contractual encierra, como en una peguena
cdpsula, dtomos, eones o protones de un Estado de Derecho
subjetivo. Pero el contrato de trabagjo, independientemente de
esa doctring, posees sustantividad mds que suficiente para coad-
yuvar a la Seguridad juridica, tanto de las relaciones laborales
industricles como colectivas; en estas Gltimas, muy en particular,
cuando el contrato es instrumento de reglamentacién.

Frente a los grandes peligros que dicha seguridad co-
rria, asi como los gque amenczabon el natural equilibrio, tanto
en las relaciones bilaterales privadas, como en las relaciones
plurilaterciles del trabajo en el equilibrio hombre-comunidad,
habia que pensar en los naturales correctivoes.

Doz grandes remedios se vislumbraban en el universo
juridico: uno pudo ser el contrate de trabajo; otro habia de serlo
el Estado de Derecho. Este, por lo que luego veremos, que sus-
tancialmente protege al hombre, v el contrato de trabajo, porque
conceptualmente constituye en algunas ocasiones el mejor re-
ducto para proteger el progreso industrial, social, cienfilico, juri-
dico ¥y cun moral, al mismo tiempo que preserva la libertad del
individuo. El contrato, cuncue técnicamente ata voluntades, es
el bunker institucional del yo. El hombre que se ha comprome-
tido a algo mediante un contrato lo cumple mdés a rajatabla ¥
con menor violencia psicolégica que cuando se lo manda el ar-
ticulo de un reglamento o las estipulaciones de un convenic en
las que &l ni remotamente ha intervenido, ¢Que una empresa
poderosa pueda enganar o un trabajador aislado, ofreciéndole
apcratoras ventajas que encubren cldusulas lednicas? No hay
que temer ese riesgo; porgue, en electo, en este caso, aguella
regulacién heteronémica casi mecdnicamente lo impediria. Ade-
mds, las grandes empresas yo no se dedican a explotar a su per-
sonal, sinc a sus clientes, sin que forpes intervenciones ni pre-
suntos sindicatos de consumidores puedon evitarlo. Los contretos
de suministros, por ejemple, que disfrutamos los usuarios de
agud, luz, comunicacién telefénica, etc., estdn infinitamente me-
nos protegidos que, en tecria, los contratos de trabajo. Los per-
juicios que un trabajador puede sufrir por cousa de un contrato
de trabgjo movilizan mds rotundamente y con mayor eficacia
una Delegacién de Trabajo, v a veces al Delegado en persona
o al Inspector jefe, que los perjuicics del usuario de un servicio
de los citados, quien sélo muy excepcionalmente se atreve o
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acudir a la Delegacién de Industria, cun estando mds seguros
de sufrir innimeras molestiacs que efectivas reparaciones.

No es que con esto gqueramos reivindicar para la Admi-
nistracién laboral los buenos servicios que antes parece gue
queriaomos poner en duda. La Administracién de Trabagjo, tanto
en Espania como fuera de ella, v lo mismo en la esfera nacional
que en la local o en la internacional, tiene asignados unos come-
tidos que, por su propia naturaleza, estdm mdés cerca del hombre
vy lo protegen mds directamente, que otras actividades adminis-
trativas. Pero lo que antes deciamos, y repetimos ahora, es que un
exceso o desviacién del intervencionismo administrative puede
disipar la personalidad del administrado, ¥ que uno de los medios
de reafirmar esa personalidad es el contrate de trabajo. La li-
bertad de coniratacién, pora algunos, es como la expresién tée-
nico-juridica de la imagen teclégica del libre albedric. Aungue
sa advierta que aquil hay algo de exageracién, preciso es re-
conocer gue existe cierta semejanza institucional en la equipa-
racién. Al hombre no se le puede ni ze le debe dar tedo regulade,
reglamentado, previsto. No encerremos en un museo de argueo-
logia verbal o en el Diccionario de arcalsmos palabras ton vigo-
rosas y funcioncles como decisién, responsabilidad, voluntad,
ilusién, fe, interés, vocacidn, esperanzda. . .

En el contrato pueden compendiarse todas esas maomi-
festaciones de la personalidad, todas esas razones psicolbgicas
del individuo, asi como su mds exacto perfil profesional. Si en
algunos documentos administrativos suele exigirse la fotografia,
en las cldusulas del conirate de trabajo vive vy palpita la efigie
profesional del contratante. Agqui gquedan expuestos retazos de
su vida, de su existencialidad, de su latir biclégico y social, de
su fisonomia vital y econdémica, mucho mds grdficamente gque
el busto en su pasaporte o en su documento nacional de iden-
tidad. En éstos, el titular es una mera corcunstancia orteguiand;
en cambio, en las cldusulas del contrato, como Sinzheimer re-
cuerda, entra todo su ser, con su carne y con su sangre; es und
persond que en la imagen bélica de lhering, tan divulgada entre
nosotros por Posada, lucha por su derecho. La "lucha por el De-
recho” puede llevarse a cabo en varios teatros de operaciones.
A veces, al fragor de la guerra acompanan calladas experien-
cias de laboratorio. Estas, en muchas oportunidades, pueden
llevarse a cabo por un medic experimental contractual, No alu-
dimos con ello a contratacién de inventores, sino a pactos ex-
perimentales. As{, por ejemplo, hace unos afios, una impericmie
Compctiia de Seguros pedia un dicttmen acerca de si erom va-
lidos ciertos contratos celebrados con uncs médicos, en donde
se insertabem unas cldusulas a titulo de prueba o ensayo. Qué
duda tiene que era un contrato experimental y que con arreglo
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al resultade de los ensayos podia perfeccicnarse o, mejor dicho,
"novarse’” con cardcter de contrato delinitive. Siempre es mds
facil para los que contratan modificar sus pactos o acuerdos,
que a la autoridad desdecirse de una resolucién, a veces adop-
tada en medio de una pertinaz propaganda, Por ello entende-
mos que las resoluciones administrativas deben, en lo posible,
dejar que los interesados decidan. No vedis en esto protestas de
adhesién a un fisiocratismo bien entendide o a un liberalismo
prekeynesiono, ni un aldn de conciliar extremosamente los prin-
cipios catdlicos de subsidiaridad y solidaridad en faver del pri-
mero de estos principios, Cuando alirmamos que: deben dejar
“en lo posible”, no mantenemos el absolutismo del laissez faire,
pues va implicito que los contratantes, como reza nuestro Cédigo
Civil, no pueden ccordar nada que vaya en contra de la moral
v las buenas costumbres, e inmoral seria la explotacién del tra-
bajador o la expoliacidn de la empresa, como la confabulacién
de ambos para burlar los intereses de tercercs y, sobre todo,
los de la econcomia nacional.

Otros aspectos menos politicos v més funcionales del
contrate de trabajo podrian evocarse agui.

Si la reglamentacién laboral (hégala el Estado o el
Sindicato) colectiviza, objetiviza vy despersonaliza en una gran
parte al trabajador, la contratacién laboral sustemtiviza e infunde
humanidad a los distintos miembros de una profesién. No ten-
demos con ello a insinuar que en la regulacién colectiva del
trabajo desaparezean por completo las situaciones juridicas sub-
jativas v que el derecho al salario, el derecho al trabgjo, al des-
canso, al dascenso, etc., se desprivaticen en absclute. El individuo,
verdad es, conserva su derecho individualizado a la retribucién
de su trabagjo o aldisfrute de sus vacaciones, pero en el quantum
marcado por la normd objetiva. Se encuentra mds préxima a
veces de un status subjectionis, que de un status activa civitatis,
Se dird que en la gran mayoria de las situaciones laborales el
status suele ser mdés favorable gque el contractus. y que el super-
lative desequilibrio del hinomio empresa-trabajader hace que
este tllimo necesite la proteccién politice-social del Sindicato o
del Estado. Pero también es verdad que en ciertos cascs el hom-
bre, por su trabajc personal, tiene sobrada proteccidn y que,
puede hallar en las estipulaciones contractuales mejores defen-
sas que en el anonimato de un pacto colectivo o de una reglamen-
tacién estatal.

Terminamoes, pues, este inciso repitiendo que el contrato
de trabajo y el Estado de Derecho constituyen las dos vdlvulas
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requladoras del intervencionismo sindical ¥ administrative. Son
como los dos espejos en que tales intervencionismos han de mi-
rarse, ¥ no pard enconirarse siempre con buen porte o buen
parecido, sino muchas veces para ver sus deficiencias o emorma-
lidades.

El Estado de Derecho, en efecto, es como el decoro e
higiene moral de la Administracién y del Sindicato, pues no ve.
solo los detalles estéticos u ornamenticales de sus actos, no sélo
sus apariencias, sus lormas de extericrizacién, sino sus motiva-
ciones, sus propdsitos, sus alcances y sus efectos. El contrato de
trabajo es como el Estado de Derecho de la empresa, para que
ésta no pueda decir, parodiande a Luis X1V, "el Derecho soy yo'

IV. Alcance politico sindical del Estado de Derecho.—
Habréan visto nuestros oyentes o nuesiros lectores gque al hablar
de “intervencicnismo” constemtemente nos referimos tanto al del
Estado como al de Sindicato, v que el Estado de Derecho, trans-
plentado al campo laboral, exige la sumisién a normas tomto
del aparate burcerdtico estatal como de la seciclégica v politico-
administrativa coactividad sindical. A la vieja tecria del Estado
de Derecho dbrensele asi nuevos horizontes en extensién y en
profundidad,

Para dalgunos quizd suene a herejia politico-social nues-
tro intento, pero creemos que es correcto. A otros quizd les suene
a osadia, pero menos en lo despectivo que en lo valorativo, pues,
en efecto, casi para enfrentarse hoy con el todopoderoso Sindi-
catc es necesaria la bizarria espiritual de teblogos y legistas
de les siglos XVI vy XVII, al tratar de la posible limitacién del
monarca absoluto. Porgque aun en los monarcas mds ensoberbe-
cidos v md&s pasionales podian encontrarse estimulos de hom-
bria y de caridad, pero parece pueril pedir ambas cosas o un
grupo, sobre todo a un grupo profesional que lucha por su en-
cumbramiento, con un ansia de poder y una creencia inmode-
rada en que el miembro del grupe debe sacrificarse ad infinitum.

Pedir o ciertos sindicatos que se sometan al Derecho es
pueril. Los sindicatos, creados y crecidos en la clemdestinidad,
con un crede al par que una liturgia emtiliberal, antidemocrdtica
o antiintervencionista (siempre que no sean ellos los que inter-
vengam), reacios a tener contactos con el Estado, si no es pora
derribarlo o reemplazarle, vy aun con la sociedad, si no es para
conformerla o esculpirla a su manera; a este Sindicate &craia,
ingolidarista con los hombres v con los otros grupos, que pone
en marcha métodos de coaccién mas duros que los del Estado,
que lleva a la ruing a las empresas si no aceptam sus imposi-
ciones, o este tipo de Sindicate, repetimos, pretender vencerle
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con los métodos inermes de un Estado de Derecho beatifico,
cortés v melifluo, parece tarea mds que vana, banal (25).

Sin embargo, los inventores de aquellos  movimientos
sindicales no eran, como dlgunos tratan de hacerles aparecer,
monstruos cuasi apocalipticos. Podria verse en muchos de esos
fundadores que llevaban o cabo fundaciones para ellos piado-
sas, sentimientos un poco teresianos, aungue la "mistica” sindical
se mezclara con un espiritu aventurero.

Por ello, juntoe a legendarios testimonios de fe en los
hombres v en una fraternidad sencilla, cdlida v sincera, se dan
JTnuestras de resentimiento social. Especie de vestales de un culto
implo « un irresistible e irrefrenable poder social, muchos sindi-
calistas de accién no sorn seres anormales ni tipos lombrosicnos,
sino hombres como nosotros, con cierta fineza moral, con inquie-
tudes, espiritu v sensibilidad bien equilibrada,- con una enorme
dosis de fraternidad y caridad activas, pero a quienes el egofsmo
de ciegos puritanistas empuja fuera de la Ley. Verdad es que el
Sindicato que constitutiva y fisiolégicamente se coloca al margen
de la Ley es muy dificil hecerle entender que ha de obrar con-
forme a los limites morales v sociales de un Esiado de Derecho,
pero todo en este mundo puede intentarse, Serd come la gran
aventura cédsmica de nuestro siglo, lanzande al espacio inter-
plametario de le social un pegquenc satélite artificial,

V. El Estado de Derecho, como abuso de derecho.—
Una gran aventura cdsmicd, en lo social, serd, en electo, pedir
que los Sindicatos cumplan las leyes reguladoras del trabajo,
igual que lo electian las administraciones piblicas, pero no
menos aventurcado es pedir que también la Ley se raciondlice
¥ sirva, no se sirva, del Estado de Derecho. Porque, en verdad,
muchas veces hay que temer, ¥ no por el vacio juridice adonde
se lanza nuestro pequenc satélite  dialéctico, ni por la falta de
gravitacién nuclear. Se puede sobrepasar la estratésfera juridica
sin dejar de apreciar el contacto con el Derecho. Si, con ese
Derecho, tan tupido, que frecuentemente no sélo ota los mds
minasculos cabos, sino que sume al individue en una supercoac-
tividad o coactividad ultracualificada, :Bastaria aplicar a las le-
yes laborales, ¥y no como panegirico, el viejo tépico de "leyes
pluscucmperfectas”? Una gron mayoria de sus preceptos se cum-
plen a rajatabla. Algunos cobran eficacia por su propio y con-
creto objetivo; otros, los mds, actiian per influyjo del mecanismo

(25) Creemcs, no obstante, que se puede intentar convencerles
de corregir sus excesos o, de igual manera que a ciertos dipsémanos ¥
empedernidos fumadores, someterles a un plan. Uno de los elementos del
plan podria ser el Estado de Derecho Sindical
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gancionador (omenazas de actas de infraccidén y liguidacién de
las Inspecciones de Trabajo), y otros, por filtimo, cobren plena
vigencia gracias a un hibrido sistema accionador (demandas
privadas v demandas ex officie. que hubieran emocicnado v
conmocionade a los inventores de las legis actiones. El Derecho
y su realizacion no es, en el munde laboral, el gran problema
que viera lhering, ni tampoco le corresponde esa caricaturizacién
del Derecho Administrative en la férmula de Payd-Royo Villa-
nova de "absclutismo legislative templado por la inobservancia”,
El lado malo del Derecho Laboral es tode lo contrario: que contra
el rigor y vigor de determinadas normas no prevalece precisa-
mente el desuso, ni tampocc se entrevé posibilidad de préctica
en contrario. El Estado de Derecho, entonces, se hipertrofia y mo-
mifica; el leguleyismo destruye vitales impulsos sociolégicos en
las relaciones humanas. Estas, encorsetadas dentro de una for-
zosidad ad pedem literam, sin esperanzas de un hdlito espiritual
que las vivifique, gquedan como odormecidas en un sueno in-
vernal infinito y sin primaveras. Semejante necrosis de sensi-
bilidad juridica, recubierta de una dura certeza de legalidad que
no deja aflorar la justicia, easi nunca es ignorada por el jurista,
sino mdas bien por el politico (26). El vendaje ocular se le pone
éste para no contemplar los efectos reales de la Ley. La politica
gue no tliene entranas, la politica descordidizada, la politica
patolégicamente dura, borrg los caminos de la quténtica politica
social. Hay un "abuszo de poder” que igualmente se puede tipi-
ficar, en ciertos casos, como "abuso de derecho”. El “cimplase
lo dispuesto” recuerda el dramdtico movimiento digital de los
emperadores romonos en el circo. Sélo gue aqui el sacrificado ne
es un pobre atleta, sino toda la economia de un pals ¢ unas
incipientes relaciones humanas que trotaban de perfilarse en la
macrosociclogia, dentro del sentido técnico de las human relations.
Si una comedia espafcla batié en su tiempo el record de repre-
sentaciones teairales con el titulo de La mala ley. imaginense o
cudintas disposiciones reguladoras del trabaojo no cabria apli-
carles tamana calificacion. Hay normas que, en efecto, aun sin
proponérselo los autcres, levantan verdaderas murallas infran-
queables al cordial nexo enftre los factores de la produccién.

- Ante esas leyes, el Prolesor que os habla es algo mds
que simple espectador y menos que jurade que ha de califiear

{26) Preginiase Jellinek, en estudic publicade en Espana en 1951,
gqué es lo que sucede si la ley es injusta y arbitraria, citande como ejemplo
tijaciones de precios (lo mismo podria decirse de salorics) que ohliguen
a una empresa a trabajor con pérdida; “entonces la teorla del Derecho
Maturagl alemana, remozada en su interpretocion desde 195, considera
tales leyes como no obligatorias™
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los hechos (27). El mds puro academicismo estd funcionalmente
cargado de politicidad en el sentido mds noble de la palabra
{28). No es la alta politica, ni si queréis la gran historia del De-
recho del Trabagjo, lo que el Académico tiene que estudiar; pero
menos debe limitarse a la pequefa historia del trabajo o a la
baja politica de una administracién labeoral, sine a algo muy
distinto Debe intervenir cientificamente, pero sin agnosticismos;
con visién patridética, pero no fandtica; con espiritu nacional, no
de secta, grupo o faccién, para difundir el sentide o, como dicen
los dlemanes, el pensamiento del Derecho Laboral. No es, ni
puede aspirar a ser, el gran planeador de la politica de trabgjo;
menos todavia, asescrar oficialmente al Gobierno a modo de
"preceptor del Delfin”. La Real Academiq de Jurisprudencia y Le-
gislacién no crea directamente normas, pero contribuye a formar
a quienes las dictan o aplican. Esa tarea formativa tiene un valor
extraordinario para el Derecho Espanol. -

Por ello, nosotros, como modestos Prolesores, ascendidos
a la categoria de Académicos, debemos operar con una doble
objetividad, con un espiritu de observocién mds imparcial si
cabe, Ello no cbsta para que podamos y debamos senalar los
resultados de nuestras observaciones.

Si el respeto a la Ley resulta mdés externo y formulario
que sincero, no hay Estade de Derecho que valga No es sélo un
ordenamiento escrito lo que la autoridad decida por via general
gue sea Derecho, lo que sustancial y efectivamente se hace acree-
dor a un respeto normativo-moral. Podrdn materialmente tener
vigencia unas normas que espiritualmente estén incursas en
antijuridicidad manifiesta. Mo sélo peor posibles ingredientes de
injusticia que contengem o por los propositos extrajuridicos con
gue fuercn promulgadas o por su inadecuacién con las exigen-
cias socioldgicas o por el olvide de sus reales electos econdémicos
ofrecen una juridicidad debilitada. Algunas veces, la mens legisla-
teris, sinceramente, pretende convertirse en una fecunda mens
juris, buscande un ideal justinianeo, aristotélico o stammleriano

{27) ‘En terminologia diplomdtica dirlamos que es un “ohservador”
que representa al Derecho con voz, pero sin volo, en ese gran Congreso,
constante e invisible del Trabajo. De las relaciones de las empresas con
los trabajadores ¥ de los actos de intervencién phbliea o intervencién
colectiva en esas relaciones, 61 debe tomar nota exacta para hacer su
complete informe. Y agqui reside su “gran funcién”, porque su actividad
no puede limitarse a ser puramente informativa, sino lambién formativa.

{28) También el jurista puede ofrecer una sspecie de Estade de
Derecho cientifice, “sin ningln tinte y con arregle a la verdad”, comple-
tandole con investiguciones de, tipo ideolégico histérice "o con propdsito
de dcercorse o ung situocidn de Dereche ideal”. Waller Jellinek ("Alemania
como Estado de Derecho”, en el niimero & de la Rev. de Administracién

Piblica, pdagina 347).



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El "Estado de Derecho" y el Derecho del Trabajo REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°108, afio XXVII (Abr-Jun, 1959) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Eugenio Perez Botija ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
202 REVISTA DE DERECHO

—_— e ———— _

de justicia, pero sin lograrlo, ¥ es porgue en la mayor parte de
los casos se olvida que existe también un Derecho del Trabdjo
Natural. El Estado de Derecho, si técnicamente exige el respeto
a la Ley, metafisica y politicamente implica la reduccién del
dualismo Dsrecho Natural-Dereche Positive; legalidad y bienes-
tar O, si queréis, positividad y bien comun. El Estado de Derecho
=ara el gobernante y los funcionarios es como la asepsia en las
intervenciones quirdrgicas. Desde las técnicas operatorias mds
complejas hasta las sencillas curas no pueden prescindir de ella.
Nada se pierde tampoco porque se pasteurice la accidén admi-
nistrativa, Pedir a los funcionarios que sirven a las érdenes de
X que respeten v apliquen rectamente las érdenes por X pro-
mulgadas no parece que es pedir gran cosa, aungue ya es bas-
tante. Pero si aquellas leyes son injustas en su totalidad o en
algunos de sus preceptos, y mds todavia si las érdenes que las
desarrollan ofrecen mds graves imputaciones, habrd que enviar
unas u otras a un lazareto legislative. Estado de Derecho, repe-
limos ung vez mds, no es siempre obsolutismo legislativo: el
dura lex sed lex se racionaliza o través de la diferencia que
existe entre Ley, Derecho y Justicia.

VI. Caracteres de la juridicidad del Derecho Laboral.—
Si la teorfa y la vital experiencia del Estado de Derecho, aparte
de su sentido dialéctico politico, significan en su instrumentacién
u objetivacién normativista, un acendrado respeto o la Ley,
tienen ambas (como hipétesis y como experimento) una pro-
veccién insospechada en Derecho del Trabajo. Al escribir una
monografia sobre el concepto, sustantividad y relaciones de ésta
con las restantes disciplinas juridicas, ya sugerimos ciertas ideas
acerca de ello, El respeto a la norma en la regulacién del trabdgjo es
lo que convierte una actividad econémica en relacién juridica y
unas vinculaciones interindividuales o intergrupales en materia de
Derecho. Si no se respetase éste, si quedara reducide a puras pro-
mulgaciones en el papel o a estériles cldusulas de incumplidos
contratos, el ordenamiento laberal, como cugiquier otro orde-
namiento, no tendria razén de ser. No queremos decir con ello
que en el mundo laboral no se den también alguncs cascs de
disposiciones que nacen ya casi fosilizadas y en las que el
fontasma de una inmaterializable derogacién social chuyenta
el totalitarismo legal del articule 5° del Cédige Civil, pues, sin
ser expresamente sustituidas o tdcitamente abrogadas, preva-
lecen conira ellas desusos y conirarias practicas. Pero esto es
la excepcién, porque normalmente si una disposicién falla, pronto
se cambia por ctra. Amén de que, como ya indicdramos, hay
otras que, aun fracasando en sus propésitos, se mantienen en
vigor, frente a cldsicos intentos abrogatorios.
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. Frecuentemente se recuerda la Sentencia de 30 de agosto
de 1924, que equipara a lag derogacién expresa la derogacidn
tacita que el Derecho antiguo lioma abrogaocién. Pero cuomdo
nosotros cludiamos anies a la imagen fantasmogérica de ung
imperceptible derogacién social, tratamos mdés bien de hacer
referencia a un acte consuetudinario tdcito, intermedio entre un
referéndum flide y unas indeterminables abstenciones, tanto
del poder publico como de los particulares.

Las leyes laborales ofrecen, después de todo, una na-
turaleza juridica idéntica a las otras leyes, si bien algunas de
las coracleristicas que éstas ofrecen, tanto de las que confluyen
en la pirdmide kelseniana de la legalidad como de las que lla-
mariamos concreciones de politica normative, presentan diversas
variontes ol proyectarse al campo laboral. En efecto, parece
indiscutible que el principio de generalidad queda cualitativa-
mente modificado por el status professionis, en e] sentido de que
las leyes laborales no se aplican a todes los ciudadanos, sino
gue es la adscripcién de ciertas personas a un oficic el hecho
cdeterminante de la aplicacidn de ciertas normas.

Se dird que el problema no es exclusive del Derecho
Laboral, que en el civil existe la foracidad v que en Derecho
Administrativo, pese a la vigencia de una Ley General de Fun-
cionarios, aun dentro de un mismo Ministerio, existen los mdés
diversos Cuerpos con su propio estatuto. Pero asi come la fora-
lidad civil ¥ el estatuto especifico de funcionarios es una ex-
cepcién, en Derecho Laboral la reglamentacién particularizada
constituve la regla.

Asimismo, ofros principios generales, el de igualdad

ante la Ley y el de jerarquia o verticalidad de normas que ga-
rantizan, resplauwﬂmeﬂte los articulos 3¢ v 17 del Fuero de los
Espaficles, se nos ofrecen cualitativamente modilicados o mati-
zados por el principio de favor o pro operario. Esta variante hace
que las leyes reguladoras del trabajo no sean iguales para todos,
sino mds beneficiosas para el trabajador v que existiendo plura-
lidad de disposiciones scbre el mismo objeto prevalezca la que
seda para €] mdas favorable, aungue resulte la mds subalterna o
de inferior rango normative. Incluse la ley procesal laboral se
desviste de su igualdad formal, imponiendo al Juez un trato de
favor pro operario, convirtiéndele o veces incluso en asesor de
una de las partes e impidiendo gque gutorice transacciones le-
sivas al trabdje.

En lo que se refiere al derecho material, quizés fuimos
nosolros los primercs quienes lo sistematizamos en Espafa, al
menos con la mayer ambicidn v con los mayeres alanes meté-
dicos, aungue en verdad dentro de la tecria de las fuentes del
Derecho del Trabajo en el Derecho Comparado ya tuviera no-
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table predicamento. Asimismo algunos ensayos de laboralistas
espafioles habian valorado sus efectos técnicos juridicos, entre
ellos un estudic de José Pérez Serrano, pues por lo que a la
dogmdtica del Derecho Positivo se refiere, ya desde la L. -k
de 1931 aquel principio venia preduciendo sus efectos. El ar-
Heulo 9° de la citada Ley lo recogia expresamente, qungue no
tam literalmente como en ciertos proyectos de codificacién la-
boral. El principio relativizador de inacumulabilidad de bene-
ficios, al menos por lo que al controto como fuente normativa
afecta, también aparecia implicita y explicitamente en el ar-
ticulo 10° de dicha Ley (29).

El Derecho Laboral adjetive o Derecho Procesal Laboral,
lo mismo gue el Derecho Laboral sustantive, acusa en su entra-
mado regulador, en su vertebracién legal y en su espiritu, la
impronta de ese principio pro operarie. Entre las dltimas exte-
‘riorizaciones de signo oficial o semioficial, se cuenta unc de los
anteproyectos de Cédigo del Trabajo que lo mencicna literal-
mente en una de las bases, incluso desglosdndolo en dos, que
designa como “principio tuitive” y “principio de respeto a la
condicién mds beneficiosa” (30).

También en un cnteprovecto de Cédigo Laboral que
oficiosamente ha circulado por sindicatos y por el Departamento
del ramo o comienzos de 1957, se inseria textualmente el prin-
cipio de favor como "respeto a derechos adquiridos...". "Cucm-

(28) De ‘algunos de estos extremos tuvimes operfunidad de ha-
cernos eco en ensayo publicade acerca de la naturcleza juridica de las
Bases de Trabajo como exteriorizadoras de formas o modeolidaodes de po-
testad reglamentaria, en los niimeros de maye y junio de 1936 de la “Re-
vista de Derecho Phblico”. La publicacién que con tante acierto fundara
y dirigiera Nicolds Pérez Serrano. Dichos nimeres fuercn los {ltimos de
aquella Revista, gue pude haber sido el gran &rgane condensador vy
deiensor de la teoric del Estado de Derecho; pero la guerra acabd con
agquella publicacién, en parte susltituida por una Revista olicial cual la
de FEstudios Politicos, que con aecierte fundara Alionso Garcla Valdecasas.
Er reciente nimere de ésta aparece una clerta interesante aportacién
sobre la Tecria del Estade v el Estade de Derecho, casi como si éste
constituyers una concepeién excesivamente juridica y posilivista de aguél.

Aprovechemos este dalo biblicgralico parc insistir en que ni el
Estaodo de Derscho es ung teorla jurldica del Estade ni nosotres tampoco
desearfamos gque so viese en este discurso un mero proposito de oirecer
una teoria laboral formalistae del Estado de Dereche; pretendemos llegar
por un lado a mds ¥y peor otro ¢ mencs De momento, nos lmitameos o
llamar la atencién sobre el impacto insospechade que la doctring del
principic de favor puede ocasionar en la teoria del Estado de Derecho.

{30) En nuestra comunicacién al Primer Congreso Internacional de
Derecho Social, celebrado en Brasil, inserta en los ni@meros 4 y 5 de la
“"Reviste de Derecho del Trabajo”, recogiomos el significade formol de
aquellas bases. Sobre posibles exageraciones de tales principios, cir.
Pérez Lefero.
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do examinados en su conjunto resulten mds favorables”. A nues-
tro juicio, todas estas formulaciones de mantenimiento de dere-
chos adquirides se subsumen ¢entro del principio de favor, con-
cebido como sintesis interpretativa, lo misme ante una norma
aislada que ante un conjunto de normas (31). '

VIl. Coactividad empirica de las normas laborales.—
Aquellas variantes cudlitativas de la ley, con ser.todas funda-
mentales, no resaltcn, sin embargo, el tema que o nosotros ocupa,
como la que pudiéramos llamar varicmte cucmtitativa del prin-
cipio de obligatoriedad. Las leyes laborales, enfocadas desde
este angulo, porece que son mdés leyes que las ofras leyes. De
ellas no cabe hoy decir, como de algunas Leyes de Indias: "se
acatan, pero no se cumplen”. Las actuales las calificamos de
leves pluscuamperfectas, porque tienen una vigencia mds densa
¥ porgue cleanzan una coactividad intrinseca vy extrinsecaments
cualificada. Ofrecen cosi todas ung condensacién técnica de
vis normativa que preserva de su incumplimiente. Por un lado,
tienen andlogos electos précticos o log de las leyes liscales, con
todo el peso v toda la fuerza de una mmplacable presidn econd-
mica, gque no permite evasién, remocién o traslacién alguna. Per
otra parte, hay en ellas alarde de casi una mayor presién social
gue las costumbres agrarias o los usos mercantiles. Como en las
leyes tributcarias, existen érganos administrativos especializados
que estdn expresa y especificomente encargados de vigilar e
investigar su vigencia. Como en las normas consuetudinarias

(31} Acerca de este Gltime ¥y concreto exiremo, lompoco vamos
a insistin, por haber igualmente expuesto con anierioridad nuesiro parecer
en un nimers extracrdinaric de la "Revista de la Facultad de Derecho”
dedicade a Gascén v Mearin; alll relerlamos nuestro criterio sobre el gque
pudiéramos lamear principie de faver formal y material relalivizade, es
_decir, adscrito a la teoria que la doctrina italiana llama del cenglobamento
vy la dociring espcfiola (cientifica y legal) conoce como interpretacidén de
conjunio. +

Sin embargo, pese g gue la deefring hoya side v contintie siendo
sulicientemente clara e indudahle, tanlo en la exposicidn de tesis en los
Tratadeos, en los comeniaries al referido articule % de la L. C. T {texio
refundide de 1944), en los estudios v comunicaciones en Hevistos o Anales
de Congresos, gsi come en su conformacidn jurisprudencial, el citado ante-
proyecio de 1957, en sus arliculos 9% y 10° insinta doctrina interpretativa
gque casl resucita la "tesis de la ccumulacién”, esto es lo que la doctrina
italigna llamaria teoria del cimule. Consideromos gue semejante; oscura

. T peligrosa directriz doctrinal, s que es en extremo daofiina para la teoria
" del Estadeo de Derecho ¥ a veces para el reinade de la justicia.

Otra variante cualitativa de la Ley que liene gran imporiancio
an el erden loboral es el principio de irrenunciabilidad de derachos, Los
beneficios de orden econdmics, jurddico o polltico que las Leyes de Trabojo
reconozean a log trabajadeores son irrenuncicbles, He agul otre dato formal
m&s para resalter el signilicado particularista de la Ley laboral
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aflora cierto grade de espontédneo acctamiento, al menos por
parte de uno de los sujetos de la relacién juridicar. Pero este
espontanelsmo juridico as{ como el otro mds metalisice y que
algunos llaman derecho intuitive, quizds se exagere demasiado
en lo laboral.

Que exista '‘presién social”, es decir que el ambiente
de una comunidad local o nacionadl, sin necesidad de coacciones
politico-burocrdticas y sin ponerse en juego dacciones judiciales
por privadas iniciativas, sea propicio o respetar o a hacer que se
cumpla lo por.una ley mandado, no equivale o que tales normas
sear una especie de plebiscito de todos los dias ni el fiel reflejo
del “espiritu del pueblo”, ni mencs todavia inequivocos tras-
plantes de un Derecho Natural Laboral.

Que este tllimo existe, no cabe duda Igual gque
hay un Derecho Internacional natural, o un Derecho Mu-
nicipal natural, o un jus naturalis del Comercio y la Nao-
vegacién, lo hay del Trabgajo. El Derecho Natural es como el
alma o por lo menos la conciencia de todas las ramas del De-
recho. Pero cuando decimos que ciertas normas laborales tienen
per se concreta vigencia y rigen esponténeamente en la socie-
dad, aun sin el influjo de cutoridades gubernativas o de no menos
coercitiva influencia sindical, no equivale a proclamar que hao-
yan surgido espontdneamente y que sean dignas de hacerse
acreedoras a su “natural” vigencia. Tales normas revelan en
determinados casos origen mds © menos bastardo, poco espon-
téneo v bastante reflexivo; a veces nacen por la accidén no siem-
pre pacifica ni natural de ciertos grupos.

Las normas que prohiben el trabajo en domingo, por
ejemplo, nos ofrecen a lo largo de su historia pruebas irrefuta-
bles. Ostensibles materiales presiones se coligan con refi-
nadas tendencias espirituales; afiejas tradiciones legales se en-
frecruzon con modernos acuerdos internacionales. La naturaleza
humana, para aglcanzar su plenitud, parece no solo exigir un
minimum de reposo iisico diario, sino pleno relax psiquico con
ciertas intermitencias. El cumplimiento de los deberes religiosos
del domingo cconsejé a nuestros monarcas del sigle de oro a
dispensar a los indios de América incluso del trabajo de la tarde
del s&bado. Sin embargo en nuestros dias el cierre dominical
de comercios v f4bricas fue mds obra de disposiciones estatales
y, sobre todo, de pactos intersindicales que esponidnea fe en
las predicaciones ecuménicas de Ledn XlII o que la rigida secuen-
cia de los libros azules puritanos o férvido acatamiento a las en-
ciclicas posteriores a la Rerum Novarum. No es que con ello
queramos dudar de la sincera religiosidad de mucheos empre-
sarios. En Espafia, por ejemplo, eran legién los que, antes y des-
pués de 1904, muy contrariadamente, hicieran trabajar o sus
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opercrios en domingo; pero es que a veces las circunstancias
econdmicas de su empresa no les permitia soportar los agobios
de una competencia desleal por los establecimientos o factorias
que no practicasen aguellos descansos.

Asf, el dereche al respeto de las festividades, aungue
tenga algo de natural (religiosa y biolégicamente), aungue ri-
giera plenamente en las corciencias individuales de los empre-
sarios, qQungue se proclamara como principio internaciondl, re-
queria una vigencia.colectivizada o estatizada, o lo que es igual
habia menester de un pacto colective intersindical o una ley
dictada por el Estadp, o bien ambas cosas, como en 1904 se pre-
vela, Pues bien, aquellos pactos no siempre fueron fruto de nego-
ciceidn pacifica, aungque una vez aprobade el pacto o suficiente-
mente conccida la disposicidn general, sus preceptos adquieren
fuerza social gun sin necesidad de la coercién del Estado o del
Sindicato. El ejemplo podria extenderse al de los otros descansos:
anual, nocturno, promaternidad, etc. Otro tanto cabria decir.de
los permisos, de las excedencias, de la jornada mdéxima o del
salario minime, del aprendizaje, de los ascensos, de laz promo-
ciones v traslados, del empleo y del despido. La accién social,
manifestada a veces en forma de coacciones violentas, desna-
turalizaba lo que parecia una medida raciong, que, a la larga,
o todeos iba a lavorecer, incluso a los mds obstinados adversa-
rios, que luego se convertirfan en sus mds ardientes defensores,

Las leyes laborales adguieren ast un coeficiente de
coactividad o efectividad que muchas veces no alcomzon otras
disposiciones. En algunos aspecios, ni siquiera podrian paran-
gondrselos clertos estatutos de funcionarios hipernodrizados por
meticulosos recursos de agravios, ni tampoco las leyes fiscales,
pese a estar su observancia encomendada o los mds expertos,
sagaces v celosos Inspectores. Yo no gquiero signilicar con esto
Gltimo que los Inspectores de Trabgjo sean inferiores en expe-
riencia, astucia sagacidad o celo. Para girar diferencias de coti-
zacidén o para levantar actas de desatfiliacién a los regimenes de
Seguridad Social, implantados en estos Gliimos afios en nuestra
Patria, los Inspectiores de Trabajo (ique se lo pregunten a los
empresarios!) vienen revelando, si no mayor, sl andloga eficien-
cia a los Inspectores del Fisco. Mas para la aplicacién de la casi
totalidad de los preceptos laborales, al menos durcmte sus pri-
meros momentos, fue preciso una intensa accién de aguellos
Inspectores, cual si fueran su dngel custedio, su elemento difusor
v adoctrinader, al par que érganc de policia, ¥y hoy practica-
mente no es indispensable desplegar tomta actividad. Pero la
Inspeccién del Trabojo sigue siendo necesaria e incluso se in-
ternacionaliza. La accidén v los inlormes de la Oficina Interna-
cional del Trabajo son aleccionadeores.
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Sin embargo, a veces puede gue parezcd gue escs leyes

estuvieron dotadas como de un robet invisible, un  dispositivo

de cutomacién ¢ servomecanismo regulador que denunciara y
currigiera por sl posibles deliciencios.

|Qué lejanos parecen los tiempos en que algunos indus-
triales britdnicos casi esgrimian un derecho de insurreccién contra
el intento de vigilar sus fébricos para impedir que en ellas se ocu-
paran nifics! Mds lejanas atin suenan aquellas bérbaras ame-
nazas de defenestracién proferidas contra nuestros primitivos
Inspectores laborales. *

Algunas de aquellas leyes, repetiomos, tienen una efec-
tividad préctica, bien por su propic sentido ético-social, bien
por su agobiante justificacién circunstancial, bien por responder
a ideales perennes de convivencia humoma. Pero todas, aun las
mds graves, presuponen en si un sustancial respeto por la norma.
Morcdmente, con menor violencia psicolégica que otras disposi-
ciones (no olvidemos que todo precepto, aun el mdas bondadoso,
entrana cierte traumatismo en las conductas de los hombres).
Materialmente, las normas laborales suelen respetarse también
en un grado bastante més elevado que cualguiera ofra disposi-
cién. Por ello no acertomeos a comprender céme en nuestro
pais, donde tanto se investigara sobre el efectivismo de la ley
vy que nuestra tradicién juridica ofreciera atisbos de las mds
modernas concepciones sobre autolimitacién (espina dorsal de
la teoria del Estado de Derecho), no se viera er los dltimes tiem-
pos toda la enorme fuerza juridica del que o veces despreciativa-
mente se ha. considerado el menos juridico de los derechos. El
Derecho Lasoral, por sus puros efectos normativos, que aleanzan
hoy en dia a sectores tan extensos de la sociedad, aporta una
dimensién notable al Estado de Derecho, pero no sdlo en cuanto
obediencia civil o civica de las normas, sino también en su dea-
tamiento odministrativo. La Administracién Pablica en la estera
laboral, aun en aguellos casos que opera con la mdéxima discre-
cionalidad, queda vinculada por el esquema politico y juridico del
Estado de Derecho en meyor proporcidn, si cobe, que en ung
concesién de aguas o en una licencia de importacién, El respeto
a los derechos de los trabojadores liga formal, ética y sociold-
gicomente o la Administracién en grade superior que la vinculan
los posibles usuarios de aguas en la que llamariames en hipotesis
comunidad de regantes vy, desde luege, muchisimo mds que la
consideracién a los posibles derechos de importacién, de la que

4 , en imagen no menos hipotética llamariamos comunidad de im-
portadores. Ni los sindicatos de riegos ni las Cémaras de Co-
mercio: imponen a la Administracién la inquebrantable obser-
vancia de lg ley que cudlquier forma de asociacién, laboral;
desde la mds amorfa, que opera casi en la clandestinidad, hasta
la que eleva la profesién a Corporacién de Derecho Publico, ¥
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quizds mds todavia aguélla que ésta, suscitan en las cutoridades
del Ministerio del Trabdje una resuelta inclinacién a cumplir la
ley laboral.

iQuietre ello decir que los instrumentos mds perfeccio-
nados para garantizar la vigencia del Estado de Derecho, es
decir, el respeto a la Ley por la Administracién, sean inoperantes
para Ministros, Directores o Delegados de Trabajo? En modo al-
guno, ¥y por ello vamos a referirnos, aunque sea levemente, a
algunos de aguellos mecanismos tradicionales.

Dentro de las garantias juridicas que tienden a hacer
efectivo el Estado de Derecho, hay dos que sobresalen, como el
procedimiente administrative y la justicic administrativa (32).
Ambos veremos tienen grandes perspectivas en lo laboral, y de
ellos hemos de ccuparnos seguidamente, pero no sin antes in-
sistir en el impacto que formal v materialmente ofrecen.

El dudalismo stammleriano (Economia vy Derecho) cobra
agui cumplida vigencia. Pero esa "Escuela de Derecho Social”
que fundara Stammler o fines de siglo y que segin Hesse influye
en el behaviorismo de Veblen y en el institucionalismo de Com-
mons, casi tamto como las concepcicnes de Diehl, puede condu-
cirnos a exageradas posiciones. Ni la Economia es toda ella
pura materia, ni el Derecho pura forma, ni éste mero revesti-
miento de agquélla ni la economia a su vez sustancia exclusiva
del primerc. .

Cierto que el Derecho como técnica ha de ser predo-
mincntemente formal ¥ en este sentido el Dereche del Trabagjo
no puede constituir una excepcién. Precisamente uno de nuestros
companercs mds estimados en la discipling que profesamos ha
venide dedicando una gran porte de sus alanes entusiastas e
inteligentes a demostrar el valor de la forma en el contrato de
trabajo v en otras instituciones del Derecho Laboral.

El legislador, por su parte, ha testimoniade bien paten-
temente su aprecio a la forma en el articule 3 del Decreto de
26 de octubre de 1956, al medificar la Ley que rige aguel con-
trato, exigiendo a las empresas, para proceder al despide, la
notificacién en forma y por escrito.

Pero el Derecho, a su vez, v como el "institucionalismo
americcme” proclama, influyve en la economia (33); asi, por ejem-

{32} Pora algunes qulores, esta dltima es el compendic ¥ resumen
del Estado de Deracho. Este, para Jellinek, "significa, ante tode, Estado
judicial” (op. citado, pdging 34%9), si bien considere que realmente zon
ires los exigencias para que agquél exista: “Imperio de las leyes, existencia
de derechos fundumeniales irente al Estade, proteccidn de esss derechos
par Tribunales independientes”.

{33) Es curicso gue haya sido Commens (uno de los laboralisias
que alocanzaron mayor prestigic en EE. UU) quien mds insistentemente
proclamara los influjos del Derecho en la Econamis.
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plo, unas disposiciones sobre salarios, independientemente del
efecto econdmico impacto y derivado, repercuten psicolégica-
mente en los no obligados a cumplirlas, y asi la teoria econé-
mica ha de comprender no sélo los efectos que llamariamos
casi fisicos o cuantitatives, sino también psicolégicos, ya dque
los sujetos econdmicos (compradores o vendedores, productores
o consumidores) vienen dafectados por toda una serie de com-
plejos psiquicos que materialmente estudiara Neumann {el hom-
bre que en noia necrolégica equiparara no hace mucho ug dia-
rio madrilefic vespertino, por lo que a la Economia se refiere, al
nompre de Newton en la ciencia fisica), v que se sistematizan
en la "teoria de los juegos™ (34). '

No gueremos con esto insinuar tampoco gque las leyes
laborales sean simples leyes politicas (toda ley en cierto modo
lo es): es decir, no tratamos de subrayar gque tengan un conte-
nide y unas consecuencias supra o exiraecondmicas. ¢Cémo
puede dudarse de sus conexiones con los costes, asi como con
le distribucién de beneficios? Pero, ademds, la mayoria de las
leyes laborales, fuera de sus electos directos a corto y a large
plazo, producen también inmediatas repercusiones macroecond-
micas. A veces, incluso, tienen un fin y. una motivacién macro-
econémicd,

Las leyes laborales, cqun las gue revisten un aspecto
mds formalista yv" un substratum aparentemente menos econo-
mico, producen casi siempre derivaciones patrimoniales que
pueden clasificarse y sistematizarse cientificamente. Aparte de
que, en la mayoria de los casos, influyan también en los pre-
cios, ¥ en porcentgje considerable.

Fsto muchas veces se clvida. Teéricamente, y no obs-
tante los dencdados esfuerzos de Torres en Espafia y Deveali
en la Argenting, no se ha producido todavia un movimiento
cientifico que sistematice plenamente las investigaciones sobre
la influencia econdmica de la legislacién laboral, al menos en
el grado ¥ medida que, por ejemplo, se llevé a cabo en la siste-
mdtica cientifica de la Hacienda Pablica. Hoy en dia tiene tanta
o mayor importancia que el estudio de las repercusiones econd-
micas de un sistema fiscal o de unas medidas fributarias, el de
un régimen de salarios o el de la incidencia de costes y presta-
ciones de seguridad social. El connubio de técnicas econdmicas
v financieras con técnicas juridicas y socioldgicas puede ccrecer

{34) Newmann y Morgenstern, al llevar lo teoria de los juegos «
las téeniens de los econcmistas, subliman, en efecto, aquellos factores o
procesos mixtes de [érmulas matemdticas y psicégramas. Ahora bien,
cuando nosotros empleamos agqul el término psicolégico, lo hacemos en
un grade meiafisicamente mds denso, casi equivalente a politico.
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la investigacién tan necesaria de estos aspectos de la vida real
del derecho.

Pueden ellas desvanecer el misterio de algunas normas
laborales que, pronosticadas econémicamente como inaplicables
o con apenas probabilidades de viabilidad, sin embarge con-
tinfian rigiendo. Es como si un bidlego se quedara perplejo ante
la supervivencia de un embrién o célula en un protoplasmea hos-
til, Esto nos fuerza g pregonar la vigencia de normas laborales
au déla de 1'économie vy, desde luego, nos impulsa a que empe-
cemos a sospechar {o al menos, si no reticentemente, o formulamos
como una duda metédica cartesiana) st no habrd cierta patoloegia
en algunas derivaciones del Esiado de Derecho Laboral. No em-
pleamos el término derivaciones como eufemismo de desviacio-
nes © exageraciones, ni tompoco como actitud de resignoacién
econémica, en el sentido de que ciertas medidas de proteccién
social del trabajo “cuestan caras”, pero es preciso soportarlas
como evitacion de mayores males. En este sentide, la teoric del
Estade de Derecho Laboral casi nos conduciria a la injusticia
terapéutica de Goethe. Su gran frase, tan explotada por unos
y otrog, "prefierc la injusticia al desorden”, tiene agui un pro-
fundo =entido relativista de mal menor. Son, sin duda, las lu-
mincrias del gran principio de la relatividad llevadas al campo
del Derecho, el cual no siempre puede aplicarse en términos
absolutos, pues a veces hay que indagar qué es lo mds conve-
niente en cada caso ol bien comiin, si ciertos pequenos desdr-
denes o grandes injusiicias, si ciertas concesiones a un bien-
aventurado “estado de necesidad” ¢, por el contrario, el aséptico
respeto a la norma, al que ccompana un dglgido malestar social,
generado por espontdmeocs descontentos o graves perturbaciones
tinancieras, gue pueden ocasionar donos irreparables o una
Sociedad.

No es gue con esto iratemos de legalizar posibles co-
natos de “pronunciamientos’” por jefes de empresas o dirigentes
sindicales, ni menos aiin conmover con una apelacién al interés
nacional, el espiritu de quienes mds firme o arraigada deben
sostener la idea del Estado de Derecho. La raison d’Etat no es
propia de nuestro tiempo (al menos en ciertas zonos del mundo
en que vivimos), pero tompoco cabe sustituirla por un pudoroso
"interés social” ni menos por un encubierto interés econémico.

Ambos se deben analizar e investigar cuidadosamente
desde todeos los puntos de vista, ético, politico, ete. 5éle cuando
electivamente tengan una trascendencia vital y decisiva, podrdn
esgrimirse aquellos intereses sociales y econémicos frente al
Derecho, Insistimos en que para ello deben ser cuidadosa, escru-
pulosamente investigados todos, absclutamente todos, los efec-
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tos de las leyes. No sélo los de antemano previstos, sino los que
ofrezca la realidad objetiva a corte vy a large plazo.

Si el Estade de Derecho significa respeto a la ley y hay
una ley que protege la estabilidad econdmica y otra que pro-
pugna la elevacién del nivel de vida del trabajador, gquienes
tengan ¢ su cargo la aplicacién de ambas leyes, cunque sean
autoridades distintas, habrén necesariamenie de coordinarse.
Lo que no puede hacer cualquiera de entrambas cutoridades
es actuar unilateralmente con el pretexto de limitarse a cumplir
lo que acuelle ley manda. Estado de Derecho no es sélo que la
autoridad cumpla ciega, formularia o externamente lo regiado,
ni meomifestor una posicidon abstencionista, sine vigilar, cuidar
sinceramente la aplicacién de las normas y sus desviaciones.
Leos qutoridades vy los Magistrados, dirfames parediande a Saa-
vedra Fajardo, son un poco los ojos v los oldos de la ley; son
termbién su conciencia y su raciocinio. Deben retener lo que de
la ley ver o escuchan, para obrar consecuentemente y, sobre
todo, con plena autenticidad. .

Si pedimeos al trabgjador fidelidad, cbediencia y dili-
gencia, como tres virtudes coardinales que al mismo incumben
en la relacién laboral, virtudes juridicamente esculpidas o cor-
roreizadas en tres deberes plenamente tipificados por la L. C. T,
otro tomto, por lo menos, podemos pedir a las qutoridades. Estas
deben olvidarse siempre de una excesiva autoestimacién de un
dirfamos narcisismo politico y, por el conirario, ha de contem-
plarse en el espejo del Derecho y verse no comeo duefia, sino
como servidora de la comunidad. Aunque aguélla idedalice su
imagen con todo género de perfecciones y las proclame como
inmaculables o través de inmoderadas propagandas, el Fuero
del Trabajo y el Fuero de los Espafioles suponen otra cosa. Ade-
meds, también en su “fuerc interno”, en la intimidad de su alma
v de su corazdn, todas las autoridades y funcionarios de trabajo
se sienten un poco como los obreros del Derecho, son los autén-
ticoa. operarios juridicos especializados, son en su gran parte los
“productores del Derecho Laboral”.

Si por participar aguéllos decisivamente en su elabora-
cién, hemos calilicado a éste de "Derecho burocrdtice”, es decir,
de génesis esencialmente gubernativo-burccrdtica, no lo hicimos
despreciativamente, ni siquiera para apuntar un rasgo de publi-
Heacién ol par que desocidlizacién o desespiritualizacién, sino
para acentuar la enorme responsabilidad (ante Dios v ante la
Historia, pero también ante el propio Derecho) gue por aguei
fenémeno csumian. El funcionaric en gran parte es el gestador
del Derecho Laboral ¥ por ende no se puede pretender crearlo
y aplicarlo sin empezar por sujetarse a unds ciertas normas.
Esta idea intuitiva, y hasta infantil si se quiere, es la piedra
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angular del Estado de Derecho, el cual cuenta para sostenerse
con toda una serie de medios que técnicamente se conocen comc
"garantias juridicas”. Veamos la eficacia de ellas en el Dereche
Laboral.

VIII. Las goarantias juridicae © medios técnicos para
asegurar el Estado de Derecho.—Independientemente de las ga-
rantias politico-sociales e internacionales citadas, v a las gque
después volveremos a aludir, el Estado de Derecho Laboral puede
estar protegido por las tres clases de tradicionales garantias téc-
nico-juridicas: a) la constitucionalidad de las leyes; b) la juris-
diccién contencioso-administrativa; ¢) el procedimiento en la lla-
mada vic gubernativa.

a) En los regimenes constitucionales en donde existe
un Tribunal especial encargade de velar por el cumplimients
de la Constitucién, pueden, en efecto, ser eficaces los recursos
de inconstitucionalidad para garantizar lo que con cierta redun-
dancia llamariamos "legalidad de la ley” o Estade de Dereche
del Derecho, es decir, que la ley no sea contraria ni a los prin-
cjpios esencicles de todo ordenamiento juridico ni tampoco a
los principios dogmdticos u orgdnicos del Cédigo Politico que
en cada pais rige. Si las Constituciones europesas, a partir de la
de Weimar, y las americanas después de la de Querétaro, han
venido confiriendo cierta atencién a los derechos sociales o la-
borales, un recurso de inconstitucionalidad puede en ciertos casos
ser medida evidentemente 0til para asegurar no sélo el respeto
a la legalidad, sino a la superlegalidad o legalidad condensada
(35). Pero, ademds, cabe conseguir que la justicia constitLcio-

{35} Enire las experiencias f0ltimas, wer, por ejemplo, las del
Tribunal Constitucional Italiono, de reciente creacidén. En el “Bol. della
Scucla di perlezionamento in Diritte del Lavoro”, de la Universidad de
Trieste (ntmero 7, marzo de 1957) se recogen diversas decisiones de dicho
Tribunal schre infracciones de Dereche Constilucional Laboral (ofr. Luisa
Riva Sanseverino: "La corte costituzionale si esprime in merito ai contratti
collattivi®; wid. también en &l mizmo Boletin la crénica del Profesor de
Derecho Constitucional de aquella Universidad, Vesio Crisafulli: “Giuris-
prudenza della Corte costituzionale in meteria di lavoro') . :

También en el octuagl régimen alemdn es discutible la constitucio-
nalided laboral de las leyes; la Constitucién de Bonn, en el articulo 96,
instituye el Verlossungsgericht al lado del Bundesarbeitsgericht, Mas no
sélo cabe impugnar la inconstitucionalidad de leyes u olras disposiciones
de la Federacién o de los Lénder, sine también convenios colectivos, Asi,
por ejemplo, porece que uno de los casos mds curiosos al respecto ha side
la impugnacién del Tarifverirag de la Lufthansa en la cldusula gue prohibe
el matrimonio de las azalatas.

Los Tribunales de Garanfias Constitucionales pasan o Américao
Trueba Urbina, en su monograffa "¢Qué es una Constitucién Social?”, Mé-
jico, 1951, se lamenta de que no se hayan establecide garantias judiciales
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nal, al amparar los derechos o deberes fundamentales en el
Cédigo politico consignados en relacién con el trabajo, utfilice
también todas loz otras libertades u obligaciones civicas de ca-
rdcter general gque pueden servir de base para recursos de in-
constitucionalidad promovidos por empresarics, por trabojadores
o por sindicatos ccerca de sus respectivas o reciprocas relaciones
(36).
Asimismo se puede lograr que éstos se interpongan tom-
to en relacidén -con leyes inconstitucionales como contra actos
inconstitucionales de la Administracién, especialmente de cardcter
reglamentario, pues nunca debe olvidarse que el Derecho Laberal
ha sido esculpide en su mayor parte a golpes de Decreto, cuamdo
no medicmte simples Ordenes e incluso resoluciones aclaratorias.
La mera posibilidad de considerar la inconstitucionalidad
~de estos actos administratives o de aguellas leyes aseguran el
Estado de Dereche del ordenamiento juridico-laboral. No es pre-
ciso, pues, poner en marcha el mecdnismo de la inconstitucio-
nalidad; basta, a veces, con que exista. .

Por otra parte, la simple existencia de tales recursos de
inconstitucionalidad, ademds de los efectos practicos, determing
una mayor conexién enire las distinfas ramas del Derecho v
estimula a los juristas investigaciones sobre preceptos concretos
que regulan el trabajo o determinados aspectos de ciertos tra-
bajos. Asi, por ejemple, José Pérez Serraneo, en la "Revisia de
Derecho Publice”, suscité muy oportunamente la dudosa constitu-
cionalidad de los derechos sobre despidos en empresas banca-
rias y en empresas concesionarias de servicios publicos.

Sin necesidad de apelar a la cita de datos de Gltima
hora, ni salirnos de nuestra Patria, podriamos recordar, junto «
los ya indicados, ofres intentos en torno a la declaracién de

de orden constitucional para alguncs preceplos de la Constitucidén de 1917,
Pese o que algin sector de deetring miejicans estime gue son innecesarias
tales gorantios constitucionales para osegurar la vigencia de reglas de
la Comnstitucién, entiende Trueba, y con 6] nosotres (cfr. nuestro ensayo:
"El salario en los Constituciones”, nimerc 25 de la "Revista de Derecho
del Trabajo”), gue no sera inoficiose un desarrolle de las mismas. Se
legeria asi a ung especie de habeas corpus laboral

En glgunes paises, como en Cubg, las garantios de ese arden
resultan o veces deslasaodas. Asl, por ejemplo, el Tribunal de Garantias
Constitucionales cubano entiende hasta en asuntos de despidos. Cérdove
Cordovés, "Derecho Laberal Cubane”, Lo Habome, 1957, wolumen [, pd-
gina Z226.

{36) En nuestro citado ensayo recerdamos, por ejemple, cémo el
principio de igualdad onte la Ley podrla servic para sostener el de igualdad
ante el salario mejor que algunas declaraciones especlficas que porece
que casi prohiben establecer diferencias de orden personal por razones
de. capacitacién, diferencia, fisico-profesional, etc. Cir. ibidem lg criticg
que hocemos de un pasaje del articule 23 de lg Declaracién Internacienal
de Derechas de [948.
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inconstitucionalidad, no ya de leyes ni de decretos, sino de mo-
destas Bases de trabajo, las cuales trataron de ser impugnadas,
después de agotar los recurscs en el Ministeric del ramo, ante
el Tribunal de Garantias Constitucionales. Desaparecide aquel
Tribunal, una parte de su actividad celadora del Estado de De-
recho corresponde a la jurisdiccién contencioso-administrativa,
especialmente en la nueva estructura gue entré en vigor en la
primavera de 1957

En nuestro dactual sistema juridico, la justicia constitu-
cional queda diluida en las cuatre jurisdicciones: civil, penal,
contencioso-administrativa y social. Es en ellas donde pueden
sustanciarse transgresiones de los preceplos del Fuero de los
Espancles y del Fuero del Trabajo. Perc es en especial en la
tercera de las citadas donde mayeor proyeccidn ofrece el tema
que nos ocupd. Desde el punto de vista sustomtive, aparte de
algunos preceptos del Cdédigo Penal e incluse la Ley Orgdnica
del Poder Tudicial, la disposicién gue sirve de mayor amparo
juridico para el Estado de Derecho es &l principio de jerarquia
de normas, legalizado en nuestro ordenamiento vigente por el
articulo 17 del primero de los citados Fueros, al configurar el
derecho de los espafioles a la Seguridad juridica (37). Parece,
pues, que nuestro Derecho ofrece suficientes garantias consti-
tucionales de legalidad de las leyes y demds disposiciones de
cardicter general, ya que retine los dos supuestos imprescindibles:
existencia de unas normas sustantivas en gque basar los recursos
y existencig de un érgamo o procedimiento jurisdiccional (38).

En Estados Unidos neo tienen «l Gltimo respecto un Tri-
bunal Constitucional; sin embargo, hay un procedimiento que

{37) Lz Ley de Ragimen Juridico de la Administracién del Estado
de 26 de julic de 1957 desamrolla, come es bien sabide, el principic de
referencia, el cual aparece, a su vez, en la reciente Ley de Principlos Fun-
damentales lelde en las Cories al 17 de mayo de 195B.

(38) Podrla llegar a alirmarse que, de una u ofra forma, en todos
los paises de! munde occcidental existe una posibilidad de revisidén de lg
constitucionalidad de la ley, cun en aguellas donde rige una Constitucidn
tpificada come "flexible” existen atishes o indicios de esa funcidn revisora
ciercitada por el Poder judicial, por un Tribunal especial o por los propios
Parloamentos, en una especie de aulocontrol; en combio, come ha diche
Fueyo, "todas las Constituciones establecidas en los paises de la érbite
eovidtica hem repudiade, en ung u otra {orma, el control de la cgnstitucio-
ndlidad’; nfimero 6 de la "Revistn de Administracién Poblica”, pdging B85,
En el propio ensayo recuerda los distintos modelos de justicia constitu-
cional, desde el sustridace de 1920-29 hasta el Tribunal de Gaorantias es-
paficl, con su Ley orgdnics de 1933 vy Reglamenie de 1835, recordande
las disputas dociringles scbre las posibilidades prdcticas en olros orde-
namientos y las posibles consecuencias en torne al establecimiento de
facte de una "digrquiz legislativa”, pueste que los Jueces serian les gue,
en ultimeo términe, reconccen lo que "debe ser” Derecheo,
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permite declaracién de inconstitucionalidad « las cutoridades
judiciales ordinarias. En multiples casos sentencias del Tribunal
Supremo Federal sirvieron para anular leyes decisivas, hasta
el extremo de que en 1921 una obra francesa muy ilustradora
de casos de esta indole se llega a titular el Gobierno de los Jueces
v la lucha sontra la Legislacién Social en los Estados Unidos (39).
Es curioso gue esta obra, que muestra muy a lo vivo el mecanis-
mo constitucional judicial, se ocupase especialmente de decla-
raciones frecuentes de inconstitucionalidad en leyes laborales.

En dicho pais la Constitucién no habfa previsto normas
especiales relativas al trabajo y aquellas declaraciones de in-
constitucionalidad hasta 1936 casi siempre habian tenido por objeto
derogar leyes protectoras de los sindicatos, de limitaciones o la
iornada de trabajo, de restricciones a la ocupacidén de mujeres
v nifios, etc. El Estado de Derecho Laboral en el mundo norte-
americano anterior a 1936 era que no hubiera Derecho.

En etecto, en el referido anfio, y merced a clerte trauma-
tismo o injerto en la estructura del Tribunal Supremo de Estadoes
Unidos, fue "pasada’ la Wagner Act. El argumento utilizadoe, pero
ahora vuelto a favor de la ley, fue el mismo. Por elle quien lea
la actual Teaft-Hartley. Act, sucesora de la anterior ley y espina
dorsail del Dereche Laboral yanqui, no deberd extrahcrse de
las continuas y constcntes referencias a la libertad en general y
en particular de las expresadas apelaciones a la libertad de
comercio.

En el resto de los paises de América y de Europa, salvo
en los de la Commonwealth Britdmice, las Constituciones suelen
ser ricas en preceptos fundamentales relativos al trabajo, incluso
algunas reformas constitucionales (por ejemplo, la suiza y el
intento argentino), estuvieron por ello motivadas, Ademds, existe,
dijimos, una Declaracién Internacional de Derechos. Por ofra
parte, ¥ asimismo en la esfera de las superleyes, habria que tener
en cuenta, como custodios supergubernatives de un Estado de
Derecho Laboral, la Declaracién de Filadelfia de 1944, que, junto
con los Convenios de las Conferencias Internacicnales de Tra-
bajo, desde 1919 a nuestros dias, constituyen, como en otro
lugar del discurso apuntamos, una empirica superlegalidad.

b) La llamada Justicia Administrativa es, después de
la Justicia Constitucional, otra de las garantias juridicas mas
efectivas para la aplicacién del Estado de Derecho. Hasta tal

(30) Lambert: "Le gouvernement des juges et le lutle contre lo
Législation Sociale aux Etats-Unis”, Sobre la constitucionalizacién del tra-
bajo en les otros paises de América, cir. Canabellas, "Dereche Conatitu-
cional Laboral”, Madrid, 1958, separata de los ntimeros 24 a 26 de la "Re-
vista de Derecho del Trabaje™
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grado lo es, que por ellg algln sector de doctring llegé a pro-
poner la superacién del término Estade de Derecho por la de
"Estade de Justicia' Cuando las auloridades unipersonales y los
drganos colegiados de la Administracidén consienten en ser juz-
gados, estimase que el Estado de Derecho alcanzé su mayor
plenitud v su mds efectiva vigenama (40).

El recurso coniencicso-administrative, cun sin érgono
especial para su enjuiciamiento, incompleto, mutilado o con re-
sabios de la llamada jurisdiccién retenida, fue buen instrumento
para consequir no sdlo la proteccidn de derechos e intereses de
los administrados, sino incluso una regularidad desde las mds
subalternas operaciones hasta los mds desceollantes actos admi-
nistrativos.

Pese al traumatismo v o la viclencia que supone enfren-
tar judicial, litigiosamente, al administrador con la Administracidi,
sus efectos puede decirse que en muchas circunstemecics fueron
tavorables para ésta, porque completé el insuficiente autoconirel,
llevando o cabo una operacién juridica gue artistica y sociold-
gicamente cabria calificar de cirugia estética. En relacién con
el trabajo, hasta chora casi sélo se manifestd en su cariz correc-
tor, por ejemplo, reduciendo somcicnes, liquidaciones abusivas
por seguros sociales, ete. La llamada “desviacién de poder” ofrece
a su vez ocasiones de poner en movimiento agquella jurisdiccidon
por falla de motivacién politico-social de actos administratives
con el frabgjo relacionados.

El Conseil d'Etat en Francia, si no en la medida que con-
tribuyé al desarrollo del Droit Administratif. s{ cocperd muy par-
ticularmenie en estos dltimos anos en el desenvolvimiento de
ciertas instiluciones del Derecho Laboral, tanto uiilizando el re-
curso contencicso por desviacién como por exceso de poder,
tanto fiscalizando actos del Ministerio del Trabajo comeo de los
drgamos gestores de la Seguridad Social. De esta forma, el pres-
tigioso drgano consultive del vecino pals, auténtico productor
de Derecho Administrativo, coadyuva también al Derecho Laboral.

(40) Desde el maestro Gaseén y Marin, hosta los més modemes
colegas {]. (Gonxdilez Pérez, que ha estudiade monogrdficamente aguélla),
lo ides ho sido conslantemente repetida. En el tantas veces eitads nimero
especial de la "Hevista de Administrocién Pilblica”, diche joven prolesor de
Derecho Administrative, v también la apeortacién gntes referida de Serrane
Guirado, asl como el ensayo de Murille (ibidem, pdging ¥, “Alministrasidn
vy Politica”) y, de fuera, auiores cucl Huber y Fleiner. consideron rasgo
egencial v casi dnico del Estade de Derecho, la existencia de un bien orde-
nado sistema de Justicia Administrativa, Para ellos casi se reduce la tota-
lidad problemdatica del Estodo de Derecho "o una simple cuestidn de
Derecho Adminisirative”. (Cir. Beddd, "Lo Stato di Diritte”, Mildn, pdgina 13).



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El "Estado de Derecho" y el Derecho del Trabajo REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°108, afio XXVII (Abr-Jun, 1959) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Eugenio Perez Botija ISSN 0303-9986 (version impresa)

ISSN 0718-591X (version en linea)

216 HEVISTA DE DERECHO

permite declaracién de inconstitucionalidad a las cutoridades
judiciales ordinarias. En miultiples casos sentencias del Tribunal
Supremo Federal sirvieron para anular leyes decisivas, hasta
el extremo de que en 1921 una obra francesa muy ilustradora
de cascs de esta indole se llega a titular el Gobierno de los Jueces
v la lucha zontra la Legislacién Social en los Estados Unidos (39).
Es curioso que esta obra, que muestra muy a lo.vivo el mecanis-
mo constitucional judicial, se ocupase especialmente de decla-
refciones frecuentes de inconstitucionalidad en leyes laborales.

En dicho pais la Constitucién no habla previsto normas

especiales relativas al traboje y agquellas declaraciones de in-
constitucionalidad hasta 1936 casi siempre habian tenido por objeto
derogar leyes protectoras de los sindicatos, de limitaciones a la
jornada de trabajo, de restricciones a la ccupacién de mujeres
v nifos, etc. El Estado de Derecho Laboral en el mundo norte-
americano anterior a 1936 era gue no hubiera Derecho.
. En electo, en el referido afic, y merced a cierto 'trauma-
tismo o injerto en la estructura del Tribunal Supremo de Estados
Unidos, fue ""pasada” la Wagner Act. El argumento utilizado, pero
ahora vuelto a favor de la ley, fue el mismo. Por ello quien lea
lo actual Taft-Hartley. Act. sucesora de la anterior ley y espina
dorsal del Derecho Laboral yangui, no deberd extrafiarse de
las continuas v constantes referencias a la libertad en general y
en particular de laos expresadas apelaciones a la libertad de
comerclo,

En el resto de los paises de América y de Europa, salvo
en los de la Commonwedalth Briténica, las Constituciones suelen
ser riccs en preceptos fundamentales relatives al trabgjo, incluso
algunas reformas constitucionales (por ejemplo, la suiza y el
intento argentino), estuviercn por ello motivadas. Ademds, existe,
dijimos, una Declaracién Internacional de Derechos. Por otra
parte, ¥ asimismo en la esfera de las superleyes, habria que tener
en cuenta, como custodios supergubernativos de un Estado de
Derecho Laboral, la Declaracién de Filadelfia de 1944, que, junto
con los Convenios de las Conferencias Internacionales de Tra-
bajo, desde 1919 a nuestros dias, constituyen, como en ofro
lugar del discurso apuntamos, una empirica superlegalidad.

b) La llamada Justicic Administrativa es, después de
let Justicia Constitucional, otra de las garantias juridicas mas
efectivas para la aplicacién del Estade de Derecho. Hasta tal

{39) Lamberl: "Le gouvernement des juges et la lulte conire la
Législation Sociale aux Etats-Unis”, Seobre la constitucionalizacion del tra-
bajo en los oiros paises de América, ¢ir. Canabellas, "Derecho Constitu-
cional Laboral”, Madrid, 1958, separato de los ndmeros 24 a 26 de la "Re-
vista de Derecho del Trabajo”.
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garantizard con mayor imparcialidad e independencia, repetimoes,
no stlo la proteccién de derechos, sino de intereses y no sélo
la actividad reglada, sine la discrecional. En definitiva, se incluird
la lamada accién direcia de la Administracién dentro del Estado
de Derecho, acrecentdndose al propio tiempo su sentido de res-
ponsabilidad (43).

Cierto que para dlgunos érganos de la Administracion
suprimirles la tetalidad de la accién directa y exigirles un sentido
de verdadera 'responsabilidad”’ administrativae va o ser cosi
tan dificil como lo ya apuntado en relacidn con la accidn directa
y la responsabilidad politico-social o juridico-laboral de los sin-
dicatos. Perc si peligrosa es la irresponsabilidad v la cccién di-

(43} También se emplea agui el conceplo responsabilidad en su
significads mds estrictamente iécnico. Juan Ignacie Tena, Letrade de laos
Corles vy profeser de la Universidad, en el repetido nimero 6 de la "Hevista
de Administracidn Piblica™ (“"Desarolle v perspectivas del principio de res-
ponsabilidad civil de lo Administracién”, pdging 117), indica cfmo esa
responsabilidad “se ha configurade como secuela de ofre Importante con-
cepte: el de Estade de Dereche’. La Ley de 20 de julic de 1957, segin
expusiera Sdnchez Agesta, sn su exposicién ante el pleno de las Cortes,
contiene un amplic pancrama de perspectivas para desarrollar aguella
idea (vid. en especial arilculas 40 v siguientes del texto refundide del 26
dal mismo mel).

8] la teorlx de lo irresponsabilidad estatal tiene afiejos precedentes
(the King con deo nol wrong). lg teorla de la gocidn direcla surgid en g
ciencia del Dereche Administrative duranie el posade sigle. Ya Colmeire.
en 1850, decla qgue el poder administrative, ejerciends actos de adminis-
fracién pura, emplen unag accién directa”, ¥y Hauriou la definiéd come reali-
zocidn de sus propigs iniciativas, sin pedir permisc o aqutorizocién al
poder social. Pesada v Gaszcén la calilican formalmente como accidn uni-
lerteral,

Hoy en dia parece gue ya cobra fuerza la famasa idea, cubileteada
por Duquit, de que tanic la irresponsabilidad come el acte discrecional
perienecen al pasado ¥ que juridicamente no existen. Pero durante mucho
tiempo, en nuesiro polz he constitulde une gran excepeidén al Estodo de
Derecho, torturande lo mente de tedricos come Posada, para quien la
definicién de lo discrecicnal no se opone en modo alguno a lo reglade,
es ofra cosg, pero que no resulla de ung adecuada diferenciacién de la
acciém de monde de la Adminisiracién™;, crilicaba, por su porte, la falta
de delinicién certera del legislader, recordande los inlentos de relorma
para las defensas jurisdiccionales del administrado, en especial la propo-
sicidn de Ley de Goicoeches en 1913 y la de Gascén en 1817, En cuanto
o responsabilidad, e! actual Rector de la Universidad de Madrid hizo del
tema ung de las agportaciones mds nolables a la ciencia jurldico-odmi-
nistrativa, v {fveron recogidas en la maderna Ley de Expropiaciin [orzese,
en la Ley citada de 20 de julio de 1857, al superar la de 1904 y el articulo
1.903 del Cadigo Civil, asi como Ia Ley de lo ‘Contencioso de 27 de di-
ciembre de 1956, ol superar las de [B2B, 18994 v texte refundide de 1952,
vienen o resolver lo cuestidn v clrecerdn en su dioc magnifice dique de
contencidn o exiralimitaciones gdministrativas, encerrando sl mds esire-
chamente dentre de la legolidad laboral la acclén de las autoridades o
funcienarios dependientes del Ministerio de Trabkajo.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El "Estado de Derecho" y el Derecho del Trabajo REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°108, afio XXVII (Abr-Jun, 1959) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Eugenio Pérez Botij
g z Botija ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

220 REVISTA DE__E_E_RFGHO

recta sindical, cuando se desenirena y se jacta de ser inexpug-
nable, quizds para el Derecho resulta ain mds peligrosa la ili-
mitable accién directa administrativa.

El articulo 39, por ejemplo, de la Ley de lo Contencicso
permitird impugnar ante el Tribunal Supremo los Reglamentos
Nacionales de Trabaje, si en alguno de sus precepios se que-
branta lo dispuesto en una Ley o Decreto. Se podran impugnar,
naturalmente, con las reservas que antes formuléramos, relativas
al principio de faver, pero sin que en modo algunc éste pueda
servir para amparar arbitrariedades. Asimismo, todos los actos
del Ministerio de Trabgjo o de alguna de sus dependencias, que
no estén expresamente atribuidos a la jurisdiccién civil, penal
o social, a tenor del articulo 17 de agquella Ley, son materia con-
tenciosa, pues la Administracién Laboral, como cualquiera otra,
forma parte de la Adminisiracién Pdblica y, per temto, su activi-
dad, cun afectando directamente o la regulacién del trabajo
(Derecho Laboral), orgénicamente no puede sustraerse del De-
recho Administrative. Hay aqui una apelacién a la unidad del
Derecho, que proclama como tesis un reciente ensayo sobre las
relaciones enire ambos y ung importante obra brasileha de in-
troduccién al primero (44).

Mas pora precisar la opinién scbre los problemas tec-
nicos que el mencionado articulo 1¢ de la nueva Ley espanola
de lo Contencioso plantea, con su quizds excesiva y académica
invocacién al Derecho Administrativo, hacemos nuestras las pa-
labras de un profesor americano, en el sentido de que las zonas
inciertas, "las tierras de nadie demuestran la necesidad de un
concepto unitaric de la ciencia juridica™.

(44) Alonse Garcia: '"Derecho Administrative y Derecho del Tra-
bajo”’, en “Revista General de Legislacidn y Jurisprudencia”, nov. 1936
Muestro criteric, expuests en la monografia del Premio Marvd, publicada -
hace afios, fue recogide por el brasilefioc Moraes Filho en el 2° tomo de
su “Introdugao ao Direito do Trabalho”, publicada en Rio de Janeiro, en 1956,

Por lo que o los convenios colectives se reliere, parece que no
cabe calilicarles de actes administratives, sino de paetos privades (efr. la
tesis de Alonso Olea sobre este punto), pero la Ley de 24 de abril de 1958
suscita una serie de interferencias del Ministerio de Trabajo, contra las
que se produje en su enmienda de totalidad el Director del Instituto de
Estudies Peliticos (cfr. discurso de Aguilar Paz .en el Boletin de las Cortes,
del 14 del mismo mes). Como la enmienda no fue admitide, y ademds de
aquéllas existen otras interferencias, puede decirse que los convenios co-
lectivos suscitar aclos adminisiratives, los cuales en si son impugnables
en dicho jurisdiccibn.

Todavia cabria pensar al respecto en ofre control jurisdiccional
gui gémeris y nn como contenciose especilice de convenios, sine como
contencioso sindical: Nos relerimos a la posibilidad de intervenir el Tri-
bunal ae Ampare de la Delegacién Nacional de Sindicatos en algunes
supuestos que podrdn suscitar en la préctica los articules 8, 8 ¥ 10¢ de
la citada Ley, asi como las ofras normas de trémite que el articulo 7° preve.
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¢) El procedimiento administrativo laboral juega un
papel de cierio relieve en el mantenimiento y en el desarrollo
del Estado de Derecho. La naturaleza hibrida, o mejor que hi-
brida mixta, del Derecho del Trabagjo, se testimonia institucional
v orgénicamente en una doble corriente legalista. Quizds para
explicarlas grdficamente podria trazarse un esquema similar al
que en economia se ha vulgarizado en la Universidad espanola
para describir el proceso de la corriente monetaria y real. Aqui
la Administracién Pablica, a través de érganos especializades,
como son las Delegaciones e Inspecciones de Trabgje, cuida en

buena parte de que se perfeccionen derechos privades y a su
vez los particulares, en sus peticiones o los referidos centros,
bien solicitando declaraciones acerca de los expresados derechos
privados o bien tratando de fiscalizar o su vez servicios plblicos
con el trabajo relacionados, ejercitan una diversidad de derechos
piblicos subjetivos.

Se dir&d que en cosi todas las esferas de la Adminis-
tracién Pablica se manifiesta esa doble corriente en relacidon
con los administrados, dado que éstos, en la maycria de los
cases, se encuentran en ung proyeccidn vertical desde el status
subjectionis hasta el status activae civitatis, y en una proyeccién
horizontal desde una esfera de auténtico respeto al ejercicio de
unos derechos contractuales entre trabajador y empresario (en
cuyo ejercicio interfiérense o6rgamos gubernatives) hasta puras
relaciones de policia administrativa (por razones de seguridad,
salubridad, ete.). En uno u otro supuesto, el intervencionismo no
difiere formalmenie de otros intervencionismos (policia de cos-
tumbres, policia de mercados, eic.). Tampoco podemos decir que
valorativamente la policia laboral sea superier a éstas. La moral
de un pueblo, los abastecimientos de una ciudad, una regién o
la nacién toda, son contingencias por lo mencs de un nivel tan
slevado como la requlacién de su itrabgjo v también en su ins-
trumentacién puede darse ese entrecruzamiento del juego de
derechos e intereses privades con el cctuar administrative. Sin
embargo, quizds por su solera, lag actividades de la Inspeccidn
del Trabajo parecen las de una policia cualificada, mds atenta
v vigilante, mds enérgica e incluso mds especializada. Si se
quiere, no existen diferencias cualilativas con ofras inspecciones,
sino cucmliitativas: pero de grado tal, gque magnifiquen la dis
tincion.

El intervencicnismo pora que se apliquen las leyes la-
borales suscita un procedimiento administrative especializado.
Igualmente la accién o reaccién de los administrados frente a
los orgamismos administrativos laborales exige una via, un ca-
mino de més fécil acceso, aqungue undas veces resulte mas fron-
doso y otras mdas urbomizado que otras recientes vias guberno-
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tivas. La posicién de trabajadores y empresas, respecto a las
autoridades laborales, suele ser mds firme v juridicamente mds
articulada. Si se compara, por ejemplo, la situacién en que se
encuentra un vecino que solicila su asistencia en la Casa de
Socorro, con la de un beneficiaric del Seguro de Enfermedad
v la de un grupo de ciudadanos gue presenta al Gobierno Civil
pard, su aprobacién los Estatutes de una aseociacién cultural o
recreativa, con el caso de una entidad que presente en la Dele-
gacién de Trabajo el proyecto de Reglamento de Empresa, la
diferencia es bien palpable en entrambos casos.

Por lo demds, la denominada funcién jurisdiccional de
la Administracién, manifiéstase aqul mds nitidamente ora para
resolver contiendas entre la Adminisiraciéon v los administrados,
ora para decidir derechos que afectan a las relaciones entre éstos.
Asi, por ejemplo, a este nlimo respectc es aleccionadora la
Orden de 4 de diciembre de 1956, que atribuye a las Delega-
ciones de Trabajo para gue resuelvan en equidad los casos en
que determinados mejoras de salarios llevadas o cabo espon-
t¢neamente por las empresas, puedan absorberse con las su-
bidas de cardcter general, impuestas por el Ministerio; igual-
mente es bastcnte significativa sobre el particular la Orden de
29 de diciembre de 1945 sobre calificaciones, al decidir que sea -
tcmbién el Delegade de Trabajo quien resuelva los cascs, que
podricmos llamar contenciosos, de clasificacién profesional.

Por todo ello, las normas de procedimiento administra-
tivo laboral revelan mdés acusadamente que en otras esferas del
Estado ese cardcter juridico adjetivo, de auténtico Derecho Pro-
cesctl Administrativo, de Derecho para el Derecho, al que tantas
veces se ha aludide. El procedimiento administrativo conviértese
enn un regulader del Derecho Laboral.

Empleamos el término regulador en el doble sentido
juridico y fisico, es decir, de legalizacién y de normdlizacion o
estandartizacién de la vida administrativa. El Reglamento de
Procedimiento es la fisiclogia de la Administracién; el modus
procedendi mecaniza sus latidos; es como el reloj que marca sus
horas, el tensor que senala las didstoles o sistoles de su corazén.
8i la ordencmza procesal no se cumple, el organismo adminis-
trativo enferma; a no ser que la norma fuera inadecuada y
resulte mds higiénico al bien comiin su incumplimiento. Pero
esto es lo excepcional. La Administracion, si ve que und norma
no es viable, debe proponer su modificacién, mas no vulneraria
a pretexto del bien comin. Este, aun bajo las formos de nece-
sidad piblica, interés pablico o interés social, ya dijimos que
no debe resucitar la antigua raison d'Etat. La patologia de la
actuacién administrativa o la patolegia de la forma afectan por
igual a la infraccién del Estado de Derecho.
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Estas normas procesales pueden actuar mecdnicamente
o ex officio, es decir, por iniciativa gubernativa del propio or-
gano o del jerdrguicamenle superior o inferior, pero también
son puestos en juego a instancia de parte, cuadriculande la
cccidn de agquellas autoridades, vertebréandolas en un sistemo
de recursos y previniéndelas de arbitrariedades.

5i los Heglamentos de procedimiento administrativo, es-
pecie de codificacién de dctes de la Administracién, han sido
lundadamente considerades como uno de los dispositivos mds
elicaces para regular la aeccién de las auteridades y funcionarios,
ofrecerét notoric interés su relerencia, pero ademds ofrece cierto
interés el hecho de que hace relativamente poco tiempo se haya
promulgado el Reglamento procesal del Ministerio de Trabgjo.
Con anterioridad ya venian rigiendo otros Reglamentos, indu-
dablemente mdés incompletos. Si de aquéllos tratd el prestigioso
funcionaric Lépez Teijeirc, del nuevo nos hemos ocupado en
diversos articulos de la "Revista de Derecho del Trabajo”, el
Profesor Garrido Falla, el Profesor Bayén y el autor de este
discurso (45).

Lo misme la clasificacidon de actos administrativos que
suscita el Reglamento de 24 de abril de 1354 de Procedimiento
administrativo del Ministerio de Trabajo, como la clasificacién
de administrades, la clasificacién de recursos, la improrrogabi-
lidad de plazos, eic., son otras tontas facetas de aguellas ga-
rantias. La clesificacién implicita entre actos expresos y tdcitos,
la divisidn de éstos en silencios posilivos ¥ denegatorios, la dis-
tincién por razones de urgencia de alguna clase de actos, la
configuracion de tercero cualilicado, etc., son puntos que si apa-

{43} Perdonesenos | inmeodestia de o gutocita, mas ello noa
reieva de ser mds explicited acerco de este punte vy evitla apesodumbrar
cont detalles tgecnicos, por documentados gque fuesen, en especial citando
tesis de agquel profesar gue, odemds de su categoria docente, retine lg
de su condicidbn casi de juez del procedimiente administrative en otro
Ministerio, pues fue jefe de su Seccién de Recurscs. Tombién el que haosta
hace poco ostentara este cargo en el Ministeric de Trabajo ha venido se-
lecoionando en eslos dllimoz tiempos, en la Revisto mencionade, diverans
recoluciones sobre el procedimiento administrative laberal, que, en nuestro
senlir, coadyuvan muy cabalmente a su enfoque come sistema de garantias

para el Estado de Derecho.

En el volumen I del "Manual de Derecho del Trabaje”, que aca-
bgmos de publicar en colaboracidn con el citado titular de la Faculiad
de Derechn (pdginas 764 a siguienles), se sehalan una serie de principios
gque caracierizan el rocedimiento en lo lgboral (celeridad, obijetividad,
secreto, inscripcién, molivacién, documentacién, reclamacién, responsabi-
lidad, etc.), principios que constituyén unoa evidente proleccién para traba-
jadores, empresdrios, sindicatos v demds enles con el trabajo relocionodes.

Sobre otios normas procedlmenicﬂ&s ¥y ademds de las ires orde-
nanzags o las que luege se alude en el texto de este dm::ursn cir. la
padging 757 del referide Manual.
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rentemente pudiera por algin momento pensarse relativizan la
teoria del Estado de Derecho, sustancial y eficientemente no
hecen sino consolidarla.

. Ademds de aguel Reglamento Procesal para comprender
el sentido v alcance del procedimienio dentro del aparato buro-
crdtico laboral, habria gque tener asimismo en cuenta tres orde-
nanzas que afectan vitalmente a la estructura del Departamento.
Una es el Reglamento Orgénico general del Ministerio de Trabajo
de 1952, que trata lo procesal sélo un poco de soslayo al des-
cribir las competencias de las diversas autoridades; otra seria
el Reglamenio Orgdnico de Delegaciones Provinciales de Tra-
bajo (21 de diciembre de 1943), que también tangenciclmente
contiene preceptos procesales, y, por Gltimo, una disposicion,
ya dludida en otro lugar, pero que merece igualmente ser re-
cordada aqui, que es la que reglamenta la Inspeccién del Tra-
baio en 13 de julio de 1940. En todas estas ordenanzas orgdnicas
figuran preceptos scbre procedimientos, unos en pleno vigor,
otros superadocs por las normas generales de procedimiento en
el Ministerio, pero todos como piezas de un mecanismo que sir-
ven para garantizar juridica v politicamente el Estado de Derecho.

Quien no haya ¢ontemplado de cerca y reflexionado
con algo de profundidad sobre la aplicacién del Derecho Laboral
v sobre las actividades de las diversas cutoridades y funciona-
riog laborales, quizds les parezea exfrafo o casi paraddjico que
al referirnos o las garantias juridicas del Estade de Derecho,
deslicemos aauel adjetive o, mejor, calificative adverbial. Inme-
diatamente explicaremos como el Estado de Derecho se puede
garantizar, en efecto, politicamente y que de la misma manera
que existen instituciones administrativas especializadas en velar
por su observancia y respeto, al menos asegurando su respeta-
bilidad e instituyendo una especial modalidad de status subjec-*
Hienis para los administrados, también hemos de invocar e in-
clusc someramente cnalizar érgonos politico-sociales especiali-
zados en lograr la efectividad de las leyes reguladoras del
trabajo. Pero aqui utilizdbamos el adverbio "politicamente” para
resaltar gue las autoridades laberales, como todas las autorida-
des, no sdlo estdn vinculadas juridica y jerdrquicamente, sino
que ademds existen entre ellas una cierta comunidad espiritual,
unos nexos politico-sociales (impalpables, pero clertos), los cua-
les se hallan robustecidos las mds de las veces por unos ideales
patridticos, técnicos y hasta, si se quiere, de cuerpo y casi mis-
ticos. :

Ese fervor, esa especie de le secularizada, ese conaio de
misticismo y, en todo ecaso, entusiasmo, puede perturbar en al-
gunas circunstoncias la vigencia del Estade de Derecho, pero
en la mayoria de los casos sirve para reforzarlo. Por eso no debe
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producir perplejidad alguna nuestra afirmacién de que el proce-
Aimiento administrative o, mejor diche, la actuacién neormalizada
de la Administracién Laboral sirve. para garantizar juridica y tam-
bién politicaomente ol Estado de Derecho en el Derecho del Tra-
bajo, aunque naturalmente a electos de politica estricta ¢ mds
bien de politica social, come inmediatamente vamos a ver, sea
el gindicato y los procedimientos sindicales, lo que especialmente
interesa estudiar para un mejor planteamiento del problema.

IX. Garantias orgdmicas del Esicrdo de Derecho em lo
laboral.—Consideramos come garantias orgdmicas del Estado
de Derecho: la organizacién sindical, la Organizacién Interna-
cional del Trabaje, la oraganizacién social de la empresg, la ver-
tebracién juridica interindividual o colectiva de muchas de sus
relaciones con los trabajadores, la organizacién administrativa
de la Sequridad Social, asl como el establecimiento de una ju-
risdiccién especial para los litigios laborales.

No se pretende sugerir con esto .que los sindicatos, la
Oficina Internacional del Trabajo, los Jurados de Empresa o el
régimen juridico de los despidos y admisién del personal ¥y mu-
che menos la existencia de la Mdgistratura del Trabajo fueran
instituidos con la finalidad de mantener el Estado de Derecho,
pero lo que si resulta innegable es que sindicatos, COficina In-
ternacional del Trabajo, empresas vy Magistraturas colaboran de
una manera inorgdnica, pero eficientisima en el desarrolle y
cumplimiento del Derecho del Trabajo y, por ende, en &l mante-
nimiento del Estado de Derecho dentro del mismo. Se nos refutara
que pdginas atrds sefialamos que el sindicato era en si un obs-
tdculo para el rule of law y que ahora no podemos desdecirnos;
en electo, e incluso insistiremos en esa nola. Sin embergo, qué
duda tiene gue la organizacién profesional constituye un medio
eficaz para la defensa, tutela y desarrollo de log derechos rela-
tivos al trabajo v otro tomto cabe decir, como chora expondremos,
de las restantes garantios orgdmicos.

a) El Sindicato como érgamo politico-social del Estado
de Derecho.—Un estudio de conjunto sobre el Derecho del Tra-
bajo, como el gue nosotros estamos intentando llevar a cabo
en este discurso, resultaria mutilado si no se hiciera suficiente
referencia a! Sindicato. Seria lo mismo que en similar ensayo
acerca del moderno Derecho Mercantil, no tratar con la exten-

. sién debida de la Sociedad Anénima ¥ en investigacién scbre
el Derecho Administrativo reciente no aludir a la Administracién
indirecta o institucional, Ademds, el Sindicato, aparie de gue
ofrece una sustantividad en el ordenamiento laboral, viene a ser,
como declamos, el érgano que actia pollticamente el Estado
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de Derecho. Es el agitprop del Estade de Derecho, es decir, el
agente que propaga o difunde el conocimiento de los derechos
laborales, que opera como agitador politico vy eventualmente
como posible coadyuvante mds en sentide metaiérico que técnico-
procesal, porque, independientemente de que a este Gltimo res-
pecto pueda actuar en declaraciones de lesividad proclamadas
por la propia Administracién central y de que pudiera tener una
intervencién odhesiva (técnicamente andloga a la funcién del
" coadyuvante de la Administracién), en los litigios contencioso-
administrativos promovidos individual o pluralmente por sus
afilicdos, también puede cooperar ¥y coopera a veces y muy efi-
cazmente, en la aplicacién de las leyes (46). Su actuacién, sin
embargo, es casi extra legem: si no contra la ley, al menos sin ocu-
parse de la ley lo mds minimo.

- Inclusc en paises donde existe una organizacidén sindical
con sentido de responsabilidad no se manifiesta sino raramente
preocupccién decidida por vigilar la accién estatal dentro de
la Ley. Asfi, por ejemplo, ¥ que nosotros sepamos, no ha sido
corrientie en esios Gltimos afos ni en Gran Bretaria, ni en Estados
Unidos, ni en Alemania, Suiza o Suecia, esa fiscalizacién juridica
sindical del Gobiernc; politicamente si, @ veces, por medio de
interpelaciones en los medios parlamentarios y por medio de
encuestas v conferencicas de prensa, en la gron democracia pre-
sidencial norteamericana, se han discutido, ¥ en ocasiones fratado
de controlar, ciertos actos de gobierno en el intervencionismo
laboral, pero juridicamente muy pocas veces se han llevado a los
Tribunales las actuaciones de la Administracién en asuntos de
trabajo. Algo mdés en Francia, segiin dijimos por las actuaciones
del Consejo de Estado en estos nltimos afios ¥y muy poco en Es-
pafa, pese o que, como también se sefialard, no fueron infre-

" cuentes recursos contenciosc-administrativos contra actos o acuer-
dos del Minisieric de Trabajo. Pero es raro que la organizacién
sindical espaficla se haya adherido, ni tan siquiera haya apoyado,

{(46) La técnica jurldico-sindical no ha perfilade alin las posibi-
lidades de coodyuvar eon la Administracién, esa intervencidn adhesiva
del Sindicato en el proceso contencicso-administrative para openerse al
sentide y pretensiones de algunos recursos. Cir. los supuestos o presu-
puestos juridicos gue sefala el Derecho pesitive espafiol y la acertada
doctrina de Lépez Reodé en su monograffa sobre “El eoadyuvante”, con
la de Durand en su estudic “La deiense en justice par les syndicats de
l'interét collectil de la prolession’, publicado en la "Rivisia Internazicnale e
comparate di Diritto del Lavors”, velumen II, fascleulo 3, pagina 423, recegido
en el tomo I de su “"Traitd”, en colaboracién con Vitu, Vid, aesimisme las
posibilidades del Sindicato en la interposicion por la Fiscalia del Tribunal
Supremo del recurso en interés de la Ley, en el volumen Il del “Manual
de Dearecho del Trabaje”, en nuestra colaboracién con el Prol. Baydn,
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demandas contenciosa-administrativas de los empresarios ni de
los trabajadores contra actos ilegales o no reglamentarios de
las auteridades laborales. Tan sélo algunos recurses exirqordi-
narios en la casacién laboral para fijar doctring, pere nada en
materia administrativa, y las demandas en lo contencicso, sobra
todo por parte de las empresas, han side muchisimas (47).

Pero si no han promovido o apoyado litigios con la fre-
cuencia debida, ni tampoco han formulade o momilestado su
adhesidén o recursos en vig administrativan su participacién difusa
en la vida y er las obras del Derecho Laboral no se escapon ni
al mds superficial observador. Unas veces han obrado sigilosa
o embozadamente porque la ley se cumpla. Otras veces usaron
abiertamente medios legales para ello. Se dird que tampoco
faltan casos, en otros tiempos aqui y en otros paises ahora, en
los que sucede todo lo contrario. En efecto, se vuelven airada-
mente conira el ordenamiento juridico, bien pera pedir deroga-
cién de ciertos preceptos, bien para conseguir se pongan en vigor
otros.

De toedas suertes, en estas o en aquellas coyunturas, el
Sindicate es un innegable tutor de la ley, que puede cooperar
con el Estado. en la tarea de velar por su cumplimiento. A este
respecto, el Sindicato forma parte de la Administracién estatal
indirecta. Aun en aquellos paises donde los sindicatos no estdn
oficializades, en cierta manera se oficializan y, qun no ostentando
el cardcter de corporacién de Derecho Pablico, tienen un poder
¥ hasta un reilejo juridico que los convierte en piezas decisivas
para la vigencia de ciertas normas. De igual manera que un
Gobierno no podrio asegurar en todo case el cumplimiento de
las leyes si nd contase con la inapreciable ayuda de los Ayun-
tamientos, de la misma forma ccaece en materia laboral con
los sindicatos. No han llegado todavia al grado de aclimatacién,
sedimentacién v solera que las corporaciones locales tienen des-
de hace casi siglos, pero rebasan en mucho el fmpetu y la efi-
cacia, a efectos de garantizer materialmente la legalidad, de las
otras entidades: de Administracién institucional, Y si una de las
tareas de aquella Administracién local, concretada y especificada
en uno de sus dérganos més cualificados, el Alcalde, consiste
en velar por la aplicacion de las leyes generales, es obvio que
tarea semejante corresponde al Sindicato, por lo gque al cumpli-

{47} Lo participocién empresaric en el sostenimientic de les sin-
diealos no se ha visle compensads con estas controprestaciones juridicas
que hubieran proporcionado oportunidades interesantes o los Letrados sin-
dicales. Tampooo tenemos neticia de que las Cdmaras de Comercio o de
Industriz, ni las Cdmoras Agrarias, ni las Hermandodes de Labradores,
hayan incitaode o apoyado frecusntemente recursos contra acuerdos del
Ministeric de Trabajo v otros Ministerios,
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miento v aplicacién estricta de las leyes reguladoras del trabajo
se refiere, e incluso, en ciertas ocasiones (servicios de empleo),
su actividad desplaza la de los Ayuntamientos y Diputaciones
(48).

Funcién todavia mds juridica se le atribuye ol Sindicato
en los litigios o pleitos laborales. Aun sin llegar « investirle de
una especie de fiscalia, se le reconocen ciertas funciones oficia-
les. No todas ciertamente las que en diversos Congresos Sindi-
cales se han pedido en Espafia; asl, por ejemplo, la equiparacién
de los sindicaios a promotores fiscales dista de serlo. Sin embar-
go, en el Derecho Espanol se prevé una gran intervencién proce-
sal o preprocesal del Sindicato. Lo sefidla la ley y lo reitera la
jurisprudencio, incluso como acto criginador de casacién por
guebrantamientc de forma, la obligacién de celebrar el acto
previo de conciliacién en “via sindical” (49).

Asimismo, la Ley de Reforma de la Jurisdiccién del Tra-
bajo de 1949 reconocié a la Delegacién Nacional de Sindicatos
la posibilidad, como antes dijimos, de interponer recursos de
casccién por infraccién de ley, a efectos doctrinales. Esto, cree-
mos, constituye otro dato muy sobresaliente en abono de nuestra
tesis de que el sindicato es un érgano coadyuvante para el Estado
de Derecho Laboral. En- lo que acabamos de ver, es casi un
érgano expresc y juridicamente reconocide a fales efectos. No
obstante tode ello, entendemos que la accién del Sindicato, para
la garontia del respeto a las leyes laborales, no la debemos cla-
sificar entre las instituciones juridicas pro Estado de Derecho,
sino entre las instituciones orgdnicas, politicas o, mejor, politico-
sociales. Porque en el Derecho histérico y comparado, donde el
Sindicato revela mds concienzuda y exultantemente, su funcidn ju-
ridica, ha sido, no precisamente para ayudar a cumplir la ley,
sino para modificarla o integrarla,

En efecto, no cabe duda que en muchos paises el Sin-

{48) Asi, la Ley de Colococién sanciona la sindicocitn  de
los servicies de empleo, los cuales se “desmunicipalizan” y “desprovin-
cializan"; la Ley de 10 de fsbrero de 1943, que reemplaza o la de 27 de
neviembre de 193], sustituye los antiguos Registros locales y Olicinas mu-
nicipales ¥ provinciales de coloedeién por nueves servicios sindicales. En
estos casos, el sindicato deviene érganc exclusive y excluyente de apli-
cacién de aquella Ley; Ley importante, pues regule un servicio trascen-
dental en la que hemos denominade eugenesia de las relaciones laborales
y cuyg ténica sindical ne desnaturaliza lo creacién en el Miniaterio de la
Direccién General de Empleo por el Decreto de mayo de 1958
; (49) La Ley de Reforma del Procedimiento laboral de 1958 ha
acrecentade el papel de la conciliacidn en via sindical, reclzando aosi esta
funcién juridica del sindicate, que en este campo y cundgue saa ds faclo
an al Derecho laboral anglosajén, ofrece especialisimos desenvolvimientos.
Cir. nuestro citade Manual en colaboracién con Bayén, pdgina 689,
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dicato surge, mds que para tutelar, para modificar la legisla-
cidén reguladora del trabajo. Asi se produce furtiva o airada-
mente contra preceptos que limitan o condicionan atribuciones
sindicales, o bien contienen mondamientos nada gratos a sus
afiliades. Bien nectoria es la accién sindical en el Derecho Com-
parado, coordinando legalmente unas veces sus esfuerzos hasta
conseguir la abrogacién o reforma de leyes, mientras que ofras
veces operan, como dijimos, clandestinamente para lograr su
virtual incumplimiente. No cabe dudo que esta actividad em-
pirica, del Sindicato que quiere “vivir su vida" y al margen de
todo Derecho, constituye una objecién importante; entonces se
convierte en érgono antijuridico o emtigubernamental (incluso
en situaciones como en Gran Bretofia, donde las corgomizacicnes
profesionales aprovisionaron en gran nimero de titulares al equi-
po gobernante). El Sindicato puede entonces metamorfosearse
cosl en una segunda oposicidn de "S: M.”. Hay una oposicién a
la ley en el érgano encargado de elaborarla y otra fuera del
Parlamento, que resulta quizds mds dura e implacable. El Sindi-
cato se arroga la parte mds densa o concentrada en la opinién
piblica y quiere monopolizar las ideas del man in the street
{no en balde se sostiene que el Sindicato tiene mds fuerza en
la calle que la misma fuerza piblica ¥y que sus opiniones son
mds valiosas o pesan mdés en el dnimo de muches gobernantes
que la de algunas minorias intelectuales, jeles locales de partidos
politicos, etc.). El fenémeno de esos desplazamientos, verdaderas
dislocaciones por desconcentracién o inclusc concentracién de
poder politice, se da lo mismo en los paises de régimen porla-
mentario que presidencial, en las comunidades donde existen
grandes partidos nacicnales o en los que estd un tomto pulveri-
zada la representacién politica. (En Francia, hace afios, Paul
Durand, en la Revista "Droit Social”, v en 1958, el Profesor Friedel,
en su comunicacién al Congreso de Bruselas acerca de la inter-
vencién del Esiado en la reglamentacién del trabgjo, senalan
cémo el Gobierno tiene a veces que parlamentar con los sindi-
catos). '

Entre los paises de régimen presidencial es agobicnte-
mente aleccionador el ejemplo de Argentina (en especial durante
el Gobierno de Perén). En Estados Unidos bastaria citar el caso
de la citada Ley Taft-Hartley, especialmente en el periodo Tru-
man {(aungque tombién en las dos sucesivas elecciones de Eisen-
hower se intenté movilizar la opinién sindical o través de sus
actitudes frente a aguella ley).

‘El Sindicato, aungue se trate de despolitizar circunstem-
ciclmente en algunas coyunturas histéricas y de mode sistemd-
tico en determinadas tendencias ideolégicas, es una innegable
fuerza de presién polftico-social. Precisamente por ello, y sir-
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viéndonos del cuadro de garantias de Jellinek, en el estudio de
la proteccién de los derechos del administrado, cuadro que tanto
ha influido en la doctrina administrativa espafiola (50), hemos
clasificado el Sindicato en uno de los érganos de garantias politi-
cas. Es decir, que las leyes reguladoras del trabgjo ofrecen,
ademds de cierta coactividad social espontdmea, una coactividad
reflexiva de cardcter politico-social o, si se quiere, mds gbrevia-
damente, estén ortopédicamente protegidas por una “coactividad
sindical”.

Esta forma de coaccién a veces es mds incisiva, mds
penetrante, mdés profunda en su despliegue extensivo-intensivo
¥y més elicaz, tanto desde un punto de vista cualitative como
cuantitative, psicolégico y sociolégico, que la propia coactividad
estatal.

No en balde las Trade-Unions inglesas blasonaban, y la
doctrina sindical lo ha recogido y, que en acuerde del impulso
de aquéllas en Blackpool o un modesto convenio celebrade por
una pequefia unién sindical, tenia mayor vigencia que una ley
votada undnimemente por las Cémaras v con inmediata aproba-
cién redl. '

Por ello, en el grupe de garantias que pueden cooperar,
colaborar o coadyuvar para el mantenimiento de un Estado de
Derecho v al lado de las garantics morales (religién, ete.), poli-
licas, administrativas y juridicas, situamos las politico-sociales.
Podricmos haberlas resumide conceptualmente como “garantias
sindicales”, pero estimamos gque esta denominacion es asaz res-
tringide, mientras que con la otra puede salvarse el escollo de
la actitud antijuridica, contra legem del Sindicato; verdadera
paradoja para la teoria del Estado de Derecho. Por otra parte, en
el campo politico-social pueden darse actitudes de los propios
trabajadores que rebasen la acccidén sindical; incluso en paises
en donde los sindicatos tienen una groan influencia sobre sus
afilicdos. El acontecimiento se ha producido en estos 1ltimos
anos, vy calgunos jefes sindicales lo tomaron como estadio andr-
quico. También hay que contar con cierta presién politico-social
de los empresarios y 'sus asociaciones extrasindicales (uniones o
circulos de estudics, Cédmaras de Comercio, de Industria, etc.),
con los Colegic= de titulados (Abogades, Médicos, Arquitectos,
etc.), con otras entidades corporativas (incluidos Universidades,
Municipios, Diputacicnes, etc.) ¥ con la misma opinién pablicq,
movida o abstenida por la Prensg, en lo que puede alectar a
la parcela politico-social en las formas de presién politico-social.

(50) Fue especialmente recogido en la obra de Gascén, pasando
de alll a otros tratodistas,
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Como se ve, el cuadro de garantias politico-sociales se
distiende. Mas no se crea gue esta distension resulta forzada
o movida por un afén puramente académico de clasificar o re-
coger los mds mmios detalles y citar el mayor nimero de insti-
tuciones. Precisumente de la (ltima de las mencionadas disten-
siones no ha mucho que se ocupara la "Revista Alemana de
Derecho del Trabajo”. Se dird que el papel de la Prensa, como
érgane formador y condensador de opinidn, no sélo es importante
para conseguir reformas vy aplicaciones en el Derecho Laboral,
sino también para inscnorizar ciudades, mejorar los transportes,
ete. Pero en lc laboral se entrecruzan problemas concretos de
bienestar con complejas cuestiones jurldicas; por afectar vital-
mente tales problemas a grandes masas de poblacién, conviér-
tese el laboral en uno de los derechos mds populares. Su proble-
mdtica (sociolégica y econdmica) no puede limitarse sdlo a la
investigacién por una minoria selecta. También el periodista
deberd contribuir a la difusién asequible de los asuntos apa-
rentemente mds intrincados, incluso en preparacién de conve-
nios colectivos. En estas coyunturas, el papel de la Prensa (en-
lendiendo por tal también la radiada, televisada, etc.) aleanza
un alto nivel, puede apoyar peticiones razonables y combatir
propuestas inmoderadas y, sobre todo, rodear a la ley de mds
coactividad social. :

Es obvic el primade.de la "opinién sindical”, no cbs-
tante ese posible influjo de la Prensa en la opinién publica, como
también el teatro, cine, literatura, Universidad u otras corpora-
cicnes institucionales vy territoriales (piénsese en relacién con
estas ultimas en el influjo que los Ayuntamientos y Diputaciones
han podido terer, por ejemplo, en la gestacién y en el ulterior
desarrolle de la Ley de Ayuda Familiar de 27 de diciembre de
1956); mas pese a todas estas formas de presidn, entre las que
no hemos ni siquiera mencionado la de los grupos econdmicos,
resultardn siempre los sindicatos los organismos especializados
en las mds genuinas formas de presién politico-social.

b) Lo fiscalizacién internacicnal laboral del Estade de
Derecho.—De muy antiguo, incluso desde mucho antes de surgir
¢l Derecho Laboral como rama especial del Derecho, ya se pensé
en su internacionalidad y los modos de instrumentarla, Sin re-
montarnos a Roberto Owen y a sus propuestas a la Santa Aliom-
za, sin deslumbrarnos por las iniciativas’ de Blanc, Legrand, eic,
ni los gestos del Emperador alemdn, que convocara hace sesenta
v nueve anos la Conferencia de Berlin, o los del Gobierno hel-
vético, proponiende la creacién de una Olicina, gque hubiera
side anterior o las famosas Uniones administrativas (postal, geo-
désica, etc.); sin parar tampoco mientes en las actividades de
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las Internacioniales cbreras y las Conferencias diplomdticas de
los tiempos de preguerra de 1914, bastaria citar la Parte XIII
del Tratado de Versalles para decir que desde 1919 existe un
Estado de Detecho Internacional del Trabgjo.

A estz propdsite bastaric imputar un tenue valor nor-
mativo a los acuerdos de las Conferencias Internacionales del
Trabajo; no es preciso dilucidar si los convenios son superleyes
v si lo O. I. T. suscita un federalismo funcional, un federalismo
normative o un federdalismo especializado, que problematiza o los
electos del Estado de Derecho en Derecho Laboral, pues por en-
cima de todeo ello resulta obvio que su existencia (la de dicha
Organizacién Internacional del Trabajo) determina para los
paises a elle adheridos, si no una vigencia automdtica de los
convenios por acquellas Conferencias aprobados, si al menos
un conato de superlegalidad. Ha dicho uno de los principales
especialisias er: el estudio de la naturaleza juridica y funciones
de la exprescda QOrganizacién que los Estatutos de la misma,
quiérase o no, forman parte de la Constitucién del mundo. Quizds
esta afirmacién: sea excesiva, pero es sugestiva para cualguier
jurista, v lo que no cabe negar es que no sélo en las bases del
Derecho del Trabajo en los Estados miembros, sino en la misma
aplicacién de las normas corrientes que integran su ordenamiento
laboral, hay una vigilancia o superfiscalizacién por parte del
érgano internacional sobre dichos Estados.

Constituye indudablemente esta organizacién superes-
tatal otro de los dispositivos juridicos y de orden pelitico-social,
tendentes a asegurar un Estado de Derecho Laboral. De un lado,
la Organizacién tiene en la vida juridica de los Estados miem-
bros un pesc especifico mucho mds acusado que cualesquiera
oiras oficinas, congresos o agencias internacionales. Formalmente,
incluso mds gue la O. N. U, no sdlo en cuanto constituye un
esbozo de Parlamento internacional, que elabora como cmtepro-
yectos de leyes o programas legislatives para los Estados miem-
bros, sinc en cuanto éstos, al suscribir o ratificar los convenios,
no sélo se obligan a aplicarlos, sino también a dar cuenta de las
formas de aplicacién y de su efectiva vigencia. Hay aqui un
incipiente control internacional del Estade de Derecho. Cabric
sin énfasis hablar, como decicmos, de un Derecho Internacional
del Estado de Derecho Laberal. Sin embargo, también cabria
incluir a la Q. I. T, lo mismo que al Sindicato, entre las institu-
ciones politicas o politico-sociales que pueden coadyuvar y co-
adyuvan al mantenimiento de aquel Estado de Derecho, Con-
tarion, pora hacerlo asl, dos clases de motivos; unos de
orden funcionnal, otros de orden orgdnico. Funcionalmente, la
Organizacién Internacienal del Trabaje no puede equipararse o
una especie de Magistratura Internacional del Trabajo, ni tan
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siquiera a un Ministerio de Trabajo superestatal. Ni sus actos
tienen parangén con los de un Juzgado o Tribunal Laboral, ni
sus servicios administrativos son similares o los de una Inspec-
cién del Trabcjo u otra actividad laboral en los Estados miem-
bros. La mismc Oficina tiene unas funciones y unas competen-
cias que tampoco guardan analogias con los servicios de docu-
mentacién que la deoctrina cientifica y el Derecho Positivo han
sefialado en la Administracién Laboral de diversos paises. Espe-
cialmente las diferencias se advierten de manera mds ostensible
al estudiar la rormatividad de los Convenios, Recomendaciones
v Resoluciones porque hasta la fecha, pese a los intentos llevados
a cabo para institucionalizar ¢ instrumentar juridicamente lo
vigencia de los acuerdos de las Conferencias Internacionales del
Trabajo, es mayor su peso politico (en la politica internacional
Y. sobre todo, en la politica interior) que sus posibles efectos
juridicos.

Orgdnicamente, tampoco cabe juridizar de modo es-
tricto a la O. I. T. Aunque a la Conferencia la llamemos Par-
lamento Internacional del Trabajo, aungue digamos que es una
Cdmara legislativa, superordenadora del Congeje y Qficina. que
constituyen las otras dos plezas esenciales de la Organizacién,
tiene una estructura predominantemente politica y politico-social.
Estructura muy distinta de otros organismos internacionales, pero
a la vez diversa, de la que pueden ofrecer los sistemas de Asam-
bleas Legislativas y Consejos de Ministros de los diversos Estados.
Ahora bien, si no el poder o soberamnia de éstos, tampoco su
grado de influencia social en los paises miembros suele ser tan
reducide e incipiente como en los otros entes internacionales,
Pese al auge adquirido en estos Gltimos afios por la UN.ES.C.O.
vy por la Organizacién Mundial de la Salud, el influjo social de
la O.IT. lleva una ventaja estructural. La Conferencia Interna-
cional del Trabdgjo, come la mayoria de los organismos interna-
cionales hasta ahora conocidos, no.es un Congreso que repre-
sente a paises, sino a Gobierncs. Se diferencia de los otros en
que los habituales Cuerpos deliberantes de base diplomdtica
o puramente técnica, han sido superados por un Cuerpo mixto.
La participacién, junto o los representantes gubernamentales,
de representantes de los sindicatos de trabajadores y de repre-
sentomtes de los sindicatos de empresarios, da o la QLT una
nueva y peculiar fisonomia, gue permite que agquellas repre-
sentaciones sindicales hagan valer en sus respectivos palses una
vigencia sustancial del contenide de los convenios, no sélo de
su letra, sino de su espiritu. La esfera del Derecho Laboral sze
dgcrece indudablemente con ese nuevo capitulo de fuentes vy con
esa dimensién intervencionista. La intervencién se internaciona-
liza y se juridifica. Existe un ordenamiento juridico superestatal.
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La mecdnica del Estado de Derecho adquiere asi nuevos epgra-
ncres.

¢) ‘El Estade de Derecho en la empresa, en las rela-
ciones laborales y en la Seguridad Secial.—Si para algunos afi-
cionadeos o la teoria del Estado de Derecho la ven intimamente
ligada a la teoria de la divisién de poderes (casi tanto co-
mo a la de la autolimitacién del poder), parece obligada
referencia de nuestro discurso la posible sugestién de aquéllas
en la organizacién juridica del trabajo dentro de las empresas.
Independientemente de toda doctrina o tendencia partidaria o
contraria de la socializacién del salario, socializacién de la em-
presa, socializacidn de los despidos, ascensos, elc., puede estu-
diarse en forma sistemdética la posible autolimitacién y divisién
de poderes dentro de la empresa no de una manera vertical,
sino horizontal, es decir, déndole al trabajador un maxime de
intervencién en la reglamentacién del trabdjo, ideando institu-
ciones para que intervenga o vigile de cerca su aplicacién y
dotdndole de autonomia, mediante un sistema de seguro gue lo
emancipe en cierta medida de su dependencia econdmica a la
empresd.

Proponemos por ello la referencia a los siguientes pun-
tos;

o) El Estado de Derecho en la reglamentacién o fija-
cién de las condiciones de trabgjo.

b’} El Estado de Derecho en el nacimiento y extinciéon
del contrato de trabagjo. :

¢') El Estade de Derecho en la Seguridad Social.

La programdética, como veis, resultaria excesivamente
larga y contiene en embrién casi todo el Derecho Laboral y aun
buena pecrte de la Previsién Social.

a’) Una reciente Ley, comentada por el Profesor Bayén
y por mi, en comunicaciones o los Congresocs de Ginebra y de
Bruselas v en los niimeros 21 v 26 de la "Revista de Derecho del
Trabajo”, parece sefialar que la reglamentacién ministerial del
trabajo declina y que la reglamentacién sindical cobrard auge
Con ello, Espafia volverd al seno del que se ha llamado Derecho
Colective del Trabajo, es decir, que las condiciones de éste, las
formas de empleo, las vacaciones, las remuneraciones, etc, no
las fijard exclusivamente el Estado, sine, principalmente, los
propios interesados a través de acuerdos, convenios o pactos
colectivos. .

El pacto colectivo se ha definido como un “contrato
social” que pone términe a un estado de naturaleza en la indus-
triq, pero creemos que algunas de sus clémsulas se pueden
llevar a la ley donde serion bastante mds eficaces y psicologica-
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mente parecerian mas justas, porque el convenio colective, por
mucho que sobre él se filosofe, siempre resultard la diagonal
del paralelogromo de las fuerzas sociales. Es la frdgil escayola
que recubre lo piedra berroguetic de la imposicién sindical o
el frégil pléstico que cubre la dinamicidad de los intereses que
impelen aquellas fuerzas. El estado de naturaleza significa pre-
sidén de fuerzas irracionales, tanto tiene que sean fuerzas fisicas,
fuerzas econémicas o fuerzas sociales. Tan irracionales son a
veces undas como ofras, y tan inerme se halla el obrero aislado
frente a la gran empresa como el empresario medio frente al
poderoso Sindicato gue le imponga cldusulas absurdas en un
convenio ceolectivo (51} o un reglamento interior v, en definitiva,
tan ciegas o mecdnicas pueden resultar las actividades de los
grupos de presién como los actos de fuerza individuales mds
ostentosamente sugeridos por el status natural rousseaunianc.

b’) De! segundo tema, también de peosada nos hemos
ocupado y recientemente lo consideramos respecto al Estado
de Derecho en un prélogo a una moenografia sobre el despido
justo (52). A lo olli apuntade convendria afiadir que un
olvido del Estade de Dereche en la contratacién de personal,
un régimen de "asentamientos” industriales, es decir, de plantillas
minimas en tcdas las explotaciones ¥ en forma andloga a que
para algunas provincios se ha llevade a cabo en la agricultura,
puede ocasionar situcciones sociales més angustiosds que agque-

(51) En la “Rivista di Diritto Internozionale e Comparato del Lavera”
(marzo de 1957, velumen II, fasciculo 3) el ilustre director de la “Revisla de
Dereche del Trabaje”, de Buenos Aires, Mario Deveali, hace un opertunisimo
estudio a esle respecto, tratando especialmente de la desncturalizacién de
los conveniosz colectivos, "La evolucién de la convencidn colectiva v sus pro-
yecciones en ei compo econdmico, psicolégico v social” (pdging 445). Cir
lus comunicaciones presentadas por Nipperdey al Congrese de Ginebra
{1857} v Dietz al de Bruselas (1958 acerca del contenide de los convenios.

{52} Carro Igelmo: "El despide justs”, Barcelong, 18957 cir. la
sistemdtica exegética de esta obra con la de Alonso Olea, “El despide”,
Madrid, 1958, y con nuestre Manual, en celaboracién con el Profesar Bayén
(paginas 476 a 345), Ni en éste ni en aquellas dos excelentes monografias,
ni en dos tesis doclorales de la 'Universidad de Modrid, una del Profesor
argentino Lanfranchi v otra del Profesor cosiarricense Carro {(esia fliima
ingédita) se hace alusidn alguna ol tema; sin embarge, entendemos gque
une de los preblemas mds delicodes del Estade de Derecho de las rela-
ciones laborales, una de las facetas gue han exigide y exigen mds tacto
del legislador pora evitar arbitrariedades por parle de las empresas pi-
blicas ‘es el asunto de los despidos ¥ que la moderna concepcién juridice-
sacial de la empresa tiene agui tembién une de sus problemas mds difi-
ciles para lograr la recta aplicacién de la justicia y el escueto cumplimiento
del Derecho, los cuales no debern obstaculizar el llamade técnicomente
“desarrello econdéimicg”,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El "Estado de Derecho" y el Derecho del Trabajo REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°108, afio XXVII (Abr-Jun, 1959) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Eugenio Perez Botija ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
236 REVISTA DE DERECHO

S A — S S

llas que los economistas describen como fendémenocs de petrifica-
cién de los empleos. Mieniras que en otras condicicnes, un régi-
men diverso que tratara de evitar tales excesos, pudiera llegar
a engendrar lo que también, en términos de aquéllos, denomina-
ricn, inestabilidad galopante.

El respeto a la ley, ya lo hemos dicho, de ninguna ma-
nera supone una coxificacidén jurfdica. El Derecho Laboral es
esencialmente dindmico v no puede cristalizarse. En cascs de
urgencia social no puede esperarse que las Cortes deroguen o
modifiquen una ley circunstancialmente perturbadera. Lo ulira-
juridicidad, el formalismo vacio de sentide no son ingredientes
nobles del “"Eslado de Derecho”. Al viejo aforismo con raices
socrético-platénicas del dura lex sed lex, podria contraponerse el
revitalizador summun ius summa iniuria v la perenne cldusula
rebus sic stantibus, Por ello creemos que la expresiéon de Nipper-
dey "Estado de Derecho Social y de libertad” cdlifica bien la
dosificacién de los principics de juridicidad, solidaridad y subsi-
diaridad, que han de manejarse siempre en las relaciones labe-
rales.

De otret parte, v por simetria sistemdtica, junto a la evo-
lucién del régimen del despido, que a veces nos sirve un poco
de parangén para considerar el desarrollo global del Derecho
del Trabajo, podria evocarse una curiosa teoria del Profeser
Deveali, quien plantea la evolucién trial, mejor dicho triptica,
en una serie de momentos o perfodos vitales del ordenamientc
del trabajo (53). Nuestro colega bonaerense ofrece una teoria
evolutiva del Derecho Laboral a través de un estudio juridico, otro
econémico y ofro social. Sin intentar, ni mucho menos, iniciar
und polémica, nos permitimos reproducir agqui otro triptico, por
nosotros expuesto en relacién con nuestra tesis. Es decir, que en
la orgamizaciér de la empresa, lo mismo que en la estructura
de las relaciones laborales, no podemos prescindir de ciertas
ideas vy tendencias patrimonialistas, como no podemos ignorar
actitudes v acontecimientos de signo politicista.

Estatde Patrimonial, Estade de Policia y Estado de De-
recho parecen, pues, categerfas croneclégicas y sistemdticamente
sustantivadas, en lo que a la eveolucién de la comunidad politica
se reliere, en combio, en relacién’ con la empresa y con las
relaciones laborales, seria quizés excesivo decir que desapare-
cieron totalmente los dos esquemas primeros o que no se llegd
todavia al tercero. En algunas instituciones juridico-laberales,
aquéllos persisten; en otras fueron totalmente superados. Asi,

—

{53) Er su aportacién al libro-homenaje a Gorele Oviedo, hace
un intento de justificacién gque luego confirme en una nueva edicién de
sus “Lineamientas’,
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por ejemplo, quien estudie la historia del despide puede feha-
cientemente comprobar cémo también éste pasé por ese friple
estadio de la relacidn de trabaje concebida como una re-
lacién  escuetamente patrimonial, una relacién sometida a
un status de policila, v finalmente, o un Estado de De-
recho, el cual no constituye una simple igneorancia, ni una
recceidn, sino mds bien undg superccién de los dos estadios an-
tericres. Ni el "Estado de Derecho” puede desconocer la nhece-
saria patrimonializacién de la empresa, ni tampoco puede des-
entenderse el "Estado de Derecho” de cierto status de policia
gue implica un racional intervencionismo estatal v sindical.

El Gobierno y el Sindicato no dejarian nuncao de inter-
venir en ese cosmos tem complejo de las relacienes entre capital
¥y trabagjo. El intervencionismo gubernative v el intervencionismo
colectiva se producirdn muchas veces extra legem o secundum
legem. perc, en algunas ocasicones, se dard la intervencidén con-
tra la ley. Esta, como especie de valvula de seguridad, serd
menester tenerla en cuenta y no como pertillo abierto por donde
se plerde toda la legalidad, sino como medida reguladera, El
acto de excepcidn, que corresponda al efective estado de nece-
sidad o urgercia social, regula una fuerza mayor gque no con-
traria, sine que asegura, la normalidad del Derecho.

Esta tesis “interpretativa’ sobre los tres estadios cldsicos,
desarrollados a lo large del sigle XIX y gran parte del XX per
laa ciencia polilica, puede y estimamos debe aplicarse, a la doc-
trina de Devedli Sus etapas (juridica, econémica y social) ni
siquiera como posibilidades metodolégicas las podemos ni las
debemos entender, hoy por hoy, como absolutamente indepen-
dientes o superadas, sinc que hon de interpenetrarse.

Puede decirse, con el austricco Hammerle, que el Derecho
del Trabdgjo es juridico ¥y no juridico a la vez; lo gque de ninguna
manera puede ni debe sostenerse es que no sea Derecho. Obvio
resulta tambiér que no es posible olvidar en &l su ralz social
metajuridica o infrajuridica, como tampoco cabe rolvidar la eco-
némica, El Derecho Laboral tiene en sus instituciones el juego
de ung gran parte de la renta nacional de un pals; afecta, en
primerisimo plano, a las rentas de los trabajadores y @ su capa-
cidad de consumo. Esta dltima puede incluso no ser exactamente
igual al poder de compra de los salarios, si se tiene en cuenta
que ademds de las rentas directos (salarios y pensiones) existen
las rentas indirectas (comedores, economatos, viviendas vy demas
servicios sociales). Pues bien, tode esto que entra en juego en
la relacién laboral, en su génesis v en su extincidn, estd va o
caballo de la dimensién social, aungue sea evidente cue en ello
predoming el cariz econémico, en cuanto incide en los gastos o
inversiones de las empresas.
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¢') Los economistas han estudiado, a través de la teoria
del multiplicador, los efectos del empleo y paro en masa. Los
socidlogos, @ veces, también se han enfrentado con el despido
como causa de desocupacién o paro. Ceolocacion y paro, por
su parte, son las dos polarizaciones que mds vitalmente alectcm
al futuro Estado de Derecho en la Seguridad Seocial (los restantes
problemas estém ya, en parte, resueltos en el régimen juridico
de riesgos y prestaciones, de accidentes, enfermedad, vejez, etc.).
La estabilidad del empleo de un individuo repercute asi en la
seguridad colectiva. Por eso el acto de emplec o el de despide
no son acontecimientos cislados que se limitan a generar o po-
ner términc a un contrato de trabajo, Tanto éste como aquél
constituyen acto juridico y econémico individual con importantes
repercusiones sociales. Esta parte social del empleo o del des-
pido no debe tratarse con independencia de la parte econdmica
v juridica, pues las tres fases o dimensiones se dan como inex-
cindibles, tanto en la relacién laboral subjetivizada como en la
macroecondémica ¥ en las ain mds sutiles conexiones de rela-
ciones macrosacicles. El trabajador vy el empresaric maontienen
a través del contrato de trabajo relaciones escuetamente eco-
némicas y nexos sociolégicos que no pueden eludirse en nin-
guno de sus multiples e intrincados efectos y no pueden eludirse,
porque, ademés, todos esos efectos trascienden las mds de las
veces en el bien comnn e influyen en la vida de una ciudad o
de una nacién, Piénsese, por ejemplo, en el establecimiento de
un gran compiejo industrial, en una zona rural o, inversamente,
en un despido en masa por el cierre de una o varias factorias,
que den ocupacién a la casi totalidad de los habitantes de una
gran ciudad. Aquelle puede ser un hecho venturoso, pero esto
no es sdlo una catdstrofe econémieca, sino catdstrole social; es
no séle una suma de miles de actos juridicos extintivos de mi-
llares de relaciones laborales, sino al propio tiempo un enorme
despliegue de accién colectiva o grupal. Todo lo cual supone
que en ello se hallon inmersas esas cuatro grandes fases v
frses de la Policla Social que se llaman: Cuestidén Social, Paz
Social, Justicia Social y Seguridad Social.

Esta nultima muchas veces podria conseguirse sin nece-
sidad de costosas instituciones de previsién social, con una justa
y racional regulacién de las relaciones juridicas de empleo ¥
despido que protegiera o previniera, por un lado, contra ocupa-
ciones antieconémicas desde el empleo forzoso hasta el llamado
“paro encubierto”, y por otro lado, contra aguellos despidos en
masa, que pueden paliarse con turnos de jornada, reduccién u
otra modalidad de empleo. Es evidente que si se evituse a las
empresas casos de ocupacién forzosa, antieconomicamente e in-
justamente impuestos, dejando a su iniciativa remedios précticos,
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el Estado de Derecho no se alteraria ni la "seguridad” resultaria
insequra (54). El objetivo social puede lograrse muchas veces
con soluciones justas (juridicamente correctas al par que con-
cordes con exigencias casi fisicas de la economia) mejer que
utilizando métodos violentos o de guerra fria

En suma vy por lo que al empleo y al despido concierne,
lo mismo que a la Seguridad Sccial, la mayor revolucidn ins-
titucional que podria llevarse a cabe en muchos paises, es que
algunas de sus relaciones socidlez vy bastontes actos de inter-
vencionismo discrecional, quedaran regulados por el Derecho.

Otro tante podria decirse, ¥ en cierte modo ya lo hemos
expuesto en conferencias vy ensayos sobre la organizacién social
de la Empresa, asi como sobre la prestacién, proteccién y refri-
bucién del trabajo. El Estado de Derecho de la diligencia laboral,
el Estado de Dereche del deber de dignidad, como el de los ofros
deberes éticos del contrato de trabajo derivados, ya fueron, aun-
que sélo de manera implicita, cbjeto de examen por nuestra
parte en multiples ocasiones, como lo fuera la prevencién de
accidentes v el tema de los salarios. Todos ellos suscitan deberes
especificos de los directores, gerentes o duenos y, en general,
de los otros sujetos del Derecho del Trabagjo (trabajadores, sin-
dicatos ¥ cutoridades laborales), que componen piezas multiples
en el engranaje juridico de lo Empresa. Laboralmente, ésta al-
canzd ya, pues, su "Estado de Derecho” y sin dejar de ser una
organizacion econdmica es también una organizacidn juridied,
con entrecruzamientos de Derecho estatal vy colectivo, individual
e institucional,

Otro tanto cabe decir de la Seguridad Scocial, pues el
régimen juridico de los distintos seguros a cargo del 1. N. P
como del Mutualismo Laboral, aungue o veces aludan a presta-
ciones graciables, tienen en el Derecho una serie de limites vy en
su estructura administrativa ofras iontas garaniias orgdnicas de
juridice respetc.

X. La Magistratura de Trabaje como instituto funcional
del Estade de Derecho en el Derecho Laboral—Si o la Justicia
Constitucional v a la Justicia Administrativa las configurdbamos

EFAC PG e S .

(54} Es por demds signilicalive el titulo de algunos ensayos de-
dicados por juristas y economistas a la Seguridad Secial; unes enfrentan
gstr con la Seguridad econdmiea, cosi, por ejemplo, Valentin Andrés Al-

“varer; otros lg enfrenian con la Sequridad juridica, v. gr. Federice Ro-
driguez. Si bien hay gque hacer notar que la idea del culto Letrado del
Consejo de Estado ¥ iombién Proleser de lo Facullad de Ciencias Pollticas
v Econémicas, es todavia mds amplia, segin lo refleja el propio titulo
("Seguridad juridica y Politica Social”, en el tontas veces. cilado nimero B
de lg "Revista de Administracién Phblica”, pdgina 213).
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ERPLEHA T o et s s

como drganos realizadeores vy condensadores del Estado de De-
recho, la Justicia Laboral habré de ocupar, aungque sélo fuera
por simetria institucional, lugar parejo al reflejarse cguél en
gl Dereche del Trabgjo. :

Esta especializacién de la Jusiicia tiene por finalidad
esencial, come todo organismo de jurisdiccién, el respeto a la ley.
Incluso en alguncs aspectos reviste cierta forma de Justicia Ad-
ministrative, cuande actiia como contencicso de la Seguridad
Social (35). ~

En algunos casos, drganos de jurisdiccién laboral velan
tanto por el mantenimiento del Estado de Dereche como por la
creacién del Dereche, v no sélo a través de un judiciary made
law, esto es, ur. Derecho jurisprudencial. No cabe, sin embargo,
despreciar el papel de la jurisprudencia laberal en el desenvoel-
vimiento ¥ mcntenimiento del Estado de Derecho. 5i el respeto
a la ley se completa con el acatamiento a la doctrina legal, el
Derecho se siente mds firme y mds seguro. Aungque también co-
bria aludir a ctro dispositive gue no es estrictamente el del valor
normativo opus legis y vinculante para tercercs de las sentencias
de los Tribunales, sino de la ferma de cooperar en la elaboracién
de auténticas normas que han de integrar aguel Estado de
Derecho. \
La Magistratura del Trabajo italiana g¢onstituyd durante
algfin tiempo un iestimonio irrefutable de ese fenémeno de con-
tribucién judicial al origen o modificacion de normas concretas.
Perc en éste, como en otros casos, tampoco es imprescindible
salir de nuestre pais ni dar de lado o nuestra historia jur{dico-
laboral, para traer pruebos fehacientes sobre esa porticipacién
del érgane juzgador en funciones de legislador. Nuestros Co-
mités Paritarios y nuestros Jurados Mixtos, aparte de ser juris-
dicciones especializadas que vinieron a detraer de los Tribunales

—

: {55} Al ser suprimidas las Comisiones paritarias de Previsién en
1939, se encomendd a aquellas Magistraturas el conocimiento de las con-
siendas enire el I M. P. v los asequrados, al decidir sobre-los derechos
a prestacicnes de Seguridad Social, cuantia de las mismas, ete, La su-
misién @ la Ley de las distinias Cajas, ramas o Servicios de Previsidn
guedan, pues, bajo determinada vigilancia de la Justicia Laboral, aunque
en otroz aspectos puedan guedar también dentro de la competencia de
los Tribunales Contencioso-Administrativoes, especialmente cuandoe se irate
de resolucicnes que en alzoda dicte la Direccidén General de Previsién
¥ que, per no aiectar o aquellos derechos, no estd expresamente ence-
mendada e la jurisdiccién laboral. Ello equivale o que en los litigios sus-
citados por o centra las instituciones gestoras de los seguros sociales, la
que llagmariomes “competencia residual”, eniran en la materia contencioso-
administrativa (salvo, clare es, que se frate de cuestiones de orden penal
o civil, como, por ejemplo, reivindicaciones de una finca, depdsilo de unos
valores, etc).
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industriales e! conocimiento de clertos litigics derivados de los
contratos de trabajo, fueron como unos pequefios Parlamentos
profesionales, que deliberoban sobre disposiciones fundamen-
tales en determinadas industrias, aprebande vy casi promulgando
leves en sentido material para los oficios respectivos. Normas
que en la mayoria de los casos llevan implicita para log inte-
resados mayor sustantividad juridica que preceptos del Cédigo
Civil o cun de la Constitucién.

Dos delectos {fundamenicales ofrecian, sin embargo, para
la realizacién del Estado de Derecho aguellos sistemas de Jus-
ticka Laboral, predecescres del vigente: a) Falta de indepen-
dencia (social, politica e incluso burocrdtica, ya gue existia
cierta fiscalizacién de sus acuerdos por el Ministerico de Trabajo),
v b) Pluralismo de funciones, con toda la secuela de un confu-
siomisme de poderes (legislative, judicial, ete.).

Momento culminante en la evolucidén juridica del Estado
de Derecho Laboral en nuestro pais es el de 1940 con la Ley
Orgémica de la Magistratura de Trabajo. Significa esta ley una
rejudicializacién de la jurisdiccidn laboral, especialmente en su
concepcién orgdnica. El Magistrado (actuande como Juez im-
personal) sustiluye al cuerpo colegiado de los Jurados y de los
Tribunales Industriales. Los Jurados Mixtos, si bien por su es-
tructura corporativa estaban en condiciones de conocer mejor
algunos aspeclos profesionales de la relacién de trabajo, ofre-
clem el riesgo de olvidar su augusta misién de aplicar el De-
recho. Su estructura colegiada diluia la responsabilidad, pero,
sobre todo, el ser, en la mayor parte de las veces, Juez v Legis-
lador, parecia dar ocasidn propicia para infringir las normas.
No en vano Montesquieu habia sublimado su famosa teoria. El
Derecho Laboral, come antes el Derecho Administrative, demos-
traba las ventajas prdcticas v la eficacia técnico-juridica del
principio de divisién de poderes. La concentracién de poder
legislative, poder judicial v poder administrativo, perturbd el
esfuerzo, en algunos sentidos encomiable, de aguel intento de
corporativizacién del trabajo, que se desenvuelve a partir de
1926. Tanto el Decreto-Ley de ese afio como la Ley de 1931
conferia a aquellas “instituciones de Derecho Publice” atribucio-
nes normativas, jurisdiccionales y de administracién (podian
hacer de inspectores de trabajo, fundar oficinas de colocacion,
etc.). La aplicacion del Derecho se contundid o veces con el
ejercicio de una policia laboral; el respeto espontémeo de la
‘norma se difumingba con métodos sul géneris de coaccién. La
coactividad normal de la ley se recrudecia por procedimientos
que de momento podian ser eficaces, pero a la larga desacredi-
tarian juridicamente a un sistema.
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Lo que surgié con buenos propésitos para hacer mds
legal una relacién econdmice-psicolégica, humanizande técnica-
mente una relacién tan personal como es la de la relacién de
trabajo, fracasé en parte por deliciencias en el instrumento or-
gdnice ideado para resolver sus contiendas,

Las decisiones, sobre todo de los Jurados Mixtos, resul-
taban muchas veces apasionadas, contrarias a la objetividad,
rigor o seriedac gue debe presidir el Estado de Derecho v tam-
poco amparables con el piladoso eulemismo de justicia social.
Eran a veces un verdadero abuso social, que en luger de con-
tribuir @ crear un Derecho justo, como dirfa un famoso come-
diégrato (luncionario de aguel Departamento, peroc no precisa-
mente panegirista de tales Jurados), "hocian meola v bela” de
todo Derecho.

Mas, ¢seran las actuales Magistreturas el término final
de una evolucién en el mantenimiento judicial dal Estado de
Derecho en el Derecho del Trabaojo? Si lo mejor es enemigo de
lo bueno, la misién del jurista consistird en demostrar que otras
veces la bondad de algunas instituciones puede mejorarse, pro-
siguiendo incansoblemente el camine del reinado de la Ley v
de lo Justicia.

Con esto llegamos al final de nuestro discurso. En &l
come en la iécnica del Derecho Constitucional Espaficl, podréis
distinguir una parte dogmdtica y otra orgdnica, o mejor, aguélla
se resume en el respeto a la Ley Laboral; respeto en el cumpli-
miento del principio de legalidad por el propic Estade, al aplicar
el Derecho que €l dicta, vy por los sindicatos, al velar por la
vigencia del que ellas alumbron. Lo parte orgdnico-técnica o
ascética del discurso se reliere a la posibilidad de instituciona-
lizew con eficacia garantias juridicas, a fin de que ni el Estado
ni las corporaciones o fundaciones que él crea se extralimiten
en sus prerrogativas, ni tampoco las aseciaciones o corporaciones
profesionales se excedan en su misidn.

El camino emprendido para dlcanzar esta segunda meta
comprendemos que es muy largo v lo\dejames sin acabar. Pero
lo hacemos no porque desfallezcamos, no porgque dudemos de
nuestra ruta ¢ nos falten fuerzas para proseguir por ella, sino
mds bien como testimonio de modestia persenal, para contrastar
nuestro parecer con el gjenc, en especial con el del maestro
gue me conlesta y con los otros compafieros de esta dignisima
Corporacién en la que, repito, tan inmerecidamente voy « in-
gresar. Es al propio tiempo la estima v el apreciosque me me-
recen los otros componentes del laboralismo espafiol gque yo
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desearia que este discurso, si no otro mérito, tuviera el de haber
despertado su atencién sobre este tema.

El Estado de Derecho Laboral vendria as{ a completar
la teoria general del Estado de Derecho, demostrdndose cémo
los grandes protagonistas del Derecho del Trabgjo, el Estado,
el Sindicato, el Empresario, el Trabagjador, acatan las normas,
realizando en verdad un Estade de Derecho Social y de libertad.
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