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INTERVENCIONISMC Y PLANIFICACION (*)

Estudiar las circunstancias que hicleron necesaria la
planificacién, equivale a analizar las causas del fracaso, defini-
tivo, del sistema de Adam Smith, que, sin implicaciones paiitlcas
hemos de denominar liberal.

Este sistema se basa, lundamentalmente, en 4 libertades:
la de empresa, la de contratacién, la de cambio y la propie-
dad privada.

Naturalmente, es muy discutible la existencia de algu-
nas de ellas, sobre todo, la de la libertad de contratacidn; pues,
para el obrero y, en general, para el habitante comtn, ella se
limita a la facultad de aceptar o rechazar un empleo, en las
condiciones en que el empresario se lo ofrece; v, por razones ob-
vias, no siempre puede el trabojador rehusar aceptarlo. Tan cierto
es esfto, que ya en 1802, Inglaterra se vio obligada a limitar
esta presunta “libertad”; y dicté una ley, segtn la cual se pro-
hibia la contratacién en las fdbricas, de aprendices menores de
9 afios; y se limitaba a 12, el ntimero de horas diarias que podia
durar la jornada de los menocres de 16 afios.

Como si lo anterior fuera insuficiente, el andlisis eco-
némico liberal descansa en premisas {alsas o inadecuadas.

En efecto, supone que no hay ni puede haber contra-
posicién entre ei interés individual vy el colectivo, a condicién
de que se deje a los hombres actuar libremente; porque si bien
éstos buscarédn su propio interés personal, una mcmo invisible

{(*) Clase Inaugural diciada por el autor en el Aula Magna de la
Escuela de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Concepecidn,
el dia 5 de mayo del presente afio, con motivo de conmemorarse el 94v
Aniversario de la Escuela, — Nota de la Direccién de la Revista.
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v buena hard que lo gue beneficia a uno, beneficie iambién a
todos. Es la idea de una economia "providencial”, cuya defensa
nadie osaria tomar. :

Supone, ademds, que la economia del pals trabaja a

pleno empleo; v olvida hechos tan ciertos como el desemplec
crénico, sea él franco, o disfrazado, como ocurria entre nosotros,
hasta que medidas de tinte liberal, hicieron que a él, se ana-
diera el desempleo franco.
. Pretende que fuerzas auténomas e invisibles, denomi-
nadas "las fuerzas reguicdoras del mercade”, controlan la pro-
duccién v la distribucién pora peonerlas al servicio de los fines
sociales; v pretende que ese control, invisible y libre, se realiza
principalmente gracias a lo que se denomindg la "soberania del
consumidor”’, gue implica la libertad del consumidor de, elegir
las mercaderias que desee; principic gue, naturalmente, sufre
un serio menoscabc con una pobreza generalizada, ¥ que, evi-
dentemente, no opera con respectc a aquellos consumidores que
apenas alcanzan a cubrir su minimo de subsistencias; y se apeya
también en la libre competencia, que estudios mds recientes han
demostrado no pasa de ser un estado tedrico, ya que en la reali-
dad sélo existen situaciones de meonopolic o de competencia im-
perfecta, salvo excepciones que no alcanzan a constituirse en
regla general.

Para eludir, consciente o inconscientemente, la mayor
parte de los problemas que demuestran la ninguna eficacia del
sistema, los tratadistas cldsicos limitan su andlisis o lo que se
denomina “perfodo largo”; elvidande que —como dice un au-
tor— el periodo corto es la maidicién del hombre, ¥ que, para
el ciudadanc enfrentade con sus problemas inmediatos, care-
cen en buena medida de importancia los progresos econémicos
que las economias libres han realizado en tiempos pasodos. Y,
por lo mismo, no se preocupan de problemas tales como la es-
casa o ninguna movilidad de factores de la produccion, en pe-
rodos cortes: ni de los desajustes temporales de produccién ¥y
consumo; ni de los viclentos periodos de desemplec gue, con
frecuencica, se presentaban. Eran males posgjeres y, por lo mis-
mo, no valia la pena preccuparse de ellos. Y si quienes sufrian
esos males llegoban a demosirar su disconformidad, entonces,
v sélo entonces, los cldsicos se acordaban del Estado; y no para
qgue éste ayudara g resclver los problemas, sine para gue, me-
dicmte lo fuerza, ayudara a restablecer la calma. ..

Y cun en los periodos, breves, en que el sistema operd
bien, produjo siempre un desperdicio y derroche de recursos,
y una intolerablé desigudaldad en la distribucién de la renta.

Todo lo anterior determiné que se presentaran crisis,
cade vez mds violentas, mds prolongadas; vy las crisis, a mas
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de dolorosas, resultaban humillantes. Son un insulto al sentido
del orden y parecén dejar al hombre, que aspira a ser duefio de
su propic destino, a merced de la casualidad.

Entonces, bagjo la corriente de nuevas concepciones fi-
losdficas, la tradicional actitud de resignacién con que el hombre
habia soportade los padecimientos, la insequridad econémica, la
inestabilidad de su empleo, la desigualdad y distribucién de la
renta, las largas horas de trabajo, el misero nivel de vida, co-
mienza o descparecer, poco d poco. Se intensifica la reaccién
conira la doctrina del siglo XIX, v el hombre modernc comienza
a pensar de ofra manerd; se torna fdustico, para emplear la ex-
presién del profesor Jean Marchal; rehusa inclinarse ante el fa-
talismo de los grandes males sociales, y estima que, por el con-
trario, tales padecimientos pueden vy deben ser vencidos. Y co-
mienza und tendencia a pedir, a cualquier precio, una mayoer
seguridad econdmica; a pedir que se reduzcan los riesgos eco-
némicos, aun cuando haya gue pagar su precio con dafio a la
libertad individual, que el sistema liberal aseguraba sélo a unos
pocos.

Comprendiendo el hombre que, en un mundo de rigidez,
es suicida confiar en los postulados liberales; comprendiendo
que este régimen es incapaz de asegurar ni la salud, ni la moral,
ni el bienestor general de la nacién, ¥ que sélo conduce g lao
explotacién del débil por el {uerte, el hombre se vuelve al Estado,
gue se nos presenta como el agente mds adecuado para crear
et seguridad vy la certidumbre. '

4Y gué piden al Estade? — Lo gque el régimen liberal
no pude ofrecerles: mejor nivel de vida; mayor tasa de desarro-
lio econdmico; plenc empleo; estabilidad de la renta nacional
eliminar el peligro de inflacién; mejor distribucién de la rente
nacional . . .

Naturalmente, no hay gue hacerse muchas ilusiones, por-
que el problema econdmico fundamental con que se enfrenta el
hombre es el de la pobreza, ¥y para este problema no existen solu-
ciones espectoculares. La creencia de que la inmensa mdguina
econdmica mundial pueda hacerse fundionar de pronto a una
velocidad doble que hasta ahora,-no puede sino conducir a de-
senganos.

Y no hay que hacerse muchas ilusiones, porque el ca-
mino es dificil; porgue, incluso, el Estade puede agravar, en vez
de mejorar, la situacién; porgque basta recordar que en la In-
glaterra del siglo XVIII, el Estado retrasé el pregreso, regulando
excesivamente la economia; y, por lo mismo, el atague contra
las lacultades econdmicas del Estado fue encabezado por los
progresistas, término que generaimente se hace coincidir con
el de izquierdistar, v fue resistido por los conservadores. En el
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sigle XX, el péndulo se ha movido hacia el ofro lado. Los con-
servadores, que en el siglo XVIIl defendieron la intervencién
estatal, tienen ahora que oponerse a ella; y la izguierda, que
luchd por el laissez-iaire, tiene chora que denunciarlo.

¢Cémo puede recccionar el Estade ante este pedido
general? En primer lugar, la accién gubernamental para solu-
cionar los problemas anteriormente destacados puede consistir,
y de hecho consistié, en interferencics aisladas vy no relaciona-
das. Estas intervenciones fueron inyectadas en la economia,
agui vy alld, sin mucha cohesidén aparente o intencionada, vy cuan-
do las necesidades surgion. Cada grupo social importante, sea
por su nimereo, sed, con mds frecuencia, por su capacidad para
conguistar votos y contrelar finanzas, logrd v legra atraer la
atencién del gobierno, e induce a éste a intervenir en su interés,
imponiendo scbre la economia medidas tales como para benetficiar
solamente la eslera estrecha de este grupo.

De tcdo lo anterior suele desgarrollarse un cuerpo de
regulaciones ¥ de organismos estatales no sistemdficos, que
llegem a chocar con los intereses de aquellos para cuya protec-
cidn fueron creados. '

Tales interferencias gubernamentales se pueden llamar
intervencionismo. Es caracteristica de tales intervenciones que
sean incompatibles internamente, sobre todo porque se trata de
regulaciones parciales, gue son dictadas muchas veces por con-
sideraciones politicas y no econdmicas.

Por elio, el intervencionismo gubernamental se estd de-
rrotando a si mismo.

En efecto, dos medidas diferentes pueden verse en con-

ilicto directo; como ocurre, por un lado, al otorgar divisas pre-
ferencicles para la importacién de articuleos extranjeros, con el
fin de mantenerlos barates, v, por el ofro, al adoptar medidas
destinadas a estimular la preduccién interna de los mismos pro-
ductos, gque bien pueden estar crientadas a permitir utilidades
mayores. ;
Ademds, vy esto es mds frecuente, el electc primario
perseguido por una medida se puede ver anulado, por efectos
secunddrios, no previstos ni deseados; efectos secundarios gque
pueden estar basados en repercusiones tecnolégicas, econdmi-
cas, o de comportamiento humane.

Y cuando estos efectos secundorios se maomifiesten, el
Estado tomard medidas adicionales para combatirlos, con lo que
una interferencia da lugar a otra v el intervencionismo, verda-
dera politica de parche, comienza a autogenerarse, dando mu-
chas veces como resuliado una economia dominada por una
multitud excesiva de controles incoherentes.
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El intervencionismo presupone, por lo tanto, al Estado
actuando desde fuerg; tomando medidas aisladas con relacién
a diversas actividades econdmicas, para alcanzar fines deter-
minados, tratando de resolver problemas en forma aislada y
directa.

Naturalmente, lo anterier no es el ideal. Y la planifica-
cién econdmica, en su sentido mds preciso, nace directamente
del intento de prevenir la economia intervenida, con la burocra-
cicr qque la acompana, sug rigideces y conflictos.

Por planificacién se entiende un sistema de sujecidn
del desarrollo econémico o normas de previsién racional, y de
acuerdo con una estimacién cuantitativa de los factores dispo-
nibles.

En otras palabras, la planificacién puede definirse como
la guia de las actividades econémicas por un organismo de la
comunidad, valiéndose de un proyecto que describe, en términos
cuantitativos 7 cualitativos, los procesos de produccién que deben
lievarse o cabo durante un periodo determinado del futuro; y pre-
supone, por lo mismo,+la eleccién consciente y deliberada de
pricridades econémicas por alguna autoridad pablica.

Lo dicho hasta aqui nos permite poner de relieve gue toda
planifieacién presupone un control oficial; pero que no todo con-
trol oficial es planificacién; v que muchas veces ésta tiene, pre-
cicamente, por finalidad, coordinar entre si los distintos contro-
les existentes.

El principio, ¥ desde un punto de vista puramente eco-
némico, de que el Estado debe dirigir la economio, apenas en-
cuentra resistencias. En efecto, pocos paises carecen hoy dia de
plemes; tanto Estados Unides como Rusia los tienen, aunque en
distinta escala y ccn distintos métodos.

En realidad, la cuestién medular de la discusién de la
planificacién no es tanto si debe o no existir, sino la for-
ma que debe adoptar, y. en particular, si el Estado debe o
no intervenir a través del mecanismo de los precics, o por en-
cima de él. La diferencia fundamental se plantea entre aquellos
métodos que logran sus propdsites por la persudsion, y ague-
lios que lo logran por la impeosicién. La verdadera eleccién que
hay que hacer es entre la planificacién por induccién y la plo-
nifieccién por compulsién dirigida,

Cronclégicamente, se desarrolld primero, una vez supe-
.rado el simple intervencionismo, la planificacién plena o cen-
tralizada; la que, sin embargo, es una idea reciente, pues no se
la encuentra ni en Marx ni en la literatura socialista antérior a
1914; parece haber tenide su origen en Alemania, durante la
primera guerra mundial, oportunidad en que fue concebida co-
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mo una técnica para la administracién de la guerra, y puesta
mds tarde en prdctica por Lenin en Rusig; y fue precisamente
estg experiencia, asi como la prueba o que fue sometida mas
tarde por Alemania e lalia bajo sus regimenes dictatoriales, v
por los llamados paises libres durante la Segunda Guerra Mun-
dial, lo gue ha contribuide a extender considerablemente su
fama. '

La intervencién centralizada, ¢ microplanificacién, con-
siste en que el Estado se encarga de regular, detalladamente,
qué bienes y servicios se van a producir ¥ qué parte se destina-
rd& al consumo y cudl a la inversién; qué parte de la renta na-
cional se destinar& al ahorro; cudnta mano de obra se necesita
para la ejecucién de una obra; y si es necesario decretard, con
cardcter imperativo, el traslado de recursos o mano de obra, de
una dctividad a otra.

En otras palabras, el Estado aspira a regular la produc-
cién, en escala nacional, en la misma forma en gue un empresa-
rio particular organiza la produccién de las distintas secciones
de su establecimiento.

Este tipo de planificacién se denoming, también, por
compulsién, porque el Estado no procura inducir a las personas
para que, en una aparente libertad, hagan o dejen de hacer al-
go, sino que ordena que alge se realice © no.

Econémicamente, los principales escollos con que iro-
pieza la planificacién centralizada son el mercado del consumo
vy el deseo de los trabajadores de mantener libertad para elegir
su ocupacién. Ademds, es dificil que el planificador prevea las
consecuencias de todos sus actos y tome medidas para todos escs
casos.

En este tipc de planificacién siempre hay escasez de
algunos productos, ¥ abundancia relativa de ofros. De donde
resulia que, fatalmente, en una economia muy centralizada surge
un mercado negro, determinado muchas veces por el olvide o
peca importancia gue los planificadores dan a los inventarios ¢
stocks.

De ocurrir alguna sincronizacién inadecuada, lo que
suele ser frecuente, se producir& el paro en algunas fdbricas por
retardo de las entregas, v las existencias se acumulardn. Serd
inevitable una mala distribucién de los productos escases. En
Rusia, fdbricas paralizadas y acumulaciones de existencias ago-
biaron por afios a los planificadores.

~ Oftro peligro de la planificacién microecondmica es su
rigidez. Una vez hechos millares de cdleulos, cualquiera revisién
de una cifra serd resistida, por la necesidad de revisar todo el
conjunta.
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Fimalmente, se ha dicho que la planificacién centrali-
zada resulta muy costosa en términos de recurses. Cuanto mejor in-
tentemos planificar, tantos mds planificadeores necesitaremos. El
censo soviético de antes de la Segunda Guerra Mundial indicaba
la existencia de 800.000 economistas, en su mayor parte perso-
ral administrative relacionade con la planificacién; cifra que,
sin embargo, debe considerarse con cuidado, pues su existencia
hace innecesaric, v en el hecho reemplaza al conjunto de pro-
motores, corredores y ofra serie de intermedicrios que surgen en
una economia libre. .

Pero, cualesquiera gue sean las criticas, el sistema ha
operado. Como prueba basta sefialar los casos ya citados, de
las economias rusa, alemana e italiana de la preguerra, vy las eco-
nomicas de casi todos los paises envueltos en la Segunda Guerra
Mundial. En nuestros dias se encuentra el nueve ejemplo de Iz
hepublica.China,

Por eszo, la lucha entre los central-planificadores v sus
adversarios se desarrolla generalmente fuera del campo de la
economia tedrico; vy se ponen en juego problemas morales y es-
pirituales, pretendiendo que, cualesquiera gue sean los vicios de
la economia libre, eller seria incompatible con la dietadura v otras
formas extremas de tirania.

Es cierto que el precic de una e:r.:momir: totalmente
planeada parece ser la pérdida de una parte importante de la
litertad. Basta pensar en las Comunas que la China Comunista
esl® llevando a la prdactica, con el fin de dar su “salte hacia
ndelante”. Pero lo que no estd clare, es si la anulacién de la li-
lrertaid puede considerarse resultado directo de la pobreza, o d=
la planificacién que la pobreza y la destruccién hicieron impe-
rativa.

En delensa de la planificacion, incluso centralizada, se
ha dicho, ademds, que la libertad para que todo el munde haga
lo gque guierqa, fuera de ser inexistente en la préctica, no es nece-
sariamente el Gnico cohjelive de una scciedad organizada; y se
ho insistido en que hay una gran diferencia enire el concepto
negativo de la libertad, como liberacién de interferencia, o fa-
cullad —Gnico sentido en que puede entenderse que el libera-
lismo econdmice otorga o respeta libertades— y el concepto
pesitivo de libertad, en el sentido de oportunidades que sélo
unc economia planificada podria proporcionar. Y los hombres
solo se considerardn realmente libres cuando el sistema econd-
mico sea justo; cuando no se frustren sus esperanzas y su por-
venir no esté en constante peligro.

Quienes consideran que la plc:mhccxmén centralizada es
muy peligrosa, no rechazan necesariamente toda idea de plani-
ficacién. Es cierto que algunos —los exiremistas, y quizds los
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favorecidos con el régimen existente— sostienen que cada paso
hacia la plemificacién nos aleja de la libertad, hasta que nos
encontremos en pleno socialismo, comunismo o totalitarismo. Pe-
ro su opinién carece por completo de valor.

El que la plonificacién, en escala importante, sea com-
patible con la libertad, dependerd en gran medida del uso gque
se haga de los incentives, ya que no hay necesidad de pres-
cribirle al empresario privado detalles de politica comercial, y
bien puede el mismo desarrollo material ser llevado a cabo,
tanto por una politica de intervencién detallada, como por una
politica de superficial intervencién indirecta, financiera por ejem-
plo, que se denomina “planificacién descentralizada ¢ macro-
scondmica’, en que la planificacién estd mezclada, en diversos
gredos, con la economia de mercado; en que el Estado se limita
a planear mediante la manipulacién del mercade, con lo que
conservando éste su apariencia de libre, estd dirigido y contro-
lado por el Estado, quien se aprovecha asi de lo faverable que
la economia libre tiene. ;

En el grupo de paises que siguen este sistema, el Estado
fija sus metas y procura, mediante incentivos y castigos y va-
liéndose de meccnismos indirectos de politica econdmica, tales
ccmo la politica tributaria, de créditos, cambiaria, etc., orientar
let produccién hacia el cumplimiento de las metas fijadas.

Este tipo de planificacién difiere fundamentalmente del
laissez-faire, porque sostiene que la demanda, en sf, nos es sagra-
do, sino una variable, que puede ser controlada por el Estado,
¢l que también puede actuar en la misma forma indirecta sobre
la oferta.

Perc dicho tipo de planificacién tiene un punto débil. Y
es la poca movilidad que, en perfodo corto, tienen los factores de la
preduccién. Ello hace que el control de precios y el raciona-
miento puedan ser indispensables, pero como medidas transito-
rics. ¥ la eficiencia del sistema de planificacién, en este tipo, se
medird no por la excelencia del sistema de control de precios o
de su racionamiento, sino por la rapidez con que se logre elimi-
nar la escasez vy la prontitud con que resultan innecesarios el
conirol v el racionamiento.

En los sistemas con economias planificadas en forma
macroecondmica, los medios de produccién siguen siendo, en
una elevada proporcién, de propiedad privada, y el Estado ca-
rece, por lo mismo, de medios pora llevar a cabo planes en el
nivel detallado de las Empresas, v se vale, para determinar su
politica y demds medidas, de lo que se ha dado en llamar “pre-
supuesto econdmico nacional”, que es un drreglo estadistico que
estima flujos econémicos referentes a un periodo futurc, de ma-
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nera que sirva de base a decisiones econémicas que deben to-
marse durante ese periodo.

Los presupuestos econdémicos nacionales, como arma de
plemificacién, tuvieron mucho desarrollo en los paises capitalis-
tas de Europa occidental en la postguerra dltima, ¥ de ellos se
dice que cumplieron plenamente su objetivo sélo en los primeros
anos de ese periodo, cuando se tomaron, simultdmeamente, se-
veras medidas directas; de manera que, después, al disminuir
estcs altimas, decrecié considerablemente su eficacia,

Es cierto que, por lo general, especialmente en paises
pobres o subdesarrollados, no es suficiente el simple sistema de
incentivos, porque él actlia casi siempre a largo plazo y sélo tie-
ne lugar en medio de agudas fluctuaciones de utilidades, de-
terminadas, por ejemplo, por un alzd acentuada —el incentivo—,
seguida de una calda a niveles normales. Parece evidente, pues,
que, en forma transitoria a lo menos, se van a necesitar otros
controles.

Y es ahi donde se encuentra la planificacién centrali-
zada o por compulsién, con el simple sistema de incentivos., Por-
gue muchts veces parece convéniente, para superar esta situa-
cion aplicar medidas directas, como el control de materias pri-
mas, el reclutamiento de mane de obra, o el control de instala-
ciones de capital.

cs mds. Algunos consideran que una Plemificacién de-
mocratica, para ser ccherente y consecuente, no puede funcionar
dentro de los viejos moldes de una economia liberal, sometida
a lo empresa privada, y, por lo mismo, recomiendan la nacio-
nalizacién de los grandes medios de produccién, de las indus-
trias de materias primas bdsicas, de las fuentes de energia y
combustible, asi como algunos de los sectores denominados "es-
tratégicos”, entre los que se cuentan el sistema bancario y cre-
diticio, el comercic exterior, la distribucién al por mayor, etc.

& #* *

Naturalmente, nos quedan muchos aspectos relaciona-
dos con la planificacién, y que no tocaremos ahora, porque no
es justo dilatarnos mds en esta exposicidn, Quedan pendientes,
Y tal vez en alguna otra oportunidad se desarrollardn, algunos
de ellos, por ejemple: cdmo se procede a formar un plan; qué es
un modelo econométrico de decisidn; qué son las relaciones in-
terrectorales, y las tablas de insumo consumo; v, principalmente,
problemas tan importantes como los que dicen relacién con las
medidas que serdn necesarias para evitar que los planificado-
res abusen, en beneficio propio o de favoritos, del enorme poder
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que se pcne en sus manos. Problema que algunos definen dicien-
dc que hay que estudiar la manera de planificar a los planifica-
dores. :
Para terminar, diremos que puede parecer desalenta-
dora la exposicién anterior, en que cada paso encierra ventajas
y peligros, v en que la certidumbre cusi ha desaparecido.

Pero éste es un fendémeno propio de todas las ramas
del saber, v especialmente de las que tratan de problemas hu-
manos, en que descubrimientos nuevos suelen hacer arcaico y
faiso lo que hey es cierto y novedoso.

Sirva de conformidad el que, por sobre todas las cosas,
queda la busqueda incansable que el hombre hace de la verdad,
por relativa que ella sea, y su sed insaciable de justicia.

Y esto parece suficiente.
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