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CORTE DE APELACIONES DE VALPARAISO

TOMAS SAPIAIN ESCOBAR Y OTROS
CONTRA TEODORO CISTERNAS NUNEZ

ESTAFA (Infraccién del articulo 35 del D. F. L. N° 224, de 1953)
Apelacidén del aute de sobreseimiento definitivo

DISPOSICIONES LEGALES ECONOMICAS — RIQUEZA NACIONAL — DISPO-
SICIONES LEGALES ADMINISTRATIVAS — ADMINISTRACION PUBLICA —
PODER LEGISLATIVO — PODER EJECUTIVO — DELEGACION DE LA PO-
TESTAD LEGISLATIVA — CONGRESO NACIONAL — PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA — LEY DELEGATORIA DE LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS —
FACULTADES LEGISLATIVAS DELEGADAS — ACTOS DEL EJECUTIVO CON-
FORMES A LA POTESTAD DELEGADA — LEYES — DECRETOS CON FUERZA
DE LEY — ACTOS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE EXCEDEN LAS
FACULTADES DELEGADAS — DECRETOS DEL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA — DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 345, DE 1931 — DELITO —
PENA — CODIGO PENAL — LEYES PENALES — CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO — DELITO CREADO POR EL DECRETO CON FUERZA DE LEY
N¢ 345 — LEY N°® 11.15] — ORDENANZA GENERAL DE CONSTRUCCIONES
Y URBANIZACION — LEGALIDAD DE LOS PRECEPTOS APLICABLES FEN EL
FALLO DE LOS JUICIOS — FUERZA OBLIGATORIA DE LOS DECRETOS
APLICABLES EN LAS CONTIENDAS JUDICIALES — TRIBUNALES DE JUS-
TICIA — TRIBUNAL QUE CONOCE DE LA CAUSA — FACULTAD DE LOS
JUECES DE LA CAUSA PARA APRECIAR LA LEGALIDAD Y FUERZA OBLI-
GATORIA DE LOS DECRETOS Y PRECEPTOS APLICABLES A SU FALLO.

DOCTRIN A.—Conceptual-
mente, sélo pueden considerarse
disposiciones legales econémicas
aquellas que tienden a regular
la produccién, circulacién, dis-
tribucién y consumo de la ri-
queza nacional; y como dispo-
siciones legales administrativas,

las que tienen por objeto la or-
ganizacion, regulacién y funcioe-
namiento de la administracién
pablica y de sus organismos,
conceptos éstos, que no pueden
aplicarse en forma alguna a la
creacién de delitos y estableci-
miento de penas.
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La delegacién gue de sus
funciones hace el Poder Legis-
lative al Ejecutive, si se acapta
su validez, esld sfempre limita-
da a las funcicnes que lg misma
ley delegaloria sefala expresa
y taxativamente, y todo acto del
Prezsidente de la Republica que
saga de la érbita de las facul-
tades delegadas. corece de va-
lor y no puede ser considerado
como ley, sino sdlo como simple
decreto suyo.

Al crear delitos el Decreto
con Fuerza de Ley N° 345, de
20 de mayo de 1931, sin estar
expresamente facultade para
elle par la ley delegatoria de
funciones, las disposiciones re-
lativas a dichos delitos. existen-
tes en el referide Decretio con
Fuerza de Ley, tienen el carde-
ter juridico de simples decretos
del Presidente de la Repiblica
v, per lo tanto, no pueden apli-
carse parg sancionar a guienes
se encuentran comprendidos en
los cases a que ellos se refieren,
va gue, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 1? del Co-
digo Penal. el delite se define
como teda cccidn u omisién vo-
luntaria penada por la ley y el
articule 1l de la Constitucién
Politica del Estade dispone que
nadie puede ser condenado si
no es juzgade en virtud de ung
ley promulgada antes del hecho
sobre el cudal recae el juicie.

La Ley N# 11.151 séle fa-
culté al Presidente de la Repti-
blica para modificar, coordinar
o refundir disposiciones de la
Ley y Ordenanza de Construc-
cioneg y Urbanizacidén, y sélo se
puede coordinar, refundir o mo-

dificar las disposicicnes legales
existentes v como las disposicio-
nes del Decreto con Fuerza de
Ley N? 345 del anc 1931 que
crean delitos, no enfranan una
ley, no podria tampoco el Pre-
sidente de la Repiiblica, en wvir-
tud de las facultades conferidas
por la ley ya citada, crear nue-
vos delitos a pretexte de modifi-
cacidon, ceordinacién o refundi-
cidn.

Corresponde a loz Jueces
gue conocen de un juicio. apre-
ciar la legalidad y la fuerza
obligaloria de los preceplos v
decretos que deben aplicarse
en el lallo de las contiendas so-
metidas a su conocimiento, pues
si se les priva de tal facultad,
guedan impedidos de e&jercer
cumplidamente sus funciones.

DOCTRINA VOTOQ DISIDEN-
TE.—El Decreto con Fuerza de
Ley N° 224, de julic de 1953, es
sélo repeticién, en cuanto a sus
disposicicnes penales., del De-
creto con Fuerza de Ley N@ 345,
de 20 de moyo de 193l. de mo-
do que no puede argiiirse que
la ley que se supone infringida
sea el mencionade Decrete N?
224, de vigencia posterier.

Las disposiciones penales
contenidas en los articules 33
v 36 del Decreto con Fuerza
de Ley N¢ 224 tienen todas las
formalidades de la ley v su
fuerza ohligatoria no puede ser
descorocida por los Tribunales
de Justicia, que no estan facul-
tados para discurrir sobre su
ineficacia, por la génesis de
tales disposiciones. Heconocer o
los Tribunales esa facultad seria
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permitir que llegaran a inmis-
cuirse en el estudio de las for-
malidades con que la ley haya
sido despachada por el Con-
greso, si con cbservancia o no
de las disposiciones reglamen-
tarics de ambas Cdmaras.

Solamente en casos deter-
minades se ha entregado al
conocimiento de la Excelentis:-
ma Corte Suprema la objecién
de inaplicabilidad de una ley,
y sélo en el caso particular que
se lleva a su coneocimientao,

Sentencia de Primera Instancia

Valparaiso, nueve de agos-
to de mil novecientos cincuenta
v siete,

Vistiog:

l—Cue el senor Wladimir
Huber Wastavino en su corde-
ter de Alcalde de la Comunca
de Vina del Mar, ha denunciade
a Teodere Cisternas Nufez, ba-
sondo su denuncia en que éste
ha vendido los inmuebles que
indica en su libelo, sin urbani-
zdr, haociéndose con ello res-
ponsable, dice, de la sancién
prevista en el articulo 36 del
Decreto con Fuerza de Ley N¢
224; v o fs, 49, don Tomds Sa-
pigin Escobar, comerciante, don
Hilario Sierralia Redriguez, jubi-
lode de la Armada, don José Is-
mael Lépez Lopez, contratista v
don Robertoe Eduardo Figueroa
Soto, obrero, deducen querella
criminal en conira del expresa-
do Cisternas, por los mismos
hechos:

143

2*—Que dicha disposicién
establece que el propietaric o
urbanizador que celebre con-
tratos en contravencidn a:lo
dispuesto en el articule 35, del
mismo Decreto con Fusrza de
Ley, serd castigado como autor
oel delito de estala, v el articulo
35, a su vez, dispone gque mien-
tras en una calle o poblacién
nuevd, o en una seccidén deter-
minada de éstas, no se hubieren
ejecutado todos los trabajos que
axige ese mismo cuerpe legal,
no sera licitc al propietario de
los terrenos comprendidos en
aqguéllas, edificarlos, enagjencr-
los o acordar adjudicaciones en
lotes o celebrar contratos de
promesa de venta respecto de
cllos;

3*—Cue, al ordenar la dis-
posicion del articule 36 citado
que se castigue como autor de
edtalg @ guien celebre contra-
tos en contravencidn a. lo gue
preceptia el articulo 35, ha es-
lablecido o creado un delito;

4*—Oue, segun el conside-
rando 27 del referide Decreto
con Fuerza de Ley, sus dispo-
siciones fueron dictadas en ejer-
cicio de las facultades concedi-
das al Presidente de la Repit-
blicm por la Ley 11.151, cuyo
articule 15 inciso 47 lo acuioriza
cara modificar, coordinar v re-
fundir las disposiciones de la
Ley vy Ordenanza General de
Construcciones vy Urbanizacién
v las que se refieren a mate-
rics similares;

5°—Cue lg citada disposi-
cicn del articule 36 del Decreto
con Fuerza de Ley N* 224 tiene su
origen en la contenida en el
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art. 67 del Decreto con Fuerzo
de Ley N+ 345 de 20 de mavo
de 1931, que a la letra disponia:
"El' propietaric que celebrare
contrates en coniravencion o
lo dispuesto en el articule B3,
gerd costigode como autor del
delitc de esiala, sin perjuicio de
la responsabilidad civil que pu-
diere alectarle™ y diche articulo
69, por su parte, preceptuaba:
“"Mientras en una calle o po-
blacién nuevea, o en una seccién
determinada de ellas, no se hu-
bieren ejecutlade todos los tra-
bojos de urbanizacién gue exi-
ge la presente ley, no serd li-
cito al propietario de los terre-
nos comprendides en aguéllas
edificdarles o enajenarlos en lo-
tes, salve gue garantizaren la
opertuna ejecucidn  de  tales
irabajos mediante boletas  de
garantic gue correspondan  al
monto de las cbras. En caso de
que no se ejecutaren los traba-
jos dentro de los plazos sena-
lados, la Municipalidad los eje-
cutard con cargo a dichas Be-
letas”;

6*—Clue tant el Decreto con
Fuerza de Ley N° 345, de mayo de
1231, come el Decreio con Fuer-
zct de Ley Ne 224, de julio de
1953, fueron dictados por el
Presidente de la Reptblica en
el ejercicio de [acultades otor-
godas por las Leyes Nos 4.945,
promulgada el 6 de febrero de
1951 y N¢ 11.151, promulgada
el 5 de febrero de 1953, gue
auferizan a diches funcionarios
la primera para dictar todas las
dispcsiciones legales de carde-
ter administrativo o econdmido
que exija la buena marcha del

REVISTA DE DERECHO

Estado y por el término fijado
en la misma vy la Oltima, para
ane dentro del plazo de seis
meses proceda o organizar to-
das las ramas de la Administra-
cion Pnblica, aparte de las ia-
cultaces taxativamente enume-
radas en la misma ley;

7%—Que el Presidente de
la Reptiblica, al disponer en el
articule 67 del Decretc con
Fuerza de Ley MN* 345 que se
casligord come autor de estala
al propietaric que celebrare
contratos en contravencién a lo
dispuesto en el articulo B5 no
haa hecho sine crear un delito,
cl hacer extensiva al urbaniza-
dor lo responsabilidad sefialada
al prepietario, en el articulo 36
del Decreto con Fuerza de Ley
Ne 224;

89—Que deniro de nuestro
ordenamiento juridico sclamen-
te el legislador puede crear o
esiablecer delitos;

F—Que si bien el Presi-
dente de la Repiblica, al dic-
tar los Decrelos eon Fuerza de
Ley N.os 345 vy 224 obré per
delegacion del Poder Legisla-
tivo, sus disposiciones no tienen
fuerza o validez legal sino den-
iro de la orbita serialada por
zgse Poder, lo gue gueddé claro-
mente delimitada por el legis-
lador, tanto en la Ley N¢ 4,945,
como en la N? 11.15];

102—-Que tanto el Cecreto
con Fuerza de Ley N? 345 como
el Decreto con Fuerza de Ley N
224, al crear un delitc en sus
articules 67 v 36, respectiva-
mente, extralimitan manifiesta-
mente la delegacién hecha cl
Presidente de la Repiblica por
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las Leyes M.os 4945 y 11.13],
circunstancia ésta que coloca
a dichos Decretos con Fuerza
de Ley en condiciones iguales
o andlogas a los decretos cue
pueda dictar el expresado fun-
cionario sobrepasande las fa-
cultades propicas de la simple
potestad reglamentaria que le
atribuye la Constitucién;

119—Oue corresponde a la
justicia ordinaria apreciar la le-
galidad v fuerza obligatoria de
los preceptios de la ley
v decretos que deben apli-
carse en la resoclucién de las
contiendas sometidas a su co-
nocimiento, puesto gue si se
privarca al juez de la libre apre-
ciacion de la eficacia de las
leyes, guedaria impedidc de
ejercer cumplidamente sus tun-
ciones.

De conlormidad, ademdas,
con lo dispuesto en los articulos
4° y 11 de la Constitucién Po-
litica del Estado, 12 v 18 del
Cédige Penal vy 408 N 2¢ del
Cédigo de Procedimiento Penal,
se sobresee definitivaments en
esla cgusa, por no ser consti-
tutives de delitos los hechos
denunciados.

Andlese v consiliese,

B. Melo F. %

Dictada - por el senor Juez
letrado titular del Tercer Juzga-
do del Crimen, don Benjamin
Mele Freeman. M. Alegria, se-
crefario,

145

Sentencia de Segunda Instancia

Valparaiso, weintiocho de
septiembzre de mil novecientos
cincuenta y ocho.

Vistos y teniendo, ademas,
presente:

l1>—Que, conceptuaimente,
sélo pueden considerarse dispo-
siciones legales  econdmicas,
aquellas que tienden a regular
la produccidn, circulacién, dis-
tribucion v consumo de la ri-
queza nacional; y como dispo-
siciones legales administrativas,
las gque tienen por objeto la
organizacidén, regulacion vy fun-
cionamiento de la administra-
cidén pablica vy sus organismos,
conceptos éstos, que ne pueden
aplicarse en forma alguna a la
creacién de delitos y estable-
cimiento de pencs;

2°—ue la delegacidn que
de sus {unciones hace el Poder
Legislotivo al Ejecutive, si se
acepta su validez, estd siempre
limitada a las funciones que la
misma ley delegatoria senala
expresa vy taxativamente, y to-
do acto del Presidenie de la Re-
publica gue salga de la &érbita
de las facultades delegadas, ca-
rece de valor v no puede ser
considerade come ley, sino soé-
lo como simple decreto suyo;

3»—Que, en consecuencid,

" al crear delitos el Decreto’ con

Fuerza de Ley N® 345 de 20 de
maye de 1931, sin esiar expre-
samente facultado para ello por
la ley delegatoria de funciones,
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las disposiciones relativas a di-
chos delitos, existentes en el
referide Decreto con Fuerza de
Ley, tienen el caracter juridico
de simples decretos del Presi-
dente de la Reptblica, v por lo
tanio no pueden aplicarse para
sancionar o guienes se encuen-
tran comprendidos en los casos
a que ellos se relieran, va que,
de acuerdo con lo dispuesio en
el articuloe 1° del Cédigo Penal,
el delito se define come todao
accién  u  omisién  voluntaria
penada por la ley, v el articulo
11 de la Constitucidn Politica
del Estado dispone gque nadie
puede ser condenado si no es
juzgado en virtud de una ley
promulgada antes del hecho
sobre el cual recae el juicio;

4#—Due, la Ley 11.131 sdlo
fccultd al Presidente de la He-
piblica para modificar, coor-
dinar o refundir disposicicnes
de la Ley ¥y Ordenanza de Cons-
trucciones v Urbanizacion, y so-
lo se puede coordinar, refundir
o modilicar las disposiciones
legales existentes y comeo, se-
giin se ho expuesto en los con-
siderandes que cnteceden, las
disposiciones que creabon de-
lites del Decreto con Fuerza de
Ley N° 345 del ano 193], nc en-
trafhan una ley, no podra tam-
poca el Presidente de la Rep(-
blica en virtud de las faculta-
des conieridos por la Ley 11.151,
crear nuevos delitos, a pretex-
o de moedilicacidn, coordinacion
o refundicidn;

—Que corresponde o los
Jueces que conoccen de un jui-
cio apreciar la legalidad v la
fuerza obligatoria de los pre-

ceptos y decretos gue deben
aplicarse en el fallo de las con-
tiendas sometidos a su conogi-
miento, pues si se les priva de
tal facultad quedan impedidos
de ejercer cumplidamente sus
lunciones,

Se confirma el aquto de
sobreseimiento de fecha nueve
de agosto de mil novecientos
cincuenta y siete, escrite a fo-
jas 67 y sigulentes de estos au-
tos.

VOTO DISIDENTE.-——Acorda-
da contra la opinién del Presi-
dente, don Angel Fuentes Con-
cha, quien estuve por revocar el
auto de sobreseimiento apelado
v ordenar seguir la cousa por
todos sus tramites hasia dictar
sentencia definitiva, teniendo pa-
ra ello presente:

Que el Decreto Ley 224 es
sélo repeticidn en cuanio a sus
disposicicnes penales, del Decre-
to con Fuerza de Ley N° 345, de
20 de mayo de 1931, de modo
gque no puede argilirse gue lo
ley que se supone iniringida sea
el decretc mencionade N? 224,
de vigencia posterior; ¥

Que la disposicién penal in-
fringida tiene todas las formali-
dades de la ley vy su fuerza obli-
gatoria no puede ser desconoci-
da por los Tribunales de Justi-
cic, gue no estdn facultados pa-
ra discurrir sobre su inefica-
cia, por la génesis de tales dis-
posiclones,

Reconocer a los Tribunales
escx faculiad seria permitir que
llegaraon o inmiscuirse en el es-
tudio de las formalidades con
gue una ley haya sido despa-
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chada por el Congreso, si con
observancia o no de las dispo-
siciones reglamentarias de am-
bas Camaras.

Sélo en casos determinados
se ha entregado al conocimiento
de la Excma. Corte Suprema la
objecién de inaplicabilidad de
una ley, v sélo en el caso parti-
cular que se lleva a su conoci-
miento.

Anétese y devuélvase. -

Redactéd el fallo de mayoria
el Abogado integrante, don Eu-
genio Severin Sé&enz vy el voto
disidente su autor.

Pronunciada por los sehores
Ministros titulares de la Ilustri-
sima Corte, don Angel Fuentes
Concha y don Enrique Correa
Labra y Abogado integrante,
don Eugenio Severin Sdenz.
Héctor Veloso Leal, Secretario.
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