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PASCUAL MENEU MONLEON

Abogade de los Iluslres Colegies
de Madrid v Valencia

EN TORNO AL PROCYECTC DE REFORMA DEL
ENJUICIAMIENTC CRIMINAL

I

Necesidad de un enjuiciamiento criminal racional.— Reforma Procesal y

relerma Penal: Orieniaciones actuales en Europa y Américe— La reinci-

dencia, molive de escéndale vy piedra de toque.— Prevencién y rehabili-

tacién mas que represién: La obra de las Naciones Unidas y la Nueva

Defensa Social. Espuafia, Salamanca precursora.— La misién del Abo-

gado.— El ejemple de la codificacidn etiope.— Un recuerde y un home-
naje a la venerable Ley de Enjuiciamiento Criminal.

"El nueveo procedimiento no se contenta con
unas resmas de papel, tinta ¥ amanuenses, sino
gue exige médicos, psicdlogos, criminalistas. ..,
con  gabinetes da  reconocimienio, - laboraiorios

j psicométricos, degartamenios de identificacién,
observacién y examen, dotados todos ellos de
personal competente vy de material adecuado.
Precisa estudiar lo individualidad delincuente ol
lade de le colectividad punible...”

F. Castején: Discurso leido en la solemne
apertura del Curse Acodémico de 1933 o 1934
en la Universidad de Sevilla. Madrid, 1934.

Necesidad de un enjuiciamiento criminal racional.—
Hace largo tiempo que se siente, que se vive, el angustiose pro-
plema que supone la falia de un enjuiciamiento criminal “racio-
nal” en este atribulado mundo, a juzgar por los testimonios que
nos ilegan desde sus mds distantes puntos y por lo visto y oido
tanto en sclas de audiencias y estrados como en sesiones cien-
tilicas o académicas, v sobre todo, desde ese gran observatorio
que es la vida diaria del foro.
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2% _ REVISTA DE DERECHO

Muy bien ha peodide decir el Decano de la Foculiad de
Derecho de Ginebra: “El procese penal actual, injerto siempre
sobre el proceso tradicional de tipo inguisitorio, es un anacro-
nismo incomprensible y sorprendente. Lleva un retraso de mas
de cien afios sobre su ohjetivo. Sin inmutarse ni aun apercibirse
de ello, estd en directa contradiccién no séle con toda tendencia
de nuestra época de “técnica”, de “racionalizacién” y de “efi-
cacia’, sino con los mismos fines a los cuales apunta. Respe-
iethle v aun aceptable en ofros tiempos, porque estaba adecuado
a su fin v conforme a las ideas reinantes, no debe su supervi-
vencia mds que a una larga ruting ¥y  ung folta de qudacia
consiructiva, y puede que de imagincacién legislativa, en un ré-
gimen penal que —ya serd tiempo de darse cuenta de ello— ha
sufride y sufre atn ung lotal translormacién y tiende a lines
completamente diferentes” (1)

Crave, en verdad, tal acusacidn. Pero se colibrard mds
exaciamente su importancia recordando la personalidad del au-
lor: el profesor Graven ha sido durante largos ahcs Magistrade
del Tribunal de Caosacién de Ginebra, cuya presidencia des-
empend. No es ni superficial teorizante, ni mero "practice™ vy
menos ain ung mente revolucionaria y juvenil: en la redaccidn
de su proyvecto de cédigos etiopes se ha visio asistido de su hijo,
Philipps (Graven, ya Licenciade en Dereche. La ponderacion y
la sabiduria del profesor Graven le llevaron a la direccién de
las mds prestigiosas entidades cientificas internacionales en el
campo del Derecho Penal, de la Criminologia y de la Defensa
Social. Por ello, v por reflejar también exaciamente nuestro pen-
samienta, gueremos especialmentie poner sus palabras al frente
de nuestro exposicién.

En tal situacidén el anuncio de la reforma de nuestra Ley
de Enjuiciamients Criminal merecid prontamente todo nuestro
interés v una especial atencién, cungue el proyecto remitido a
las Cortes Espafiolas tuviera tan sélo per objeto la reforma del
Titulo Tarcero del Libro IV de la Ley.

Porque —nos apresuramos o decirlo— aun estando
cotivencides de que lo urgente e ineludible es una reforma in-
tegra de nuestra legislacién procesal, bien conjugada con la
cada din mds urgente del Cédigo Penal, bueno serd poner re-
medio mealante la relormo que se anuncia y en cuanto seq
posible mediante tal reforma, o clgune de los males insisten-
iemente denunciados, incluso por las interesantes Memorias ele-

(1) Véase Jean Graven: “Iniroduccién a un Enjuiciamiente Cri-
minal racional ,de prevencién y Defensa Sociales”. Traduccién de Pascuadl
Menéu. Madrid, 1954; v en la “Revista General de Legislacién y Juris-
prudencia”. Diciembre de 1953
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vadas al Gobiernc Nacional en las soclemnes aperturas de los
Tribuncles. ¥ convencidos también de que otra empresa mds
ideal ¥ ambiciosa no ha de realizarse por hoy, nos pronunciamos
por la reforma porcial, salvando aguella opinidn y principio,
que bien expuso el Magistrado Castején al decir: "Censure lo
que represenia menudas relformas del procedimiento actual, por-
que la Ley vigente no exige pequeiios teques, sino una reforma
a fondo o dejarla como estd” (2).

Reforma Procesal y reforma Penal: Orientaciones ac-
tugies en Europa América— La reiorma de las leyes de proce-
dimients se hoce cada dia mdas ineludible v lo serd en mavor
graas o medida que, por fortuna pora la humonidad, vayan
reclizdndose programas y doctrings sobre cuya validez y vi-
gencia hay cdda dia mds unanimidad entre los juristas. Cierto
que el legislador las sigue muy de lejos, ¥ no siempre, pero
repasando el movimiento legislativo actual, v también los tra-
bajos de las comisiones que preparan en varios palses las re-
formas wenales y procesales,. encontramos esperanzadores pro-
vectos vy aun felices realizaciones, cuyo detalle desbordaria
nuesiro cropdsito, pues podria ser materia, por sl sola, de una
serie de conlerencias (3).

e = a e e e =

{2) Véase Actas del 1 Congrese MNacional de Derecho Procesal.
Madrid, 1950 Pagina 170

(3} Véasze la conlerencia de M. Erwin Frey sobre "Les principales
roformes de dreit e! de procedure penales necessaires du peint de wvue
zriminclogique”, en el Bulletin de la Societé Internationale de Criminclogie,
{0Le, Segunde Semestre, Pdginos 122 v siguienies. También Giulono
Vassalli: "I! nuove Codice Penale Jugeslave™. Roma, 1953 (Anuario di
Diritte Cemparaio e di studi Legislative, Val XX1¥): Eugenio Cuelle Celén:
"La relerma penal porteguesa”, infroducida por Decreto-Ley de 5 de
junio de 1954 {Anuaric de Dereche Penal v Ciencias Penales. Madrid,
tamo VI, 1); Antonio Quintane Ripeollés: "Ley de reforma del Cédigo
Pancl Alemdn”, y Raul Camranca y Trujille: “El proyects de relorma penal
(Méjice) de 1249", (en Anuario de Derecho Penal vy Clencias Penales, tomo
iV, lascleulo III); Eugenio Cuelle Calén: "El anteproyecio de Cédige
Penal Meiicano de 1949 para el distrite y terriiorios federoles”, v proyecto
preliminer del Likbre 1 del Cédige Peral laliano, reformade, en mismo
Anuario, tomo II, IH; “"La Lay Sueca de 21 de Diciembre de 1945 zchre la
pena de prisidn” {id, id, toemo I, [I); Bernsten, K. v Christiangen, K O.:
"The resosiclization of shori-term oflenders, with special reference to the
Danish prison system”™ (International review of Criminal Policy. 1954
Pagina 25); Bettiol, G "Il dirite penale dells nuova Europa” (en Seriit
giuridici en onore di Vicenzo Manzini. Padova, Dedom, 1954).

Margery Fri: "La rélerme pénale anglaise de 198" (Revue de
Science Criminelle et de Droil Pénal Comparé. Paris, 1951, N* 4); M, Horroy:
"L'evolution du droit criminel aulrichien depuis 1945" (mismo Reviste,
juiliet 1954); Edmund Mezger: '"L'élest actual de droit pénal alleman-
dan” (Hevue de Science Crimineile et de Drocit Pénal Comparé, Parls, .
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Notemos tan sélo el amplio couce que sigue abriéndose.
en los U'timos afios el movimiento de “"Delensa Social” v su ex-
monsién en tlerras americancs, de gue dio fe la creacién del
Instituto Interamericanc de Defensa Social, durante la sesién.
Panamericana preparatoria del Il Congreso Internocional de-
Deiensa Social, celebrada en Caracas el ane 1952, y a la que
tuvimos el honor de asistir (4). “

Por su impeortancia para contrastar las instituciones pe-
nales v procesales —en la mds amplia acepcidén de la palabra—-,
asl como porgue sirvid siempre de base a la critica de sistemas
penales y penitenciarics, recordamos agul la reincidencia y el
recidivismo,

juillet 1984, Pdgina 457); P. M. Vij: "Linfluence de lg criminelogie sur
l'evolution du praeds pénal” (Revue de Scierce Criminelle et da Droit
Pénal Comparé, 1352, M= 2); F. Clerc: '"Les lendances de la réforme de la
procédure pénaie en Suisse” (Revue de Science Criminelle et de Droit
Pénel Compemrd. Pariz 1954, 20 Paginas 257 v siguientes); Séverin-Carlos.
Versele: "De la contradiciion et de la publiciié dans une procédure de
délense sociules” (misma Revisia. Ociubre-diciembre de 1952); Carlos
Viada: "Proyvecto de modificecion del «Cadice di procedura penales”. (Re-
cientemente se ha puklicndo en Francia el nueve "Cédigo de Instruccidén
Criminal”, de cuyo provecto, elaborado por lo Comizién de relorma judiciel,
creada por Orden de 17 de noviembre de 1954, se ha dicho que " no es en
su conjunto mds que un Céddigo clasice construido scbre datos tradicionales,
mejorados por algunas de las realizaciones preconizaodas por la dectring
¥ consagrados por ciertas legislaciones modernas. Ni osigquiera ha madiili-
cads zu divise, zu tllule tradicional, inexgcic e incompleto”). {Graven:
Obra citerda, pagina 21).

Vénse especialmente Marc Angel: "La defense sociales nouvelles”,
Paris, 1933; Raymond Charles: “Lo Justice en France”. Paris, 1953, y =u
“"Histoire du Dreit Pénol'. Paris, 1955 Pdginaz 101 v siguientes,

Sobre delenza sacial pueden consullarse tombién numercseos ar-
ticules e inlormes de les Congresos Infernocicnales de Defensa Social,
publicades en la Rivista di Dilesa Scciale, luega Revue Internationale
de Delense Sociale, v especialmente los del Presidenle de la Ascciation
Internationale de Defense Sociale, M. Gramaotica. Véase lombién Theo Co-
llignen: '"Deiensa Social”. Madrid, Rews, 1950: Stanciu: “Justice Penale ot
Justice de Défense Sccigle” (en la Vie Judiciaire, Juillet 1953) Warle-
meni: "Lo Délense Scciale el 'avenir de la lonciion judiciaire” (en Anna-
les de Droit of de Sclences Politigues, Bruxelles, 1950}, v "Lz [onction ju-
diciaite et los posilions actuelles de la Délense Sociale” (Revue de Droit
Féral et de Criminoclogie Universelle (1924) vy "Nueva Criminclogia'.
Madrid, 1936 !

{4} Sobre esta sesién y sobre la Delensa Social en Iberoamérica,
véase la Revista del Ministeric de Justicia de Venezuela, afe I, N* 3. P4&-
ginas 145 v siguientes, v afo II, Naos 6 v 7. Paginas 211 y siguientes, asi
come ba N 5 Pdginas 123 y siguientes, Fevue Inlernalionale de Crimine-
iogie et de Police Technigue (N® 1 de 1953}, entre otras publicaciones gque
ze ocuporen de la Asamblea, v lo colaboracién del prolesor Jesé Rafael
Mendoza {itulada “"Les problémes de délense sociale en Amérique Latine”,
en “Autour de L'eeuvee du D, E. de Greel”. I, "L'homme criminell”, Louvain,
[956. Pagines 239 vy siguientes,
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La reincidencia, motive de escédndalo v piedra de to-
que.— Nos porece evidente que a la hora de analizar y valorar
los resulioados de nuestros instifulos procesales v penales, las
estadisticas de la reincidencia son un factor decisivo. Por ello,
el saber que al Centro Penitenciario de Marnelle volvian muy
pocos de los jévenes delincuenies belgas gue por alli pasaban,
nos inclind al foaveorable juicio de ton interesamte institucidn, Y
asl lo entiende, sin duda, 1::1 Sociedad Internacional de Crimi-
nologia al reservar al recidivismo tan importante lugar en el
temaric de su Il Congreso Internacional, celebrade en Londres
el afio 1955 (5).

El padre Vernet, S. ], en colaboracion con Charles
Sannie, presentd a dichc Ceongreso un estudio estadistico sobre
el tema basado en el estudic de los expedientes de diez mul
condenacdes, por un lade, v de ires mil grondes delincuentes,
por ofro, del que son estas palabras: "o modo de conclusién,
tres cifras hablan por si sclas; uno de cada cuatre condenados
a prisién llega o ser recidivista; de cada dos condenados a lar-
gas pencts uno es recidivista, pero al inicio de su delincuencia
@l OCHENTA Y SIETE POR CIENTO FUERON CDNDENADDS
SOLO A UNA PENA INFERIOR A UN ANO",

Y es que, cual han proclamado tantas v tan uutﬂrlzﬂdﬂs
voces, "l'empriscnnement est néfaste et absurde: jomais. I'em-
prisonnement en soi n'ag rien donné en ce qui concerne l'em-
prisonné” (5).

Prevencién y rehabilitacién mdas que represidon: la obra
de las Naciones Unidas y la Nueva Defensa Social,— Espafia,
Salamanca precursora.— La realidad, la tristisima realidad, vino
a gar la rgzén a quienes, sin duda, la tienen, motejados unas
veces de utdpicos, otras de idealistas, en el mejor de los casos.

Hoy parece gue se va logrande un undnime acuerdo
sobre la importancia de la prevencidn, mds que de la represién,
en toda pelitica criminal. Y asi las Naciones Unidas despliegan
la actividad en el campo de la prevencién del delito y del trata-
miento del delincuente, cumpliendo fines sociales expresados
tanto en el predmbulo como en los articulos 19 ¥ 55 de la Carta

(5) Véase Paul Cornil: "Etudes sur le récidivisme'; Marc Angel:
"Le récidivisme en Droit compore”; Sannier et Vernet: “Etudes statistigues
sur la récidivisme d'aprés 13000 dossiers”; H. van Helment: '"La trai.
tement des récidistes”; Wurtenberger: "Considéralions criminclogicgues sur
las causes de la récidive” (en Revue Internationale de Criminoclogie. Parls,
1956, I v 1. R. Mendoza: "Estudio ccerca del recidivismo". Caracas, 1956
i (6) Etienne de Greell: "Ames criminelles”. Tournai, 1949, Paginag
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)

de San Francisco, mediante diversos trabajos sobre reglas mi-
nimas pora el trate de los reclusos, seleccidn v formacién del
personal penitenciario, instituciones abilertas, delincuencia ju-
venil, formas predominantes de delincuencia, etc. (7).

Pero nos importa notor el entrongue netamente espafol,
la raiz hispana de esta concepcién que eleva a un primerisimo
plano el valor de la prevencién, porgue aun olvidada a veces
aguf, en el mundo resuena cen ceentes cada dio mds firmes la
palabra de Dorade Meontero, o guien nodie sericmente puecde
negar 1n primer puesioc come precursor, al menocs, de las mas
actuales v autorizadas doctrinas en materia de Defensa Social
v Politica Cristiona. Mo son pocos los juristas extranjeros gue
Hegan o Saolamanca buscando en su Universidad la catedra de
Dorado Montero, cual arntes buscoron en la cbra de este bene-
mérito catedrdtico salmentine luz para el estudic de los mas
inguietanies problemas que atormentan a nuestra humemidad (8).

En la fild de precurscres y aun de militantes podrian
formar no pocos de nuestrcs compairioias. Remitdmonos, en
cuanto ol pasade, a la obra del P. Jerdonimo Montes (3}, v recor-
demnos en los liempos actuales las de los prolesores [iménez de

(7} Dawid Cushman Coyle: “The United MNations and how it
Werks”, Wueva Yaork, 1953, Lépez HRey: “La politica criminal de los MNe-
ciones Unidos'. Rio de Janeiro, 1953 Graven: “Les iravaux de lo gom-
mision des gueslions socigles des Nations Unles dans la domaoine de lo
sddifense socialezs”; Giulione Vasalli: "L'Organizzacione  delle Nazioni
Unite e i problemi della prevenzione ‘criminale e del tratiamente dei de-
tinguenti': v L. Warloment: “Les ospecls juridiques d'un systéme ds
prévention des infraclions conire la vie humaine el l'inlégrité corporelle”
(zn “La Giustizia Penale”. Febrero de 1953 y agosto-septiembre de 1836,
reapectivomentes),

(B} Véase Antdn Oneca: “"La utopia penal de Dorade Monters”.
Salamance, 1881, v su "Dereche Penal” en colgboracién con Hedriguesz
Mufnos ¥ ciros; Esperabe de Areaga: "Saclamanca en lg mans'. Madrnid,
1941 "El drama silencieso de ung vida sabia”, Pedro Dorade Monters, en
¥l Criminalista, tomo IV. Buenos Aires, 1944, Paginas 73 v siguientes
Mendu Monledn: Lo personolidad del delincuente v log prevencidén del
gelito en Dorads Montere' (Revisio de lo Escuela de Estudios Feniten-
ciarics, Madrid, junic de 1952) v "Un précurseur de la Délense Seciale:
Dorade Montera” {Revue Internctionale de Crimineclogie et de Police Tech-
nique, Genéve, 19534, [); Quintone Ripollés: "La influencia del Derecho
Fenat Espafiel en laz leqislociones hisponogmericonas". Madrid, 1954, Pa-
ginas O v sigulentes; Saldafia: "Mentalidades espanelas’”, Il Dorade
Monlero. Madrid, 1520,

189) P. Jerénimeo Montes: “"Precurscres de la Ciencia Penal en
Espana. Estudics sobre el delincuente y las cousas y remedics del delito’
wadrid, 1911, 1 volumen, 745 pdginas.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: En torno al proyecto de Reforma del Enjuiciamiento Criminal REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°107, afio XXVII (En-Mar, 1959) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Pascual Meneu Monleon ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

EN TORNO AL PROYECTO 9

* Astia (10), Bernardo de Quirds (11}, Castején (12), Cuello Ca-
lén (13), Lépez Rey (14), Pérez Vitoria (15), Rosal (168) y Ruiz
Funes (17), este Gllimo va lallecide, pero iras legarncs obras
como "Crisis de la prisién” y "Criminalidad de los mencres”
(1 vol., 396 pdginas. Méjico. Imprenta Universitaria, 1953), que
bien merecen nuestro estudio y nuestro recuerdo.

La misién del Abogado.— Como "Sacerdote liberal de
la Justicia que lucha por el bien social, aungue sea a costa de
su propla wvida', lue delinido el Abogado por el Decano del
lNlustre Colegio de Madrid Ossorio v Gallarde (fallecido). Bu
santidad Plo XII se refirié también o este Socerdocio: VjAcoso
nc es —y bien se puso ya de relieve— ibidem nobilissimum
sacerdotium el oficio de servir a la justicia y delinirla, como
pensaban aun los mismeos grondes jurisconsultos romanos?’ (18}

Y gué mejor forma de desempenar ese sacerdocio que,
dun abandonando por algiin tiempo las tareas del ejercicio pro-
fesional, aportar nuestrar contribucién para mejorar nuestras
Leyes, para superar caducos sistemas penales y penitenciarios

{10} Jiménez de Asta: “El nueve Derecho Penal”, Madrid, [929;
"L ley v e| delite”, Carocgs, 1945 Paginas 677 v siguientes; “Traiado de
Lerecha Fenal'. Buenos Aires, 18931 Tome [

(i1} Cova Garcla: "Un qulor v ung obra Lecciones de Derecho
pg;itencimin de Bernarde de Cuirds”. (Criminalista. Méjico, lebrero de
1956},

(I1Z2) Véose su discurse de apertura en la Universidad de Sevilla
(1934), citado <l inicio de este {rabajo, ¥ su prélege o la traduccién de
Prins: "'lLa Jelense secial y los transformaciones del Dereche Penal”. Me-
drid, 1912,

) (13} Cuello Calén: "Dereche Penal”. Barcelona, 1952, fome 1. ¥
"Lo teoria giuridico penale di P, Dorado Montero” {(Riv. Internazionale da
Filosefia del Diritte. Rome, 1921). ’

(14} Veéase Lopez Hey: "iOué ss el 4delito?’. Buenos Aires, 1947
iV wal. 296 pdas, v "Pioneers in Criminoclogy”. X Pedro Dorade Montero
LEhEN ]'cnglrr'!ctil af Crimingl Law, Criminclogy and Police Science, 1958, wvel.
dh, N® a).

{15) Merece citarse szu promeledars laber al lrente de lo nueva
Escuela de Criminologia e lg Facullad de Derecho de lo Universidad de
Barcelons, gue orueba su serie de publicociones, enira las gue destaco
ia reciente traduccién de la Criminclogia del profesor de Copenhague
Stephan Hurwitz, versidn que debemos ol Dr. F. Hare-Garcia, (Edicicnes
Ariel. Barcelona, 1956},

{18) Véose Juan del Rosal: "Principics de Derecho Penal”. 1945,
¥ La personalidad del delincuents...”. Valladclid, 1949,

(17) Veose Lic. Juan Genzdlez Alouche: "Mariono Ruiz Funes”
fen Crimivolio, Méjico, diciembre de 1953, v =l nimera de esta Revisto,
noviembpre de 1953, "Homenagje de Criminaglia a Mardane Buiz Funes”).

(18} WVéuse Angel Ossorie: "El Abogada", Buenos Aires, 1956, io-
mo Il Pdaging 17; "Discurzo: vy Hediomensojez de Su Sanlidad Plo X'
Madrid, 1956, lomo I Pagina 343
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v para ilustrar a los pueblos ayuddndoles a extirpar esa actitud
de incomprensién ante el fenémenc criminal y de odio al des-
graciado delincuente, que, opuesta tanle a normas cientificas
como o los mds elementales principios cristicnos, lleva a las
gentes hasta entorpecer o hacer naufragar los mejores proyectos
lecaisiativos v penitenciarios? Bien reciente estd la noticia, regis-
trada ayer en nuestra prensa, de la reaccidn despertada en
pais tom progresivo como Suecia por el proyecto de una mo-
derna prisién en Nacka, cerca de Estocolmo, concebida como
"Hogar modelo” para recluses préximes a cumplir condeng,
guienes vivirian un régimen de prelibertad (19); y el profesor
De Greeff relata las concesiones gue hubo que hacer en el
Pariaments belga para que llegara a aprobarse la Ley de De-
fensa Social.

iHermoso campo pora la accidn del Abogado,  como
apdsiol de reformas tan humonitarias como justas y acordes con
ia ciencia! Lo revista, la prensa, la radio, la conferencia, etc,
atc., son los medios o través de los cuales puede formarse un
estado d= sana opinién, y divulgor las modernas crieniaciones
de la De'ensa Social, asi como la misién del Abogade en el
nuevo procedimiento que se vislumbra (20).

Con tales medios v una eficaz reforma procesal y or-
gdnica de la justicia, acorde con la ciencia juridica y las ne-
cesiaades de los tiemmpos octuales evidenciados por la diaria
experiencia, podria superarse esa “actitud del pueblo hacia la
judicatura’”, que estudié detenidamente nuestro ilusire colega
argentino Dr. Alberte M. Justo (21). El cine, el teatro v hoy ila!

{19} Véose en el diarie "Levante’. Valencia, 3 de marzo de 1955,

(20) Véase Georgds-Albert Ugeus: "Le role de l'avocat dans les
nouvelles procédures de Délense Scciale” (Revue de Droit Pénal et de
Criminalagie. Bruxelles, 1954}

{217 Alberte M. Juste: “Lo octitud del pueble hacia la judicotura™.
Buencs Aires, 1949: Jozé Casién: "En torno al sentido juridico del pueblo
espafnol’. Medrid, 1948, José Castdn: "La idea de equidad y su relacién
con otras ideas, morales v juridicas, afines”. Madrid, 1950; Antonio Itur-
mendi: “De la justicio ¥ de los jucces”. Madrid, 1952

{21 bis) Sobre la pelicula “Justice est fait”, cuya versién espanola
se tituld Juslicia cumplida”, véaze ¢l arliculo publicade en la Revisia
de la Escuela de Estudics Penitenciarios en 1951

Véase Fernande de Abranches Ferrae: “Neus sommes tous des
assassins”™. Journal do Pore Lishoa, 198560 En cuanto o le ebra "La t8te
des autres”, de Marcel Bymé, noda come remitir ol lector o la lectura
direcir de cbra gue ha dssperiado los mds contradictorios juicias, v de lo
que dijo su autor: "Tai fait de mon mieux pour éviter toute ressemblance
over des personnages rédels, maiz je ne peux pas igire gue je ne sois de
mon épogque”’. Asi, el critico de "Time” (U. 8. A) calilicd al aulor coma
“a] mds formidable humeorista de nusstra época”, ¥ nuestro colega de
Paris, M. Floriot, escribid: “"La téte des auires est une vilaine entreprise,
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television pueden aportar valicsisima contribucién, aunaue al-
gunas de sus realizaciones sobre la maleria no hayan sido muy
afortunadas {21 bis).

No estard de mds notar, por lo que se refiere a aquella
“actitud” en nuestra patric, gue fue coptada y preclamada por
el legislador de 1882 con las siguientes palabras de la expo-
sicion de motivos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal ain
vigente: "Educados los espafioles durante siglos en el procedi-
miento escrito, secreto e inguisitoric, lejos de haber adguirido
conflanza en la [usticia v de coadyuvar activamente a su recia
administracién. hociendo, como el ciudadano inglés, inutil lo
institucién del Ministerio pitblice, para el descubrimiente y cas-
tigo de los delitos, han formade ideas lalsas sobre lo policia
judicial v se han desviado zada vez mds de los Tribunales, mi-
rando con lamentable recelo a Magistrados, Jueces, Escribanos
v Algucciles, vy repugnands figurar como testigos en los pro-
cesos’

El ejemplo de la codificacién etiope.—En trance de re-
forma legislativa de ianta iruscendencia como la gue motiva
este trabaio nos parece opertuno recordar la nueva legislacion
de Etiopia, legitimo orgulle de un pueblo y de su Emperador en
el iubilec de su coronacién. Porgue S. M. Hoile Sellasie llamd
a Addis Abeba o un pufado de juristas escogidos entre los mas
preclaros, dotdndolos espléndidamente para que con el tiempo
v los medics necesorios, consagradeos a la misidén que se les
conhd, redactaran los proyectos de los nuevos Cdédigos Etiopes,
teniendo muy en cuenta la historia y la vida del pueblo en el
gue habrém de aplicarse. "Nadie duda —dijo S. M. el Emperador
en su discurso del Tronc— aue las Leyes procuran a la huma-
nidad los mds grandes ventojas v gue el honor y los intereses
de todos dependen de la sobiduria de las Leyes, mieniras que
su fulta o imperfeccidn causon la vengonza, la humillacién, la
inquietud v lo injusta negocién de los derechos humanos” (22).
De esta forma y en esle ambiente pudo prepararse el nuevo
Cédigo Penal Etiepe, asi come el Cédigo de Procedimienio Pendal,
de los que bien se dijo: "Han de admirar a no pocos paises que
se juzgon adeloniodeos en materia juridica, y hasta Suiza v
Alemania, que actualmente trabaojan en la reforma de sus Co-

———— " .

(21 bis) Eobre la pelicula “Justice est lait”, cuya versidn espafiola
za tifuld “Tuslicio cumplida”, vémge ] articulo publicads en la Reovisla
de lo Escuela de Estudios FPenitenciarics en 1951

(22) Véose Jetn Graven: "Crénica stiope. El jubilea de la cors-
nacién imperial ¥ la nueva legislocién de Etiopia” (en "Astrea’, Va-
lencia, 1056, M.os 47-48).
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diges, encontrardn ejemplos en el nueve Cédige Etiope para
superar e! espiritu conservador y timide que ha presidido lo
labor reformadora eurcpeq, olvidadiza de algunas conquistas
de la Ciencia Criminal”.

Toda posibilidad de mejorar las leyes de un pueblo ha
de ser buscada v ageotada, por lo que entendemos que el pro-
vecio de reformo del Enjuiciamiento Criminal, come tantos otros,
merece ampiia difusién para que corporaciones profesionales,
Universidades, Academias y Sociedades cientificas tengan opor-
funidad de dejar oir su autorizada opinién, tan solicitada en
ofros tiempos o en olros palses en frances semejdantes.

Un recuerde y un homengje a la venerabkle Ley de En-
juiciamiento Criminal.— Cuando se. proyecia sustituir uno de sus
tituios, v cuando tanto se habla de la necesidad de reformar la
Ley de Enjuiciamiento Crimingl, bueno serd dedicar un recuerdo,
ne a mode de epitafio, sino como merecido homengje a los me-
ritorios trabajos preparatorics que culminaron en la Ley de 1882,
y singularmente a su exposicidn de motivos, cuya bella prosa
ensaiza las excelencias de las reformas introducidas, pdrrafos
gue merecsn tenerse muy en cuenta, osi como el momento en
que la Ley se promulgd, a la hora de juzgarla, criticarla o pro-
vectar su reforma.

Asi, aguelles parrafes, cuyo eco afin resonard en los
oldos de muchos: "Porque ol cabo el proyecto que el Ministro
que suscribe somete hoy o la aprobacién de V. M. estd basado
en la Compilacién general de 16 de octubre de 1879, de con-
tormidad con le preceptuado en la autorizacién votada por las
Cortes; pero asl ¥ todo son tan radicales los reiormas en él in-
treducidrs, que bien podia pasar por un Codigo completamente
nuevo ¥ de cardcter tan liberal ¥ progresivo como el mds ade-
lartade de los Cadigos de procedimiento criminal del continente
suropeo’’. .
"lLas de verdadera imporiancia ¥y irascendencia son
aguellas oiras gue se encaminan a suplir, como en las cues-
iones preiudiciales, algfin vacie sustancial por donde era fre-
cuente el arbitrio un tanto desmedido, y mds que desmedido
coniradictorio, de la jurisprudencia, o corregir los vicios crdnicos
de nuesirc sistema de enjuiciar tradicional ¥y a rodear al ciuda-
darno de las garantias necesarias para que en ninglin caso sean
sacrificados los derechos individuales ol interés mal entendido
del Estade”.

"Sin desconocer que la Constitucién de 181%2, el Regla-
mento provisional para lg Administracién de Justicia de 1835 y
otras disposiciones posteriores mejoraren considerablemente el
procedimiente criminal, seria temerario negear que aun bajo ia
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legislacién vigente no es raro que un sumario dure ocho o mdas
afios, v es Irecuente que no dure menos de dos, prolongandose
en ocasiones por todo este tiempo la prision preventiva de los
acusudos; ¥ aun podria ofiadirse, para completar el cuadro que
tan esccondalosos procesos solian no ha mucho terminar per una
absolucién de la instancid, sin gue nadie indemnizara en este
caso a los procesados de las vejaciones sufridas en tan dilatado
periodo, v lo que es mds, dejandoles por todo el reste de su vida
en situacidén incodmeoda ¥ deshonrosa, baio la amenoza perenne
de ubrir de nuevo el procedimienio el dia que por malguerencia
se prestaba a declaror contra ellos cualguier vecino rencoroso
v vengativo. Esta practica abusiva y ateniatoria o los derechos
del individue pugna tedovia por mantenerse, con este o el ofro
disfraz, en nuestras costumbres judiciales; y es menesler gque
cese para siempre, porque el ciudadano de un pueblo libre no
debe expiar faltas que no sen suyas, ni ser victima de la impo-
tencia o del egoismo del Estado™.

“Con ser éstos dos vicios tan capitales, no son, sin em-
bargo, los tnicos ni acaso los mds graves de nuesiro procedi-
miento. Lo peor de todo es que en &l no se da intervencién
alouna o inculpado en el sumario; que el Juez gue instruye
éste es el mismo que prenuncia la sentencia con todas las pre-
ocupacicnes v prejuicios gue ha hecho nacer en su dnimo la
instruccién; que confundide lo civil con lo criminal y abrumados
los Jueces de primera instancia por el cimulo de sus miltiples
y variados atenciones, delegan frecuentemente la practica de
mucnas diligencias en el Escribano, quien, a solas con el pro-
cesado v los testigos, no siempre interpreta bien el pensamiente,
ni retrata con perfecto fidelidad las impresiones de cada uno,
por grande gue sed su celo v recta su veluntad;, que por la
naturaleza misma de las cosos vy la logica del sistema, nuestros
lueces y Maogistrados han adguiride el hdabite de dar escasa
importancia a las pruebas del plenario, lormando su juicie por
el resultado de las diligencias sumariales v no parando mientes
en la ratificacion de los testigos, convertida en vana formalidad;
que en cusencia del inculpado y su delensor, los funcionarios
que intervienen en la instruccién del sumario, animados de un
aspiritu receloso v hostil gue se engendra en su mismo patridtico
celo por la causa de la sociedad que representan, recogen con
preterencicr los datos adversos al procesado, descuidando a las
veces consignar los que pueden favorecerle; v que, en fin, de
este conceplo de errores, anejos a nuestro sistema de enjuiciar,
v no imputable, por tanto, o los funcionarics del orden judicial
y fiscal, resultan dos cosas o cudl mas funestas al cludadano:
una, que al compds que adelanta el sumario se va {obricando
inadvertidamente una verdad de artificio, que mds tarde se con-
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vierte en verdad legal, pero que es contraria a lo realidad de
los hechos y subleva la conciencia del precess; y ofra, que
cuande éste, llegado el plenario guiere delenderse, no hace mas
gue forcejzar inGtilments, porgue entra en el palengue ya ven-
cido, o, por lo menos, desarmado” (23).

El proyeclo de relorma del Enjuiciomiento Criminal ante las Cortes Es-

paficlas.— Antecedentes v molives on lo Doctrina v en la vida forense.

al Juicie de¢ conjunio.— El respelo a la persena humana, norle ¥ centro

de tode =sislema de enjuicint— La Comisién Internacional de Juristas.
b) Objete v alecance de lag reforma.

Modificaciones en las vigentes normas de enjuiciamiento de estos delilos.—
De la querella— No precisardn de la ratificacién les aules de prision—
Régimen de las fianzas.— Copias de escrilos— Del sumaric y su con-
clusién— Comprobocidn del delite ¥ de la delincuencia.— Conclusién del
sumarie y sobreseimienlo provisional de la causa.— HRevecacién del auto
de conclusién del sumario.— Recurses de apelacién, de reforma y de que-
jo.— El juicie oral.— Pres v contras de lo suspensién del juicie eral—
Abogados de oficio.— Sentencia: costas del guerellante.— Recurso de
casacidn,— El principie del fin: especializacién y seporacién de la Juslicia
penal: Juez civil v Juez penal— Conclusién,

El proyecto de reforma del Enjuiciamiente Criminal ante
las Cortes Espanolas.— Antecedentes y motives en la Doctring
v en la vida forense.— Por acuerdo del Consejo de Ministros fue
reniilido a la Presidencia de las Cortes Espanclas el proyecto
de Ley del Ministeric de Justicia por el que se reforma la Ley
de Enjuiciamiente Criminal, estableciende un procedimiento de
urgencia para la represién de ciertos delifos, proyecto gue fue
enviado a la Comision de Justicia (24), y publicade en el "Bo-
latin Oficial de las Cortes Espafolas” (23 de noviembre de 1956).

De la reforma de aguella Ley se ha tratado en diversas
ocosiones, fanto para implanior méds modernas doctrinas como
para peoner remedio ¢ angustiosds necesidades de la prdactica
lorense. Hoy, reliriéndonos ton sélo ‘o las ocasiones mas fre-
cuenies, recordaremes los trabajos del Instituto Espafol de De-

{23) Emilic Gémez Orbaneju: "Comentorios o la Ley de Enjuicis-
mienle Criminal”. Barcelong, 1947, tomo 1
{24) Véasze su texto en Forc Espaficl Madrid, noviembre de 1956



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: En torno al proyecto de Reforma del Enjuiciamiento Criminal REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°107, afio XXVII (En-Mar, 1959) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Pascual Meneu Monleon ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

EN TORNO AL CONCEPTO . ' L

recho Pracesal, del Congreso del afio 1950, celebrade en Madrid;
v los de =u dindmico Secrefario, Carlos Viada (25).

Los motivos de reforma son sobradamente conocidos en
ia vida forense. Todos, quien mas quien menos, durante la ins-
truccidn de una causa o a lo ]urgo del juicio nos hemos pre-
guntade reiteradas veces por qué subsisten atn determinados
preceptoz v como ne se han llevado a cabe reformas procesales
e incluso orgdmicas para dar a la administracién de Justicia, al
menos, los mismos medios, la misma agilidad; en suma, los mis-
mos recursos gue tiene a su alcance cualguier hombre de ne-
gocios medianamente organizado o cualguier delincuente,

a) Juicio de conjunto.— El respete a la persona hu-
mana, norte y centro de todo sistema de enjuiciar.— La Comisién
Internacicnal de Juristas.— Ya anlicipamos anteriormenie que,
en nuesirad modesta opinidon, lo urgente e ineludible es una
reforma integra de nuestra legislacién procesal, bien conjugada
con la reforma penal, aunque debian remediarse algunos males
gue sulre nuestio enjuiciamiento mediomte la actual reforma.
Sus moviles resultan del prepio predmbule del provecto: "La
sconomic de tiempo, principio consustancial a todo proceso, se
manifiesta con imperiosa exigencia en la administracién de la
justicia penal. .. Pero la necesidad de arbifrar un procedimiento
criminal gue, sin mengua de aguellas garantias, retdna las
apetecidas cualidades de agilidad y rapidez, adguiere carac-
teres que la hacen apremicnte cucndo de determinados hechos
punibles se trata’.

Ha de complacernos en extremo el propdsito del legis-
lador exprescdo en esa declaracién: SIN MENGUA DE AQUE-
LLAS GARANTIAS, que no son otras —y ya son bastantes— que
las del sistema gue "dando amplitud a la delensa y gaorantia de
acierto en el falle, cszegurase, sin embargo, la celeridad del
juicio, con lo que se tendia a realizar dos impertantisimos fines”,
seqiin la exposicién de motives de 1882, en este aspecio sustan-
ciaimenie recogida en la del Proyecto de Relorma.

Y subrayameos ''sin mengua de aguellas garantias”, por-
que nos parece que en la redaccién del proyecto remitido a las
Cortes resuiton un tanto malparadas.

—

{258) Véase Carles Viada: "Nolas sobre la necesidad de lg re-
larma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal” (Revisia de Derecho Pro-
cesal. 185]. Pdgina [64); "Aclas del | Congrese MNacienal de Derecho Fro-
cesal”. Madrid, 1950, Pdginas 153 o 212. Urbano Ruiz Gulidrez: “La
instruceidén en loz Derechos Francés, [taliano vy Espoanel v su critica” (He-
vista de Derecho Procesal, 1856, IV).
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Es inguietante notar cémo se habla, se habla cada dia
mds del respeto de garantias procesales, de los derechos fundo-
menlales del individuo v de la dignidad de la persona humana.
Recientemente el 1l Congreso Internccional de Juristas Catdlicos
{celebrado en Ostia v Roma el posado ane 19506) tuvo por tema
EL RESPETO DE LA PERSONA HUMANA EN LA APLICACION
DEL DERECHO PENAL (26), habiéndose consagradeo la ponencia
franicesa o carge del colega André Richard, Decanc de la Fa-
cultad Libre de Derecho de Paris, a estudiar EL RESPETO DE
LA PERSCNA HUMANA EN EL PROCEDIMIENTC PENMAL, por
cuyo respeto ha tenide que clamar mds de una vez el Santo
Padre, v se nan pronunciado reiteradomente congrescs cienti-
ficos, come el Il Congreso Iniernacional de Defensa Social (27).

Las viclaciones de aquellas garantias, de los derechos.
humanos v de los mds elemenicles principios de Justicia son
tantas gue dieron lugar, a raiz del Congreso de Berlin del afio
1952, a gque se constituvera una entidad, la Comisién Interna-
czional de Juristas, que se define en sus estatutos como drgano
de un vasto movimiente apclitico que une a los juristas del
mundo libre v se propone defender y propagar los principios
fundamentales de justicia. La Comisidn entiende contribuir a
su restourccion denunciando los procedimientos injustos a, la
luz de criterios inmutakles de libertad, para animar asi a los
jurisias que viven bajo regimenes de opresién y poner en guar-
dia a los del mundo hbre contra las luerzas destructoras de sus
libertades (28).

Mencién especial merecen agui los trabajos del II Con-
greso Internacional crganizade por la citada Comisidn, que tuve
lugar en Atenas el ano 1955, ya gque, junto con los del VI Con-
greso Internacional de Derecho Penal organizade por la Aso-
ciacién Internacional de Derecho Penal (Roma, 1953) dieron
ncosidn al  interesantisimo  trabajo del proleser Jean Graven
sobre LOS DERECHOS DEL ACUSADO EN EL PROCESO PENAL,
tan recientemente tratodes en aquellas asambleas internacio-
naies de. especialistas (29).

(263 Los textos de las ponencias pueden encontrarse en el I°
38-30 de "Les Cahiers du Droit”. Paoris, juin-juillet 1956, osi como la co-
laboracién dz Emmaonuel Thisbauld: “"Les journdes de renconlre des Ju-
tistes Cathaoliques en Belaigue”.

{27) Pascual Menéu: "El II Congrese Internacional de Defensa
Social”. Madrid, 1950 (seporato de la Revista General de Legislacidn
Turisprudencia); Rivista di Dilesa Sociale. 1849 y 1850,

(28) Véase Bulletin de la Commission Internationale de Juristes. Lo
Haya, 1854, L

(29) Véase Jean Graven: "Les droilz de l'occusé dans le procds
pénal”, 1956
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Y aun a riesgo de alargar demasiado estas citas, de-
bemos recordar también que oguello Comision prepara pora
el préximo mes de abril una Conferencia Internacional de Ju-
ristaz que tendrd su sede en Viena, pora ocuparse de cuestiones
tem condentes, tom vitoles, como son “delinicién del delito politico
y procediniento aplicable” y “limitaciones juridicas de la liber-
tad de opinién” (30).

bh) Objeto y alcance de la reforma.— Se dice en el
preambule del proyecto gue "la necesidad de arbitrar un pro-
cedimiento criminal gue, sin mengua de aguellas garantias,
retina las apetecidas cuclidades de agilidad y rapidez, odguiere
caructeres gue le hacen apremianies cuande de determinados
hechios punibles se trata”. * Son estos hechos los delitos fla-
granies, las infrecciones de poca entidad y trascendencie, que
algunos denominan delilos menores, v los delitos cometidos con
ocasidn de la circulaocién por las vigs publicas, ya gue la fre-
cuencia de éstos v sus "delorosas ¥ muchas veces irreparables
consecuencias. . . vienen cousando verdodera clarma en la opi-
nién pablica, gue demanda, con toda razén, el establecimiento
de un sislema de represién mds a tono con el ritmeo de los tiem-
pos en que nos ha tocado vivir”,

Y en tal predmbulo leemeos o continuaocién: “"Para or-
deniar un procedimiento especial adornado de las caracterislicas
deseadas, no parece precise revelucionar nuestro procesc pendl
con medidas que cquebranten los principios que sirven de apoyo
7 la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Manteniende incélumes
escs principios, bastard al objeto apetecide con armonizar y
conjugar todos los mecanismos gque las disposiciones vigentes,
la doctring v la experiencia, propia v ajena, han demostrado ser
tiles para lograr aguel designio v ponerlos a disposicién de
Tueces v Tribunnles especificamente encargadeos de su tuncio-
naniento. Piedre angular de toda reforma en esta materia debe
ser, pues, la previsién de los organos encargades de la apli-
cacién de las correspendientes narmas procescles. En el pro-
yveclo gque o conlinudgcidén se esboza atigndese a esta exigencic
en el ariculo 2%, donde, sin llegar a la separacién de la justicia
penal de la civil, por tantos demandada, se prevé la designa-
cién v {allo de las cousas lormadas para el enjuiciamiento de
los aludidos delitos, v tanto en ese articulo como en el 781 de

{31) Estando en prensa este trabaje, se celebrd la Conlerencia de
Viena, sealn el programa previsle, a la gue luvimeos el honeor de asistin
Se anuncia la publicocién de las actes por la Comisidn organizedora, y
amplia noticioa de la misma en el Bulletin de la Commission Internationale
ae Juristes (47 Buitenhoi, Lo Haval.
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la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en su nueva redaccién, trata-
de dotarse o los respectivos Juzgados con el personal y matericl
necesario para gue pueda convertirse en realidad el propésito
que.se persigus’,

Consecuente con este criterio, el articulo 1° del proyecto
preceptila la sustitucién del Titule Tercero del Libro IV de la
ley de Enjuiciamiento Criminal (del procedimiente en los cosos
de flagrante delito} por el gue a continuacién se inserta, com-
prensivo también de los articulos 779 al 803, distribuidos en tres
capitulos, que tratom de las disposiciones generales, del sumario
v del juicio oral.

Infracciones a las que se aplicara:

Dispone el articulo 779 gue el procedimiente regulade
en este titulo se aplicard al enjuiciamients de las siguientes
infracciones:

l*  Delitos flagrantes, perseguibles de oficio, castigados
con penc no superior o presidio o prisién menor, cualguiera gue
sea la que pudiera corresponder al reo por razén de sus ante-
cedentes penales.

22" Delitos perseguibles de oficio castigades con la pena
de arresto mayor o con la multa que no exceda de 20.000 pe-
setas, o con ombas penas, cualguiera gue sea la que pudiera
corresponder al reo por razdn de sus antecedentes penales.

3* Delitos de imprudencia cometidos con ocasién de la
circuiacién por las vias pablicas.

4o Delitos comprendidos en la Ley de 9 de mayo de
1950, sobre usc o circulacidn de vehiculos.

Tienen la conceptuacién de delitos flagrantes los mismos
g que se reliere el articulo 779 de la Ley vigente.

Y fdcilmente advierte el lector que si los delitos de im-
prudencia se cometen con ocasién de la circulacién por vias
privadas, guedardn ol margen de la reflorma, sin motive para
ello, de no enmendarse el proyecto, pues no hay razdn bastante
para que un delito de imprudencia, exactamente igual delito
de imprudencia, comelido circulando por la carrelera o camino
privado de una factoria industrial o explotacién agricola, por
ejemplo, deje de ser enjuiciade con arreglo al mismo procedi-
miento con que se enjuiciarica idéntico delito cometido en una
via publica.

Tanto de la lectura del proyecio como de la de su pre-
ambulo resulta evidente que estd redactado en su mayoer parte
pensando en estos delilos recientemente calilicados como “la
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mds trédgica plaga sccial” (31), plaga que en verdad es cono-
cida por doguier, v beosta para comprobarlo asomarse a cudl-
quiera de las revistas gue se ocupan de estas cuestiones (32).

Modilicaciones en las vigentes nermas de enjuiciamiento
de estos delites.— Se establecen en los articulos 781 ¥ siguientes,
pero, seqin el articulo 780, no se aplicardn cuando tales delitos
seqn conexos con ofrog cuyo conocimiento no corresponda a la
jurisdiccidén ordinaria —lo gue nos recuerda el anhelo de una
nueva urificacién de {ueres proclomado por el III Congreso Na-
cichal de la Abogacia (33), © cuyeo enjuiciamiento deba wveri-
hcorse conlorme «a los normas comunes hoy vigentes,

El texto del articule 781 es: "A cada uno de los Juz-
gadeos designades para lo instruccidn de los sumarios por los
delitos objeto de este titulo gquedardn adscritos, donde fuere po-
sible, funcionarics especializados del Cuerpo General de Policia,
wara efectuar, bajo la dependencia directa de la autoridad ju-
dicial, lms servicios de investigocién que la misma les enco-
miende". 4

Deberia suprimirse el inciso "donde tuere posible”, pues
es una brecha por la que pudiera decirse —parairaseando las
palabras de NiOnez Lagos scbre la hipotecaric— gue se es-
caparia todo el gas de la reforma.

Nos parece evidenie gue por su imperiosa necesidad
los funcionarios especializados del Cuerpo General de Policla
quedardn preceptivamente adscritos a los Juzgados designados
para la instruccién de estogs sumarios, ¥ que ello ha de ser por
fin posible ya en Espana en el ano 1957, pues en nuestro pais
viene denlordandose la falta de una Policia Judicial dezsde el pa-
sado siglo, ¥ basta para comprobarle leer las palabras del Fiscal
del Supremo, sehor Ruiz Capdepont, en su Memoria del aho 1883,

No es necesario recordar agqui la ponencia de la Aca-
demia Valenciana de Jurisprudencia y Legislacién, obra de nues-

(31} Yéuse Theo Collignen: "Prophylaxie de la circulation rou-
tigre”, en Etudes Inlernationales de Psycho-sociclogie criminelle, Paris,
1956, II

(32) Véase Albert Erhenzwelg: ''Lo respeonsabilidad por dohes
causcdos por automéviles”, en Revista Fenal de Lo Habeona, abril-junio
de 1956, ane VI, N* 4. Paginas 192 v siguientes.

(33} Véanse las Conclusiones, Ponencies y Actes de] 1l Congrese
Nacianal de la Abagacla, editadas por el Nustre Colegic de Abcgodos de
Valencia, v el articule del colega Villar ¥ RBomers titulado "Unificacidn de
los fuercs”, aparecide en la Revisla de Derecho Privado. Madrid, noviembre

de 1954 v en “Astreq”, Revista de la Abogacia v de la Toga. Valladelid,
1855,
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iro compmnero don Fernande Miranda (34), que constituyé des-
pués comunicacién corporctiva al I Congreso Luso-Americano
Penai y Penitenciario, refleiada en la conclusién quinta de su
comisién segunda, por la gue se RECOMIENDA A LOS GOBIER-
NOS RESPECTIVOS LA CREACION DE UNA POLICIA JUDICIAL.
Y honor seria para el Gokierno espanol, v no decimos ejemglo
porgue en esto como en especializacién y separacién de la Ma-
gistratura Penal v en tantas ofras materias seguirfamoes el de
algunas Republicas hisponcamericanas (33}, llevar a la realidad
lequislativa un.anhelo proclomade por ilusires congresistas his-
pdnicos, precisamente en Madrid y en Salamanca, v que respon-
de o alge tan inconcluse como le gue alirmaba Aguilera de
Paz en sus comentarios: "QUE TODOS LOS ADELANTOS DE LA
CIENCIA PENAL, TODA LA BONDAD DEL PROCEDIMIENTO,
TODO EL CELO DE LOS JUECES ¥ TODA LA ACTIVIDAD DE
CUANTOS FUNCIONARIOS INTERVIENEN EN LA ADMINISTRA-
CION DE JUSTICIA PENAL, TIENEN NECESARIAMENTE QUE
ESTRELLARSE ANTE LA CARENCIA DE UNA POLICIA JUDICIAL
BIEN ORGANIZADA" (36).

Precisard, si, cumentar las plantillas vy dotar a la Policia
de maierial adecuado. moderno y eliciente cual la cdmara es-
tereoméirica "Wild", que identilica en poco tiempo y mediante
la toma de felogralias desde distintos puntos tode accidente de
circulacién levaniande un preciso croquis o plano o escala me-
dicnte el cutdgralo gue integra dicho cparate.

Y no se objete el coste de la reforma, porgue el ar-
ticulo 4% va lo prevé disponiendo la habililacion de los créditos
necesarios por el Ministerio de Hacienda, v lo son v mucho, los
destinados a estas mejoras que tonto han de prestigiar v bene-
ficiar a la Administracién de Justicia ¥ cuya cuantia es de bien
pocos millones en relacidn con los miles gue aoparecen en los
presupuesios.

En la ponencia oficial de la Comisién de Proceso Penal
del 1 Congreso Nacional de Derecho Frocesal, el Fiscal sefior
De Miguel proclamaka también la necesidad de un servicio
técnico especializado de Policia Judicial, DESTACADO DE LA
PCLICIA GUBERNATIVA (37). :

(34] Véase Fernando Miranda: “Lao Policla Judicial Técnica”, en
Aeademia Valenciang de Jurisprudencio vy Legislacién.  Comunicaciones
prezentodos npor esio Accdemio al [ Congreso Hispano-Luso-Americano
Pencl v Pesdienciario. Edicidn homenaje ol Congrese (Valencia, 1952).

(33) Antenio Guaostavine: “Supervivencias de la legislacién espao-
ficla en la Repliblica de Cuba”. Valencie, 1925

(36) Aguilera de Paz: "Comeniarios o la Ley de Enjulciamiento
Criminal”. Madrid 1924, 2° Edicidn, tome V. Pdaging 77. Arliculos 229 vy
slgulentes

(37) Véose Actas... Madrid, 1950, Pagina 168
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El articulo 182 dispeone, "si la organizacién de los demds
servicios de la Fiscallo lo permite”, la adscripeion por el Fiscal
de la Audiencia de uno de sus auxiliares d cada uno de aguellos
juzgados que funcionen en la capital de la provincia.

Deberia suprimirse también aquella condicional, ya que
tal adscripcidn es evidentemente necesaria (y de hecho ya se
realiza en algunas cudiencias pese a lo reducide de la plan-
tiller del Ministerio Fiscal), como necesaria es la frecuente cons-
titucién del Ministeric Fablico en eotros Juzgadeos de Instruccién
situados tuera de la capital, debiendo cumentarse para ello las
plantillas v dotacicnes, sin cuyos aumentos de poeco servirla la
referma del texto de la Ley al no ir acompafada de los medios
necescrios para su justa aplicocidn.

El articulo 783 contiene reglas pora-lao rdapida sustan-
cicacidn de las cuesliones de compelencia, las que, junto con
otras medidas, cual el caracter prelerente que ordena el ar-
tieculo 785, v las prevenciones del articulo 786, cual la remisién
de despachos por el medic mds rdpido ¥ directamente o Juez,
Tribunal o Autcridad gque no sea superior inmediato o no esté
inmediatomente subeordinado, aligerardn no poco la tramitacidn
de estas causas v de los recursos ardinarios v extraordinarios
gque en ellas se interpongan. Notemos la novedad de publicacidn
de cédulas por radio, prescindiendo de los periddicos oficiales,
de ser necesario.

De la querella— "El ejercicic por particulares, sean o
no ofendidos por el delito, de la accién penal o de la civil de
ella deriveda, habrd de efectuarse en la forma vy con los resul-
tacos sehalados en el Titulo Segundo del Libro Il de esta Ley,
expresanclo categdricamente la accidn que se ejercite”, seqln
el texto del articulo 784 del provecto.

¢No precisaran de la ratificacién los autos de prisién?—
be proyecta que “los autos de prisién gque sze dicten en estas
causas nc precisordn de la ratificocidn” {articule 786, 5¢).

Relorma tan irascendental nos parece innecesaria, por
desproporcionada, para el logro de los fines que la reforma per-
sigue, y que segin el articulo 516 de la vigente Ley el aute de
ratificacion se ralificard en tedo caso o se repondrd, oido el
presunto rec, dentro de los setenta v dos horas siguientes al
acto de la prisién.- Y cabe recursc de apelacién contra tal auto.

Deberla suprimirse, pues, esta norma del proyecto res-
petundo asi aguellas garantias tradicionales en nuestre Enjui-
ciagmiento Criminal, ton bella y justamente proclamadas en la
exposicién de motivos lirmada por Alonso Martinez en 1882,
cuyd invccacion constituird y censtituye el mejor razenamiento
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de esia enmiendea, asi come el recuerde de algunocs hechos que,
aungue no irecuentes en la Administracién de Justicia, la sola
posibilidad de gque ocurrieron y pueden ocurrir basta para man-
tener esta tradicional garantia en nuestro régimen de enjuiciar,

Sin que sea obstdcule la posible aplicacién del ar-
teule 532, en cuya virtud son reformables de oficio o a instancia
de parte durante todo el curso de la cousa los qutos de prisidn
v libertad provisional, por claras razones que no se le ocultan
a cualguier letrade, ¥ gue en buena parte expuso Aguilera en
sus comentarios o los articulos 516 al 519 de la vigente Ley, con
la nondercicidn v certero sentido de lg realidad que le carae-
terizan, v que brillan en un parrafc que el legislador debera
tener muy presente al reformar el procedimiento para estos
delitos.

"Las mayores consecuencias que han de producir las
penas graves, exigen... se huya de todo apresuramienio para
evitar los grandes perjuicios gue pudieran originarle por una
imprudente ligereza en la instruccidn sumarial v en la posterior
sustanciacién del procedimiento, haciendo mds indispensable. . .
la adoprién de los irdmites establecidos como regla general
para todes los juicios, por constituir mayor garantia para el
procesade, ¥ por ofrecer a la vez mayores medios de acierto”.

Régimen de las fianzas.— Destagquemos la novedad de
que “las fionzas que se exiian pora asegurar las responsabili-
dades eciviles podrén constituirse toambién mediante garantia
bancaria” acorde con la difusién vy facilidad gue esta operacién
supcne para asegurar aguellas responsabilidades,

Y notemos también que la garantia puede ser a veces
ilusoria con el régimen que se proyecta en la norma séptima del
citado arliculo 786 para algunas empresas; "La fianza pigno-
raticia prestada vor una empresa que explote servicios estati-
ficodos, provincializados o municipalizados, con capital apor-
tado en su mayoria por la respectiva Corporacién, sera bastante
para asegurar las responsabilidades civiles que puedan exi-
dirsele en otras causas, instituidas por juzgados del misme par-
tide, siempre que la cuantia de éstas no sea superior a la pri-
merd. En ofro caso, deberd constituirse por la diferencia entre
ambas. En todo caso, la fianza osi constituida guedard afecta
al pogo de las responschilidades civiles que puedan interpo-
nerse en todas las causas, hasta el maximo de la cantidad ase-
gurada en cada ung; pero hechas electivas sobre la fionza las
responsahilidades impuestas en una de ellas, deberd reponerse
o completarse en el plazo que al electo senalard el Juzgade o
Tribunal ante quien pendan las otras causas.
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p————— = o —— e | e i o s,

"En su defecto, el Juez o Tribunal decretara el embargo
de los bienes necesarios para cubrir las respectivas respon-
sabilidacdes”.

El articule 790, tras preceptuar gue la existencia de la
responscbilidad civil de un tercero cuande aparezea indicada,
la ceclarard el Juez a instancia del actor civil o de oficio dispone
en su neorme tercera que esta declarocidn y las medidas pre-
cautorias consiguientes quedardn sin efecte en cuanto se halle
acreditada la soivencia del procesado, aungue debiera decirse
mds bien en cuanio se halle garantizada lo seclvencia del pro-
cesado, mediante aval boneario, lignza o embargo de sus bienes.
El mismo precepto autoriza también el embargo del vehiculo y
la retencién del permisc de circulacidén en cuanio no conste
asegurada la solvencia del procesado o del tercero responsable
civil, medidas que se comunicardn al organismo que hubiera
expedido los documento: de circulacién y conduccidén del ve-
hiculo, a las Direcciones Generales de Seguridad v Aduanas v
a la Subsecretaria de Obras Piblicas.

Copias de escritos.— Necesaria para la nueva regula-
cién del enjuiciamiento a gue luego nos releriremos era la pre-
sentacién de copias de todo escrito y documentos que se pre-
senten, para las otras partes, v la dispone la norma octava del
articuloe 785, salve que su contenide tenga cordcter reservado
para algund de las partes, dando lugar la omisidn de las copias
a su libramiento por el Secretario @ costa del omitente si éste
no las rresenta en el plazo que el Juez o Tribunal sefiale. Con-
vendria senalar plazo pora su libramiento en eviiacidn de dila-
torias corruptelas.

Del sumario y su conclusién.— Con redaccién poco
alfortunada y que en la practica puede dar lugar a serias cues-
tiones, dispone el articulo 787 gue "el Juez instruird a la mayor
brevedad las diligencias esenciales e indispensables para pre-
parar el juicie, evitando la practica de agquellas cuyo resultado,
aur en el caso mdas favorable para el rec, no hubieran de alterar
ni la naturaleza del delito ni la responsabilidad del delincuente”.

Cuando en los ocho dias de su incoacién no se hubiera
terminado el sumario, el Juez dard cumplimiento a lo prevenido
en el articulo 324, (Dard parte cada semana de las causas que
hubieren impedidoc su conclusidn).

Este Gltimo plazo, pese a los mejores deseos de rapidez
en la Administracién de Justicia (gue compartimos en cuanto no
la pongan en peligre notorio) deberia ampliarse al menos a
diez dims, estableciéndose también que una vez transcurride
ge dard vista de lo actuade al procesade, Con ello no se haria
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sino mantener con generalidad preceptiva y abreviando el plazo
lo que vo dispone el articule 302 de nuestra Ley de Enjuicia-
miento Criminal, pensando en las indiscutibles ventajas v go-
rantias que supcne el acercar nuestro sistemna al de instruccién
plblica v contradictoria, sistema que ya postuld un prestigioso
Secrelarie judicial v tratadistg, don Carlos Vioda, en el 1 Con-
areso Neocional de Derecho Procesal (Actas, pdgina 164).
Finalmente, el tllimo pdarraioc de este articulo prevé la
formacién de las piezas separadas gue resullen convenientes
para simplificar v activar el procedimiento, cuondo existan ele-
mentos para juzgar con independencia o cada uno de los res-
ponsables. ;

Comprobacién del delito v de la delincuencia— El Juez
empleard para la comprobacidn del delito ¥ de la delincuencia
las medios comunes y ordinarios que esioblece la Ley de Enjui-
ciomiente Criminal, con las modificaciones que introduce el
articulo 788, a saber: Posibilidades de consignar las ceclara-
ciones de los testigos y el reconocimiento, en su caso, del in-
culpado, en dcta breve, salve que el Juez considere indispensable
aue el examen de aloln testigo se verifique aisladamente; la
infermacién de preexistencia (articulo 364) séle se verilicara
cuando a iuicio de! instructor hubiere duda scbre la del objeto
de la substraccidn o defraudacion; prescindir de la certificacion
de nacimiento v ficha dactiloscdpica cuando ne cireciere duda la
identidad del procezado v conccidamente tuviere dieciocho anos;
lns informes y declaraciones sobre moralidad ¥ conducta del
procesado Unicamente se pedirdn cuondo el Juez los considere
imprescindibles v no demorara la conclusién del sumaric su
falta de recepcién —ni la del certificade de nacimiente— sin
nerjuicic de remitirles a la qudiencia cuando se reciban; el
nforme pericial podrd ser prestado por un solo perite; final-
mente, cuando el sumario se instruya por alguno de los delitos
comprendidos en los N.os 37 v 4% del articule 779, el Juez podrda
acordar lo intervencién inmedicta del vehicule v lg suspensiéh
de los permisos de conduccién y circulacién del mismo, proce-
diendo a ocupar los documentos respectivos ¥y o comunicarlo a
los orgonismos adminisiratives correspeondientes.

Entendemos que no deberia inireducirse el nuevo ré-
gimen que se provecta de acta breve para las declaraciones de
los tesligos, reservdndolo sdlo en su caso para reconccimiento
del inculpade, v tampoco deberia prescindirse de los informes
v declaraciones acerca de la conducta del procesado porgue
hasia con gue no se demore lo conclusién del sumario por la
lalta de recepcién, no conviene por tanto suprimirlos cuando las
modernas doctrinas y refermas tienden, come haon pedido mds
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de una vez nuestros Fiscales v recogido la memoria del Fiscal
del Supremo, a establecer la pieza de personalidad en la gue
se reileje la del acusade o procesade (38).

JAdemas, convendria mantener los informes de conducta
porgue, bien emitidos y desde luego fundados, constituyen dates
gue el Tribunal puede tfener en cuenta al hacer uso de su arbitrio
para establecer la pena dentro de los-limites de su grado apli-
cable segin la lecislocion hoy vigente.

Seria deseable, pues, que la reforma introdujera esta
pleza de personalidad, en la que ademds de las informaciones
sobre lamilia, profesidn, vecindad o medio ambiente v conduetc
constaria tombién, en la parte o seccién médico-biolégica, la
cosis de aleohol en sangre de les imputades en sumarics por
aelitos de imprudencia o comprendidos en la Ley de 9 de mayo
cde 1950 sobre uss o circulacién de wvehiculos (39).

Peligrosa juzgamos la novedad consistenie en gue el
informe pericial podré ser prestade por un solo perito.

Conclusién del sumario v sobreseimiento provisional de
la causa-— Siempre nos ha parecido evidente que si, segln
literalmente dispone el articule 299 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal "constituyen el sumcrio las actuaciones encaminadas
a prepdrar el juicie y practicadas para averiguar y hacer constar
la perpetracion de los delitos con todas los circunstancias que
puedan influir en su calificacién, v o culpabilidad de los delin-
cuentes asegurando sus persondas v las responsabilidades pecu-
nicrias de los mismos”, mal puede hablarse de conclusidn del
sumario mientras gue estas actuaciones no estén terminadas,
sin que sea obstdculo para elle el que consten en pieza separada.
Decimos esto porgque el articulo 791 del proyecto dice: "Procti-
cadas las diligencios a gue se refiere el articula 787, el Juez
declararg conclusc el sumario, pora lo que no serd obstdculo
la pendencia de algin recurso ante la Audiencia. A continuacién

T o —

nne

{38) Véase Jeun Censtant: "M propgs du dossier de personna-
lité”, v Bewearin Versele: "Le dessier de personnolité”, en Revue de Droit
Pénal el de Criminolegie. Bruselles, décembre 1951 v janvier 1949
También ol rapport de M. Matthys, mismo Revisto, 1949 Pagina 453, v &l
articulo de Zbinden en Revue Suisse de Droit Pénal, 1947, Pdginas 194 vy
siguientes.

(39) Scbre la'determinacién cuantitativa del alecchol en sangre
pueden werse los siguientes lrebeaios: Angel Menéu Menledn: “"Ponencia
en Aclas del T Congreso Hispono-Lusa-Americone-Filipino Penal y Peni-
tenciarie”. Salamanecsa, 1952; F. Clerc: “L'examen du sang pour ln déier-
minaticn de laleesiémie devant les tribunoux suisses”, en Rewvue Infer-
nationale de Criminologie el de Police Techrnique, tomo 1X, |. Pagina 20; v
Monnier: "Un nouvel appareil de dépisicge de l'ulcoglisme: le «Breatho-
lysers”, publicade en la misma Revista, tomo X, 4. Pagina 303.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: En torno al proyecto de Reforma del Enjuiciamiento Criminal REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°107, afio XXVII (En-Mar, 1959) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Pascual Meneu Monleon ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

48 : REVISTA DE DERECHO
del auto de conclusién hard constar el Secretario el estade en
gue se encuentren las piezas separadas que no se puedan elevar
a la Audiencia".

Fl siguiente aorficulo 792 conlia al Juez la resolucidn
decretando el sobreseimiento provisional de la cousa si al dictar
el aule de conclusién de sumario no estuviera dirigide el pro-
cedimiento contra persona alguna y concurriere alguno de los
supuestcs del articulo 641. "Si el Juez reputare falta el hecho. ..,
mandard remilir el procesc al Juez competente. .. Si todos los
inculpados fuesen menores de dieciséis afios, se inhibira a faver
de la jurisdiccién de mencres”.

Ahora bien, contra estos auics del Juez de Instruccidn
si que concede el provecto de reforma recurso de apelacién, que
podran interponer 2l Fiscal v las partes acusadoras, sin previo
del de reforma, dentro de tres dias, recurse gue admitirgd el Juez
en ambos electos, mandando remitir los autos a la Audiencig,
con emplazamiento de las paries, por término de cinco dias.

A las partes personadas se les pondré la causa de ma-
nifiesto EN LA SECRETARIA por términc de tres dias sucesivos
a ecoda una, Esta vejatoria innovacién merece censura v los
defensores de las partes mejor tralo, ya que tradicionalmente
se les viene confiriendo traslodo con entrega de la causa por
medio de los Procuradores, de acuerdo con las Leyves vigenies.
En cucnto al que el proyecto llama "plazo de exhibicién de la
causa’’, el término de tres dics nos parece excesivamenie breve,
pues normalmente es de por sl insuficiente para obtencién de
antecedentes, conlerenciar con el palrocinade —no digamos si
vive lejos de la copital de la provinciac— obtener documentos,
etc.

F! misme articulo 792 del proyecto establece: "Cuando
no hubiere auxiliar del Fiscal adscrito al Jurade y no hubieren
interpuesto recurso las demds partes, se remitird el sumario al
Fiscal de la Audiencia, el que, dentro de los cinco dias siguientes
a su recepcion, lo develverd al luzgado con el escrilo de inter-
posicién dsl recurso o con la {érmula de "visto”.

"En este Oltimo caso, ast como en el de no interponerse
el recurso por el Auxiliar del Ministerio Fiscal adscrito al Juzgado
o por las demds partes acusadoras, de acuerdo con lo previsio
en el parrafo cuarto, el Juez procederd a la ejecucién de lo
resuelto v remitird copia del quto firme a la Audiencia o Seccidn
respectiva, la que mandard unirla al rollo v archivar éste, provi-
sionalmente o definitivamente, previa devolucién, en su caso,
de las pilezas de conviccoién®.

Resumiendo, el parrafo séptime del articulo 732 debe
enmendarse asi: V.. .se dard traslado de la cousa per improrro-
gable término de tres dias, recogiéndose de oficio e impeniendo
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la saneidn gque preceda de ne devolverse dentro de diche tér-
mino..." Casc contrario, se dificultaria afin mds la laboriosa
2 ingrata tarea de acusadores y defensores, imposibilitandola
o punto menos en clguna ocasién.

Revocacién del qute de conclusién de sumario.— Tal
revacacidn, con la consiguiente devolucién al instruclor para la
practica de nuevas diligencias, sélo podrd ordenarse, segun el
articulo 723, a instoncias del Fiscal, que, antes de dictarse aquel
auto, no tuviera adscrito uno de sus auxiliares al respectivo
Tuzgado.

Comprendiendo log fines que animan tal reforma, de-
beria acompanarse de la preceptiva vista del sumarie a las
partes antes de decretar su conclusién, pora que en brevisimo
plazo prepusieran en su caso nuevas diligencias, con lo cual
se evitarion, ademds de injustificados demoras, gue se dieran
por conclusos sumarios cuya instruecién no estuviese realmente
lermincrer.

Recursos de apelacién, de reforma y de queja— Im-
portantisima la innovacidn que pretenden intreducir los ar-
ficulos 794 v V95 del provecto, hosta el punto de que, pese a
su escasa difusidn o conocimiento, ha suscilade vivas eriticas
o nrotestas.

Comienza asl el articule 794: "Contra las resoluciones
del Juez de Instruccién no podrdn ejercitarse otros recursos que
las de retorma y queja’. Pero, por fortuna, o tan terminante texto
hace una salvedod el articulo siguiente: "El recurso de apelacién
sole podrd interponerse en los supuestos previstos en el ar-
ticule 794, ¥y ademdas, contra los autos que, contorme a los ar-
ticuios 269 y 313, dicie el Tuez, absteniéndose de proceder o
desestimande la guerella”,

Por nuestra parte, modestamente entendemos gue cuan-
do seglin testimonio tan autcrizadisimo como el del Fiscal del
Supremo "se ha llegade o un punte de saturacién EN QUE SE
ENGENDRA EL EXTRAVIQ IDEOLOGICO DE QUE LOS JUECES
PRESTEN MAYQCR ATENCION O ATENCION CASI EXCLUSIVA
AL SERVICIO DE LO CIVIL™ (40) v cuando, pese al anhelo de
la Abogacia y de la Administracion de Justicia espanolas, ex-
presados en conclusiones del Il Congreso Nacional de la Abo-

(40} Memeria elevada al Gobierna Macional en la solemne aperturea
de los Tribunales el dia 15 de septiembre de 1949, por el liscal del. Tri-
bBunal Supremo, Excme. =zencr D, Manuel de lo Ploza Neovarre. Madrid,
1949, Pagina 115 |
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gacia v en memorias fiscales, ni las plantillas son suficientes
ni se separa la jurisdiccién civil de la penal, con la consiguiente
especializacién, con lodo respeto, pero con toda sinceridad, ha
de proclamarse lo atrevido y aun temerario de este proyecto
de reforma que peodria, si, ganar unos dios o semanas en lg
conclusién de un sumario o celebracién de un juicio, pero —hoy
sor noy— a un precio tan elevado como comprometer lo que
ha de ser su resultado: la JUSTICIA DE LA RESOLUCION.

El juicie oral— En e! proyecio de Ley por el que se
reformea e Titulo Tercers del Libro IV de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal se dedica su capitulo tercero (articulos 796 ol
80%) a lo regulocién del juicic oral en las causas por los delitos
enumerados en su articulo 779, .

Se dispone que "en el mismo escrito en gue el Fiscal
o el ouerellante particular soliciten la aperiura del, juicio oral
formulardr. la calificacién provisicnal de los hechos y propondrdm
las pruebas de que intenten valerse” (articulo 796) y devuelta
) causa por el Fiscal se pondrd de manifiesto o las demds partes
por un plaze no inferior a tres dias m superior a diez, a fin de
que puedon formular el escrito de calificacion provisional y de
proposicién de prueba, _

Insistimos en lo dicho anteriormente a propdsitc de esta
nueva “exhibicién” o ‘manifiesic” en lugar de traslado de lo
causa, v sobre la brevedad del plazo, que peodria ser de diez
dias.

Seqgun el articulo 798 el Tribunal dictard auio admi-
tiendo las pruebas que considere pertinentes y rechazando las
demds, sefialcndo dia en que deben comenzar las sesiones del
juicio, dentro de los quince siguientes.

No se concede recurso contra la inadmision de prueba
pero la parte agraviada puede repreducir su peticién en el mo-
menio previstc en la regla primera del articulo 800,

“Hasta el momento de dar principio a las sesiones del
juicio oral, podrdn incorporarse documentos que hubieran side
solicitados por las partes, requeridos por el Instructor, enviados
espontdneamehte por las autcridades y demds funcionarios o
acordados por el Tribunal”.

El juicio se celebrard en la forma ordinaric, segin el
articule 800, pero con importantes medificaciones que introdu-
cird este articulo, o saber: :

1* A falia de conlormidad del procesado y tercero res-
pvonsable civil, el Presidente preguntard a las portes si tienen
que aportar nuevas pruebas, y, previo acuerdo del Tribunal
sobre su odmisidn se practicardn inmediatamente todas las ad-
mitidas,
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2* Las partes formulardn por escrito sus conclusicnes
detinifivas o la modificacidn de las provisionales, extendién-
dolas a las laltas, sean © no incidentales, gue imputen a los
procescdos, d

3* 8Si las partes ocusadeoras estimasen que, en defini-
tiver, los hechos son constitutives de falta, los calilicordn ast
en su escrito de conclusiones.

Pios y coniras de la suspensién del juicic oral.— El ar-
ticulo 801 del proyecto dice que "el| Tribunal podrd suspender
el juicio per cualquiera de las causas que determina el articulo
746, pero procurard evitar, con el mayor celo, suspensiones in-
motivadas”. El nueve seficlamiento se hard para dentro de quin-
ce dlas, pero "no se suspenderd el juicic por la incomparecencia
de alguno de los procesados si el Tribunal estimare due existen
elementos para juzgor con independencia unos de ofros, ni
lampoco por la de testigos, cucndo éstos hubieren declarado
en el sumaric y el Tribunal se considere suficientemente infor-
modo con la prueba practicada para formar juicio completo
sobre los hechos".

Ern la allernativa, enire la rapidez o economia procesal
v las garantias de acierto y justicia para el falle parece que va
a prevalecer aguélla una ver mds, porgue si se sigue una sola
sousa v no varic, se debe sin dudao o relociones de conexidn
v no serd facil que existan elementos para juzgar con indepen-
dencia a los varios procescdos caso de incomparecencia de
alguno de elios, sin oirlo siguiera. ;

Y en cucnto a la incomparecencia de testigos, en prin-
cipio no puede bastar su declaracién en el sumario, por la faltg
de publiciaad y contradiccién. Es esta batallona cuestién, ha-
hiende resuelio el Tribunal Supreme numerosos recursos anual-
mente, fundados en el N° 17 del articulo 850 en relacion con el
746 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Luego de un detenido_
andalisis de la jurisprudencicl, con miras a cierto trabajo en pre-
paracion, llegamos a la conclusidon de que es doctrinag reiterada
gque cuncue la suspensidn del juicio en el caso 3° del articulo
746 es una foculiod discrecional atribuida a la Audiencia, su
acuerdo es revisable vor la Sdala de Caosacidén cuando per la
indole del asunto, por el ntimero y calidad de los testigos. .. se
pueda formar idea de la importancia y trascendencia probables
gue tendrian las declaraciones, de la necesidad o conveniencia
de la practico de la prueboa implicitamente denegada, cuando
molivos especiales v de notoria importancia lo aconsejen, en®
cuyos cosos guisbra la focultad discrecional del Tribunal de
instancia para acordar o denegar suspensidén del juicie oral”,
segun literalmente declara nuestro Tribunal Supremo, que tiende
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a evitar lo inasistencia o indefensién para el reo, funddndose
en rozones tan catendibles comeo el deseo siempre justificado
del juzgador de disponer de cuantos elementos probatorios sea
posible, gue induce su decision en lo admisién de los mismos a
dispensar generosidad y a no limitar su prdactica con perjuicio
de los intereses de los partes del proceso, el que se infiere de
la madmisién de las mentadas pruebas propuestas” (sentencias
i? de marzo de 1903, 7 de diciembre de 1950, 2 v 3 de marzo,
2b de junio, 3 de julic de 1856, entre otras).

Abogados de oficio.— Luego de disponer el articulo 799
que “para la designacién de Abogados de oficio se formard un
turno especial”, establece en su Ultimo pdarrale que “el Tribunal
podra acordar se designe Abogado de oficio al procesado o res-
ponsable civil, ounque éstos lo tengan nombrado, cuonde lo
considere necesario vara evitar dilaciones en el procedimiento’;
armonizando la necesidad de evitar dilaciones en el procedi-
miento cor. los derechos de la defensa, proponemos una adicién
al parrafo dltimamente transcrito, en estos o parecidos términes:
designacién de Abogado de oficlo que deberd estar comuni-
cada ol nombrado con diez dias de antelacién al menos al se-
flalado para el juicie, v siempre antes de la caducidad de cual-
quier plazo impromrogable para el ejercicio de los derechos o
posibles recursos que la Ley conceda a su defendido.

Sentencia: Costaz del querellante.— La seniencia,” ade-
mds de resolver todas las cuestiones a que se refieren los ar-
ticulos 142 v 742, deberd contener en sus respeclivos cosos los
pronunciamientos siguientes, segin e! articulo 802:

“1* Condena o absclucidn de los procesados por las
ialias aludidas en les apariados segundo y tercero del articulo
anterior.

2% Pago por el condenado de las costas causadas por
el querellante particular o actor ¢ivil, si su intervencion hubiese
sido relevante para el éxite de las acciones”. A lalia de tal
pronunciamiento, no seé incluirdn en lo tosacidn .

¥ Invalidacién del permiso de conduccién, etc., ete.

La innovacién scbre cosias del querellante mal se com-
pradece con nuestro tradicidn juridico-legal y con los funda-
metitos doctrinales de la condena en costas, (Véase [iménez
de Asenjo: "Derecho Procesal Penal”. Tomo Il Pdginas 447 y
siguientes; Plaza: "Derecho Procesal”. 3 ed, 1 Pdginas 568 y
siguientes: Chiovenda: "La condena en costas”. Madrid, 1928
Paginas 314 y siguientes),
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Recurso de casacidn.— Podra entablarse contra las
sentencias dictadas por la Audiencia, conlorme o las normas
de esta Ley, turndndose vy viéndose con preferencia a los demds,

Afortunadamente no se relorma sobre tales recursos. ¥
decimos ofortunadamente porgue mucho tememos que los jus-
ticiubles se hubieron viste privados en algin casc de la ga-
raniia cue tal recursc supone, cual ocurrid con la reforma da
1948 para las senlencias dictadas en juicios de falias.

El principio del fin: Especializacién v separacién de la
Justicia penal: Juez Civil y Juez Penal.— El articulo 2° del pro-
vecio de Ley aue nos ocupa es del siguiente tenor: "El Ministro
de Justicia, previo infocrme de la Sala de Gobierno de lg respec-
tivae Audiencia Territorial, teniendo en cuenia la frecuencia de
los hechos punibles de gue habla el articulo anterior y la con-
veniencia de su mds acerlado y rapido enjuiciamiento, podrd
ordendr: :

“1* Que en los partides donde hubiere varios Juzga-
dos, la instruccién de sumarios por dichos delitos guede reser-
vaaa dl luzgado o Juzgados gue determine ¥ que la instruccién
de los demds sumarics quedé atribuida a los restantes Juzgados
en la lorma v proporcién que se senale.

"2? Que en las Audiencias Provinciales con varias
Secciones, guede limilada la competencia de la Seccidn o Sec-
ciones que delermine, al despacho de las cousas comprendidas
en el articulo 3° del Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
miral, v gue el de las demds causas, guede atribuide a otra
Seccidn, o se reparta entre las restantes Secciones en la forma
v propercién qgue se fije.

"Al hacer uso de esia autorizacién, adoptard el Minisiro
de Justicio las disposiciones convenientes para dar cumplimiento
a lo prevenido en el arliculo 781 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, en la redacciér gue le da el articule 1¢ de esta Ley”.

"&in llegar a la separacién de la Justicia Penal de la
Civil, por tantos demandoda” —cual literalmente dice el pre-
ambulo del provecto— al menos se lleaa a la designacién de
Tueces y Tribunales especialmente encargades de la instruccidn
v lalle de estas causas. .. en los partides donde hubiere varics
Juzgados.

No vamos « repetir agqui cuante en olros lugares tene-
mos expuesto sobre el problema (41). El Il Congresc Naciondl

(4]1) Véase Pascual Menéu Monledn: "La especiallzacién de la
Magistratura Penal: Juez civil y Juez penal, en actas del I Congreso His-
paro-Luse-Americane Penal v Penitenciario” {publicado en la Revister Juri-
dica del Pertt, mayo de 1952; Heviste General de Derecho. Valencia, junio
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de ia Abogacia celebrado en Valencia el afio 1954 se prenuncis,
de acuerdo con nuestra ponencia, en los siguientes términos:

“ES ASPIRACION DEL COMNGRESO LA SEPARACION
Y ESPECIALIZACION DE LA JUSTICIA CIVIL ¥ PENAL" (Con-
clusién 272 seccién ).

Los Abogados espanoles viven y sienten el problema y
aun el drama de nuestra Justicia criminal: comprendieron y re-
cordaron mds de un cuarto de siglo después las palabras del
genial autor de la "Nueva Criminologia” postulando la especia-
lizacién de la justiciac penal, luego de sentar lo que debe de
tenerse por axiomdtico: "SIN EL DOMINIO DE LA CRIMINA-
LISTICA NO EXISTE EL JUEZ DE INSTRUCCION" (4Z).

Pero no sélo abogon nuestros colegas por esta espe-
cializacién de la Magistratura Penal. Un esclarecide y probo
Megistrade, hoy Presidente de Sala de nuestre Tribunal Supre-
mo, cuando era Fiscal del mismo Tribunal escribié inolvidables
parrafes sobre la cuestién, algunos de los cuales no podemos
dejar de citar:

“En otro aspecto, la falta de especializacién de la Ma-
agistratura, gue indistintomente y con cierta libertad en sus ca-
tegorias administrativas puede ser designada para Tribunales
de lo Civil y de lo Criminal, permite el tardio ccceso a los pri-
meros cuando muchos anos de ejercicic en los segundos han
creade una personalidad y dificilmente se acopla a las nuevas
tareas, cungue frecuentemente un enérgico proceso de gquto-
formacién mitigue los estragos inevitables del desentrenaomiento”.

“No se trata de un mero problema académico justificado
por el deseo de alterar la serenidad de las aguas dormidas, sino
Ae una realidad que pugna per aflorar tan pronto como se pone
sobre el tapele la reforma de la justicia; v la lectura de las Me-
morias de los Fiscales lo pone en evidencia, pues son muchos
los que a través de los afics han sehalodo esa necesidod que
iimidamente se acogidé en los provectos de reforma que viercn
la luz en el segqundo decenio de este siglo, aungue, como siem
pre, otros intereses que no eran los de la Justicia malograsen
el empefio y dejasen para mejor ocasién el formal plantec-

—a.

de 1958 Criminalica. Méjico, febrera de 1953);, v nuesira Ponencia "For
una especializacién de la Magistratura: Juez civil y Juez penal, en I
Congrese Nocional de la Abogagia”. Valencia, 1954, tema sexto, I Fa-
ginas 36l v siguientes.

(42} Véose Quintilione Saldafa: “Mueva criminologia’, Traduc-
cidn de Jaime Masaveu. Madrid, 1935 ¥ la obra del misme quter, “El
hombre de= Toga”. Madrid, 19268, Pdginos 115 a 118
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miento de una cuestidn indudablemente vidriosa, pero que no
deja de ser interesante” (43). -

¢Innovacién "novedosa” la que pretenden al unisono los
Abogados espancles (por acuerde expresado tan plena, und-
nime y solemnemente) v la maxima representacién del Ministerio
Fiscal, al haocerse eco de las memorias de sus subordinados?
Noada de eso. Volvamos una vez mds o la exposicidén de motivos
de la Ley aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de
1882, que en ella lesremos: ".. he agui el conjunto de medios
gque el nueveo sisterma oirece para el logro de resultado tan tras-
cendental: la sustitucidén de los dos grades de jurisdiccidn por la
instancia Onieo;: la oralidad del juicio; la seporacién de lo civil
v lo criminal en cuanto al Tribunal sentenciador: igual sepa-
racidén en cuante a les Jueces instructores en ciertas ciudades
populosas en donde hay mds de un Juez de primera instancia
vy es mucha la criminalidad . .~

Pero es sdlo al cabo de casi un sigle cuande parece
gquz aguella previsién del legislador va a realizarse, en un mo-
mento en que la realidad social, la estadistica judicial y la opi-
nién cientifica y profesicnal, superando con mucho Jas previ-
siones del legislador del pasado siglo, se han pronunciado en
términos tan categdricos como elocuentes sobre la especiali-
zacién vy separccidn de la Magistratura Penal. Citemos, por
todos, und vez mds al profesor Graven: "El tercér motive de
exirafera es la tercera fuente de errcres y de resultados de-
testables @ causa de la confusidn gue ha reinado durante tanto
Hempo entre la justicia penal ¥y la justicia civil ¥ por el hecho
de la «unidad de la Magistraturas —generalmente sequida con-
lorrne a la gran tradicién francesa, abolida por la Revelucion
perc restourada por Napoledn, que queria mediante ello sim-
plificar la funcidn judicial, gumentando su dignidad-—- se ha
ostrdo destinar un Juez civil a la jurisdiccion penal y admitir
segin la famosa norma del Cédigo de instruccidén criminal (ar-
ticulo 3%) gue la accidon civil nacida de un delito se persigue al
mismo tiempo ante los mismos Jueces. Ello es debilitar al mismo
tiempo una y otra, desacreditar ol mismo tiempo las dos Ma-
gistraturas. La unidén de estas dos occciones ante une jurisdiceidon
penal compuesta de «civilistass gue deben resolver accesoria
v sumaricmente la pretensién civil para la cual son idéneos ¥
resclver principalmente v a fondo el proceso penal para el gue

(42) Memoria elevado al Gobiernoc Nacionel en la solemne apertura
de loz* Tribunoles el dia 15 de szeptiembre de 1248 por el liscal del Tri-
bunul Supremao, Excmo. sefior D Manuel de loa Flaza Navarro. Madrid,
1948, Paginas 40, 41 y 87,
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ni lo son ni les interesa tanto, debiera porecernos cual invencidn
de un gran humorista si no estuviese concebida bajo la auto-
ridad de un large pasado y consagrada per una gran legis-
lacién. Mada es comiun o las dos acciones sino su coausa. El
fin, los métodos, las necesidades procesales, los conocimientos
téenicos requeridos para juzgar son absolutamente diferentes”
{44).

Conclusién.— Han guedade expuestas anteriormente, en
forina tan incompleta o fragmenrtaria come apresurada, lo que
a nuestro juicio constituyen las principoles enmiendas de que
debe ser chjeto el proyecte de Ley que pende ante las Cortes.

Con nuestra modesta tareq, gue ofrecimes o la Aca-

demia Valenciana de Jurisprudencia aceptando su honresa in-
vildicién o designacién, no pretendemes sino que ilustres colegas
de tan docta Corporacién contrasten con su mejor criterio nues-
tras iniciativas por si o través del Consejo Académico o en la,
forma e parezea viable pudiera contribuirse a la mejora del
texto de aquel provecto, que actualmente pende ante la Co-
misidn de Justicia de las Cortes. )
y Cucnto se estudien v mediten estas reformas legislativas
ha de prrecernos poco pues de corozdn deseamos que en el
futuro no pueda hablarse de "el lamentoble atrase y escaso
vigor técnico de que adolecen nuestros textos legales penales
de alotn tiempo o esta parte” (45), Nos va en ellas ademds la
zlicacia v el mayor prestigio de nuestra administracién de jus-
ticia ¥ la ejemplaridad de su actuacién. Por ello sinceraomente
expusimes cudnto se nos ocurre para mejorarlas, porque —es-
crito estd también en la exposicion de la Ley de 1882— "las
llagas socigles no se curan ocultdndolas, sino al revés, midiendo
su extensién y prolundidad, vy estudiando su origen y natura-
leza para aplicar el oporfuno remedio’.

ST

{44} Jean Graven: ‘Introduccién a un Enjuiciamiente Criminal
racional de prevencidn y defensa sociales”. Traduceién de Paoscual Menéu
Madrid, 1954 Peginas |3 y siguienles.

{45) Anlonio Quintane Ripellés: "La influencic del Derecho Fenal
Fspafiol en las legislaciones hispancamericanas”. Madrid. 1933, Pdgina 1684,
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