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CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION

SOLICITUD DE REMOCION DEL ALCALDE DE NEGRETE
DON ROBERTO GARCES LETELIER

LEY DE ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LAS MUNICIPALIDADES
— MIUNICIPALIDAD — ALCALDE — REMOCION DEL ALCALDE — SOLI-
CITUD DE REMOCION — FUNDAMENTOS DE LA SQLICITUD DE REMO-
CION — PRUEBA — APRECIACION DE LA PRUEBA — APRECIACION EN
CONCIENCIA — DEBERES DEL ALCALDE — INFRACCION DE LOS DE-
BERES DEL ALCALDE — ACTOS QUE VULNERAN LA DIGNIDAD Y
PRESTIGIO DEL CARGO — ACTOS QUE ATENTAN CONTRA LA DIG-
NIDAD Y PRESTIGIO DE LA MUNICIPALIDAD — ACTOS QUE AFECTAN
A LOS INTERESES MUNICIPALES — JUECES DE POLICIA LOCAL — AL-
CALDES QUE DESEMPERAN FUNCIONES DE JUECES DE POLICIA LO-
CAL — DEPENDENCIA DISCIPLINARIA DE LOS ALCALDES — JUECES
DE POLICIA LOCAL - LEY DE ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE
LOS JUZGADOS DE POLICIA LOCAL.

DOCTRINA.—~E! articulo 90
de la Ley N.? 11.860, que fija el
texto refundido de la Ley de Or-
ganizacién y Atribuciones de las
Musnicigzlidades, no enumera ni
sefiala los fundamentos en que
puede basarse la solicitud de re-
mociéon del Alcalde, limitandose
a determinar que los motivos se-
réan apreciados en conciencia por

el tribunal que se pronuncie so-
bre ellos,

Debe entenderse que constitu-
ye motivo suficiente para la re-
mocion de un Alcalde, la infrac-
cién de los deberes que a éste le
impone la ley en su caracter de
tal, y todo acto de dicho funcio-
nario que vulnere la dignidad y
prestigio de su cargo y de la Cor-
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poracion que preside o los inte-
reses de ésta.

El Alcalde que, al mismo tiem-
po, inviste la calidad de Juez
de Policia Local, no esta someti-
do, en su actuacién como tal, al
contro]l y supervigilancia de la
mayoria de los miembros de la
respectiva Municipalidad, siendo
independiente d= teda autoridad
municipal en el desempefio de
estas funciones, segin lo estatu-
yve el articulo 8.* de la Ley de
Organizacién y Atribuciones de
los Juzgados de Policia Local

Sentencia de la Iustrisima Corte

Concepcién, treinta v uno de
Diciembre de mil novecientos cin-
cuenta y ocho.

Vistos:

A fojas 6 de estos autos rola o-
ficio de don Néstor Vasquez Co-
nejerns, Secretario Municipal de
Negrete, quien remite copia de la
sesion ordinaria celebrada el 23
de Octubre ultimo por la respec-
tiva Municipalidad, de la cual
consta que fue aprobada en esa
sesion la remocién del Alcalde
seiior Roberto Garcés Letelier, a-
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cuerdo gue se ordend elevar a
esta Corte de conformidad con
lo dispuesto en los incises 3.' y
4. del articulo 90 de la Ley Or-
ganica de Municipalidades.
También se remitid copia de
la sesién de 20 de Octubre dltimo,
que rola a fojas 1, en la cual se
formularon los siguientes cargos
en contra del Alcalde don Roberto
Garcés, quien expreséd en la mis-
ma sesidn respecto de ellos lo
que a continuacién de cada uno
se indica:

1) Haber desobedecido el a-
cuerdo de la Corporacion de sa-
car a remate piblico la parte de-
molida del edificio ocupado por
el Retén de Carabineros, haber
facilitado a particalares la made-
ra sobrante, v no haber inventa-
riado esos materiales. El Alcalde
expresd ser efectivo el cargo.

2) Haber recibide en su casa
los derechos de cementerio, en-
terpeciendo la fiscalizacion de la
correcta cobranza de ellos. El Al-
calde manifesté que no podia ne-
garlo, agregando que lo hacia pa-
ra evitar molestias al publico.

3) Haber pueste en libertad a
los condenados en el Juzgado de
Policia Local sin que éstos hayan
cumplide su condena, Al respec-
to expresd el Alcalde que tam-
poco podia negar este cargo, ya
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que era efectivo que daba la or-
den de libertad sin firma del Se-
cretario del tribunal, pero agrega
que esto ocurria porque le daba
a los presos un trato de trabajo.

4) Haber firmado decretos de
pago sin llamar a propuestas pi-
blicas, a lo que expresa el Alcal-
de gue este sistema lo ha puesto
er practica desde que asumio la
Alcaldia el 23 de Noviembre del

ano pasado ;

5) Haber otorgado permisos a
comerciantes sin autorizacion de
la Municipalidad ni de la Junta
Clasificadora de Patentes. El Al-
calde manifiesta que si ha reali-
zado este mal procedimiento, sin
el visto-bueno de Impuestos In-
ternos, como lo ardena el articulo
35 de la Ley 12120, es para faci-
lidad de los interesados y porque
nunca se reine la Junta Clasifica-
dora de Patentes.

6} Haber omitido citar a los
Regidores para confeccionar el
programa de Fiestas Patrias, y no
haber cobrado derechos a las ra-
madas y mesas, perjudicando los

intereses municipales. El Alcal-
de contesta gue ello se ha debido
& omisién,

7} Haber prescindido de colo-
car bandera en la Municipalidad
v en su casa. Bl Alcalde respon-
de que efectivamente no se habia

511

hecho, y que en lo que se refiere
a su casa tal omision era una co-
sa personal.

8) Haber ido él mismo. sin cau-
sa justificada, a prohibir que fun-
cionara el micréfono de don Mo-
relio Aguilera, quien tenia auto-
rizacion para dar los computos de
la eleccién presidencial. Expresa
que no lo recuerda.

9) Haber insultado por el mi-
créofono allendista a vecinos res-
petables del pueblo, y asimismo
a las autoridades de la comuna,
como el subdelegado Jorge Alva-
rez. Contesta que en realidad ha-
bia lanzado expresiones contra
este sefior, pero no tan graves
como se comentaba en el pueblo.

10) Haber sido censurado en
administraciones anteriores por
su actuacién como Alcalde subro-
gante, Contesta el Alcalde gue asi
habia ocurride, incluyendo car-
gos referentes a su vida privada
v otros gue estan registrados en
las actas.

11) Haber omitide llevar con-
tabilidad respecto de las ampolle-
tas del alumbrado piblico. El Al-
calde responde que no lleva nin-
guna anotacién en la materia.

Informando el Alcalde sefior
Roberto Garcés Letelier, a [ojas
7, expresa en cuanto al cargo pri-
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mero, ser efectivos los hechos en
que se funda; en cuanto al cargo
segundo, expresa que la escasez
de personal y la escasa extension
del horario del Secretario impul-
saban al informante a atender
personalmente a numerosas per-
50nas en materias relacionadas
con el cementerio; en cuanto al
cargo tercero, manifiesta que ha
perdonado 1 o 2 dias a algunos
detenidos gue no tienen prontua-
rio y tienen mujer e hijos que a-
limentar o se encuentran enfer-
mos; en o relacionado con el car-
go cuarto, dice que se han come-
tido ciertos yerros en un comien-
zo, pero que todos les pagos han
sido acompafiades de la respec-
tiva propuesta; en lo que se rela-
ciona con el cargo quinto, expone
que la Comisién de Patentes no
se ha constituido, v que todo se
ajusta a la mayor correccion, tra-
tando de no perjudicar a los in-
teresados; en cuanto al cargo sex-
to reitera lo dicho en la sesién
correspondiente, reconociendo las
imputaciones efectuadas en lo que
se refiere al no cobro de derechos
en ramadas y mesas, agregando
que no citd a los Regidores porque
sabia que no concurririan; en lo
que se refiere al cargo séptimo,
indica que no existia bandera mu-
nicipal y que en su casa no la
izo0 por los motivos aducidos en
la sesion; en cuanto al cargo oc-

REVISTA DE DERECHO

tavo, niega haber prohibido a don
Morelio Aguilera el [unciona-
miento de un micréfono; en cuan-
to al cargo noveno, aduce que
empled las expresiones usuales y
(jue no actud en su calidad de Al-
calde; en lo relacionado con el
cargo décimo, expresa que se tra-
ta de censuras antiguas y va a-
claradas, v en relacién con el
cargo undécimo, afirma que leva
el control personalmente, de a-
cuerdo con la Endesa,

A fojas 14 dictaminé el sefior
Fiscal, expresando que en su con-
cepto no procede acoger la peti-
cion de remocidn, por no ser los
cargos de gravedad suficiente, v
ser algunos de ellos imprecisos y
no haberse acompanado prueba
para acreditarlos,

Se trajeron los autos en re-
lacién,

Considerando:

1.7} Que el articule 90 de la
Ley 11.860 no enumera ni sefiala
los fundamentos en que puede
basarse la solicitud de remocién
del Alcalde, limitindose a deter-
minar que los motivos seran apre-
ciados en conciencia por el tribu-
nal que se pronuncie sobre ellos;

2.*) Que debe entenderse gue
constituye motivo suficiente para -
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la remocion la infraccién de los
deberes que la ley le impone al
Alcalde, v tode acto de dicho
funcionario que vulnere la digni-
dad y prestigio de su cargo y de
la Corporacion que preside o los
intereses de ésta;

3.") Que el articulo 93 de la
citada Ley IN.* 11860, de Organi-
zacion y Atribuciones de las Mu-
nicipalidades, impone al Alcalde
en su N." 7.2 el deber de ejecutar
y hacer cumplir las resoluciones
de la respectiva Municipalidad, y
habiendo reconocido don Roberto
Garceés, tanto en la sesién de 20
de Octubre altimo como en su in-
forme de fojas 7, que prescindié
del acuerde de la corporacién
que cisponia rematar en piblica
subasta la partz demolida del e-
_dificio ocupade por el Retén de
Carabineros, facilitando en cam-
bio a particulares la madera so-
brante, debe darse por estable-
cido el cargo primero contenido
en ¢l documento de fojas 1;

-4.") Que el cargo segundo debe
ser desestimado, pues se deduce
de los hechos imputados y reco-
nocidos por el sefior Garcés, que
la corporacién no ha sufrido per-
juicios apreciables con los proce-
dimientos empleados por éste en
la materia;
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5.) Que debe igualmente re-
chazarse el cargo tercero del ins-
trumento aludido, en atencién a
que &l se relaciona con la calidad
de Juez de Policia Local de den
Roberto Garcés, en cuyo caracter
éste no esta sometido al control
y supervigilancia de la mayoria
de los miembros de la corpora-
cién, siendo independiente de to-
da autoridad municipal en el de-
sempefio de estas funciones, ze-
gin lo estatuye el articulo 8." de
la Ley de Organizacién y Atribu-
ciones de los Juzgados de Policia
Local;

6.°) Que respecto del cargo
cuarto se observa que el Alcalde
reconocio su efectividad en la se-
sion ya citada, negandola en cam-
bio en su informe de fojas 7. A-
preciando en conciencia dicho
motivo el tribunal acepta su efec-
tividad, y como consecuencia da
por. probada la infraccion de los
articulos 69 inciso 1.7 v 80 inciso
6* de la aludida Ley N7 11860, en
cuanto estas disposiciones obli-
gan al Alcalde a observar la for-
malidad de la propuesta piblica
al realizar los pagos a que dichas
disposiciones se refieren;

7.%) Que el Alcalde sefior Gar-
cés reconocid en la tantas veces
citada sesién de 20 de Octubre
que ha otorgado permisos a co-
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merciantes sin autorizacién de la
Municipalidad ni de la Junta Cla-
sificadora de Patentes, recono-
cimiento que también se despren-
de de su informe de fojas 7, por
lo que procede dar por comproba-
do el cargo quinto contenido en el
documento de fojas 1, en atencién
a que se ha procedido por el fun-
cionario aludido con prescinden-
cia de lo estatuido en los articulos
44, 67 inciso 3., 69 v 79 de la
Ley N.» 11704 sobre Rentas Mu-
nicipales y 35 inciso 3.* de la Ley
N 12120, La excusa aducida
por el Alcalde de no haberse
constituido la citada Junta Clasi-
[icadora, de ser efectiva debe de-
sestimarse, pues tal situacién en-
cuentra su correctivo en el arti-
culo 116 inciso 1.* de la Ley de
Municipalidades;

82) Que en lo que se refiere
al primer capitulo del cargo sex-
to debe estimarse comprobada la
imputacién de haberse procedido
por el Alcalde a confeccionar el
programa de Fiestas Patrias sin
haber citado previamente a los
Regidores, —hecho que fue reco-
nocide por aquél tanto en la se-
sién como en su informe— de-
biendo tenerse presente que la
tltima parte del N.# 21 del articu-
lo 52 de la Ley de Municipalida-
des estatuye, que corresponde es-
pecialmente a las Municipalida-
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des —y no al Alcalde— atender
a las fiestas civicas o patridticas;

9*) Que procede igualmente
dar por establecida la segunda
parte del cargo sexto, debiendo
recordarse que el inciso 3. del ar-
ticulo 150 de la Ley de Alcoholes
estatuye que es también facultad
de la Municipalidad, y no del Al-
calde, otorgar autorizacién en los
dias de Fiestas Patrias para esta-
blecer fondas y locales, pudiendo
cobrar a los beneficiarios el de-
recho que estime conveniente.
Habiendo el sefior Garcés reco-
nocido el haber concedido esas
autorizaciones de propia iniciati-
va, liberando de derechos muni-
cipales a los interesados, ha in-
[ringido la citada disposicion, le-
sionando los intereses mumicipa-
les;

10) Que procede desestimar el
cargo séptimo, pues las omisip-
nes sefialadas no importan infrac-
ciones a deberes especificos del
Alcalde, y no hay constancia que
la corporacién haya acordado or-
denar el izamiento del pabellén
nacional en el edificio de la Mu-
nicipalidad o en casas particu-
lares;

11.2) Que el hecho en que se
basa el cargo octavo ha sido ne-
gado por el Alcalde, v no habien-
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do sido probado en autos, pro-
cede desestimar dicho cargo;

12.*) Que el Alcalde ha ne-
gado haber insultado a vecinos
del lugar v autoridades de la co-
muna, manifestando haberse va-
lido tnicamente de expresiones
usuales, y no apareciendo de los
antecedentes el tenor de dichas
expresiones, procede igualmente
rechazar el cargo noveno;

139 Que el cargo décimo, a-
parte de ser formulado en térmi-
nos vagos e imprecisos, se refie-
re a administraciones anteriores,
por lo que corresponde también
desestimarlo;

14.) Que el hecho en que se
tunda el carge undécimo fue re-
conocido en la sesién de 20 de
Octubre, pero negado en el in-
forme de fojas 7. Apreciando di-
cho cargo en conciencia debe
darse por probado, considerando-
lo una infraccion al N.* 11 del
articulo 93 de la Ley N.» 11.860;

15.") Que como consecuencia
de lo que se ha dejado expuesto
cabe concluir que, apreciando en
conciencia los antecedentes pro-
ducidos, aparecen comprobados
los cinco cargos a que se refieren
los fundamentos Nos. 3.2, 6.7, 7.9,
8.2, 9.2 y 14.* de este fallo, car-
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gos éstos que constituyen infrac-
ciones a las disposiciones legales
sefialadas en dichos fundamentos,
y que revisten la gravedad nece-
saria para autorizar la remocién
del Alcalde don Roberto Garcés
Letelier.

Por estas consideraciones, se
declara que se remueve al Alcal-
de de la Hustre Municipalidad de
Negrete, don Roberto Garcés Le-

telier, Quf”ffffﬂﬁﬂ }ﬂﬂﬂd{
Comunigyese a - YRRGARS

nicipalidad d= Negrete y al sefior
Subdelegado que corresponda.

VOTO ESPECIAL.—Se pre-
viene que el Ministro sefior Her~
nandez no acepta el fundamento
14.* de este fallo, por no consi-
derar probados los hechos en que
el respectivo cargo se funda, En
consecuencia estuvo por acoger
la remocién dnicamente por los
motivos indicados en los funda-
mentos 2., 6.7, 7.%, 8" y 9 de
esta sentencia, '

Se advierte, igualmente. que la
sentencia se dicta sélo con esta
fecha, por haber estado con li-
cencia el Ministro suplente sefior
Hernandez desde el 15 al 20 del
presente mes y el sefior Presiden-
te de Goyeneche desde el 19 al
23 del mismo mes,
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Anétese.

Redaccion del Ministro sefior
Novoa.

Raul de Goyeneche P. — Gui~
llermo Novoa J. — Victor Her-
nandez R.
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Dictada por los sefiores Presi~
dente de la Ilustrisima Corte, don-
Rail de Goyeneche Petit, Mi-
nistro en propiedad, don Guiller-~
mo Novoa Justrow y Ministro
suplente, don Victor Hernandez

‘Rioseco. — Abraham Solis Gui~

fiez, Secretario,
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