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" Pranciaco Jorguera F.

La reforma de la Ley de Elecciones

N un suscinte estudic que sobre la crisis de la democra-

cia hicinios en la edicién de la RevisTa pE DERECHO co-

rrespondiente al mes de Enero de 1934, sentamos la con-
clusién de que los males de la democracia —Ila mas perfeccio-
nada forma de Gobierno que hasta ahora se ha imaginado o
implantado— no constituyen defectos fundamentales del sis-
tema, sino que son el resultado de la deficiencia de la materia
prima —los ciudadanos— y de los errores de aplicacion.

No hagamos mas democracia, sino mejor democracia, co-
mo lo preconiza Edward Lindeman, por la mayor difusién de
la cultura, y por la revisidn de nuestro sistema electoral: los
otros remedios son peores que la enfermedad.

¥k %k

El sistema electoral chileno es, tedricamente, uno de los
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e

més pgrfeccionados gue existen en el ‘mundo, ya que propor-
cione,a.¢ada agrupacion_ de ciudadanos la exacta represefta-
_cién que le corresponde; pero adolece _de defectos de detalle
'y de'defectos de fondo que se hace preciso corregir pafa hacer
una realidad de la democracia. Aquellos se refieren a la mis-
ma Jey que se encuentra gn aplicacion y su correccion seria de
toda suerte necesaria, aun cuando se mantuviera en vigor el
actual sistema; éstos dicen relacion con el sistema amisme, que
rlp permite ¢l predominio de las. ayorias, -SMR. Qe provoca
Ia desunidn, ¢l imperio de las minorias y; porscunsecuencia, 1a

anarquia,

* &k

IEn gircunstancias de que desempefiabamos, en 1931, la
representacién del partido en cuyas filas militamos anle la Ca-
mara de Diputados, sometimos el problema, en el primero de
sus aspectos, a la consideracion de nuestros colegas de esa re-
presentacion, que nombraron una comisién para que estudiara
la materia. A ella entregamos un proyecto concreto que no fué
oportunamente informado, de tal manera que quedd reducido
a una simple buena intencidn de aquéllas de que, segun es fa-
ma, se encuentra abundantemente empedrado del Infierno. Ser-
vird, sin embargo, como base de este estudio, en la vsperanza
de que pueda ser mas dtilmente aprovechado, en cuanto sc
emprenda la revision de nuestra ley electoral sin mayores pre-
tensiones relativas a la revision del sistema en que clla se ins-
pjf:.'l. ¢

E =

ETs
-

Fl articule 13 de la Ley de Elecciones establece cri la par-
te final de su inciso 22 que “un candidato no podra - figurar
en mAs de una lista y en una misma circunscripcion electoral”,
disposicion gue tiene indudablemente por objeto el evitar que
un candidato oficial de su partido se presente también como
independiente; pero €l peligro que crea la disposicion es bien
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notorio, por cuanto podria inutilizarse a cualquier candidato ya
presentade ¢ proximo a presentarse, incorpordndolo en otra
lista por sus adversarios. Bien es cierto que la ley no ha se-
nalado sanciones por el incumplimiento de sus disposiciones al
respecto;. pero un principio general de derecho establece que
los actos que la ley prohibe son nulos y no pueden producir
efectos juridicos de ninguna clase, no obstante lo cual la ju-
risprudencia del Tribunal Calificador ha aceptado esas presen-
taciones multiples, s evidente que esas interpretaciones, fun-
damentadas en el ejercicio de la amplia facultad que existe pa-
ra apreciar la prueba, han contrariado las d:spasu‘:mn&s lega-
les, de tal manera que es probable que no se repitan en el fu-
turo, por lo cual habria que optar por uno de los dos males:
o la presentacion de candidaturas independientes a pesar de en-
contrarse un nombre incorporado en la lista oficial de un par-
tido, o el empleo de las malas artes para la inhabilitacion de los
candidatos. Creemos que aquel mal es el menot y que, por
consiguiente, debe modificarse la ley en el sentido de suprimir
la parte final del inciso 2.° del articulo 13.

* k%

El art. 14 de la Ley General de Elecciones de 1925 —]e.
creto Ley nimero 542, de fecha 19 de Septiembre— pretendis
establecer una estricta disciplina de los partidos politicos y de-
terminé en su letra a) que las declaraciones de candidaturas
podrian ser hechas por el directorio local del partido respectivo,
siempre que hubiere tenido representacion en el Congreso en
cualquiera de los dos dltimos periodos. Pero, como es de ne-
cesidad y conveniencia que las nuevas corrientes de la opinién
publica tengan los medios para hacerse representar, establecid
en su letra b) que las declaraciones podrian también hacerse
por no menos de ciento ni mas de ciento cincuenta ciudadanos
inscritos en los respéctivos registros; estas declaraciones podian
firmarse separadamente y ante diversos notarios.

La Ley ntimero 4.763, de 6 de Enero de 1930, modificd
esas disposiciones en la siguiente forma: a) podian hacer las
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declaracignes las “grandes entidades de caracter politico, so-
cial o econdmico cuyas autoridades directivas hubieren regis-
trado sus respectivas denominaciones, sus directorios centrales
y sus programas ante el Director del Registro Electoral; y b)
podian hacerlas también no menos de cuatrocientos ni mas de
cuatrocientos cincuenta electores, si se trataba de diputados, ni
menos de novecientos ni mas de mil electores, si de senadores:
todos los electores debian concurrir en un solo acto y formular
numerosisimas declaraciones para acreditar su identidad elec-
toral. ;

La primera de estas disposiciones incurria en el error de
no definir a las “grandes entidades de caracter politico, social
o econdmico”; pero se entendid empiricamente que la califi-
cacion debia hacerse por el Director del Registro Electoral en
comunicacion dirigida a su jefe, el Ministro del Interior.
No es necesario entrar en consideraciones de naturaleza alguna
para demostrar el absurdo de que sea un simple funcionario ad-
ministrativo quien habilite o inhabilite, bajo la presién del Eje-
cutivo, a las entidades politicas, sociales o econdmicas para for-
mular presentaciones de candidatos. En el mismo afio 1930 .
se negd la calidad de “entidad” a una poderosa organizacion
politica que dirigia, en Santiago, don Manuel Navarrete, y se
dié esa calidad a una organizacién artificialmente formada, la
Confederacidn Republicana de Accidn Civica, cuya vida fué tan
efimera que no pudo soportar la primera prueba de fuego en
las urnas electorales, En 1934 se inscribié un nuevo partido
demdcrata, cuyo programa es el mismo que tiene la otra frac-
cion, y se negd el derecho de inscripeion a una de las fraccio-
nes del partido social - republicano, a pretexto de que la otra
fraccion habia mantenido la continuidad en la transmision de
su direccion. '

Frente a tal aberracion legal, bajo la presion de las cir-
cunstancias y ante el justo clamor de la opinidon publica, el
Decreto Ley nimero 638, de 21 de Septiembre de 1932 deter-
mind que las declaraciones podrian hacerse por las “entidades
de caricter politico, social o econdmico que tuvieran persone-
ria juridica (seguramente quiso decirse “personalidad” juridi-
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ca) y que cumplieran con los requisitos de inscripcion de su
denominacién, su disectorio y su programa. “Si del resultado
de la eleccién, algunas de las entidades no alcanzare represen-
tacion, el Director del Registro Electoral procederd a cancelar
la respectiva inscripeion”.

No son mas beneficiosos los resultados de esta reforma,
por cuanto se reemplaza la tirania de un funcionario o, mas
propiamente, la intervencién del Ejecutivo, por la anarquia de
inntimeras agrupaciones que, por el solo hecho de hacer su ins-
cripcién ante el Director del Registro Electoral, quedan habi-
litadas para hacer declaraciones. El criterio tornadizo de la
Direccion, por lo demas y como lo demuestran los ligeros an-
tecedentes que antes quedan apuntados, reconoce el derecho de
vida de algunas entidades y lo niega a otras, segiun sean los
vientos que soplen en las alturas, y bien se comprende que, en
tales condiciones, no hay garantias serias del ejercicio del de-
recho electoral, : B

Bien es cierto que la fantistica multiplicacion de los par-
tidos o “entidades” se limita por el hecho de no obtener re-
presentacion en el Congreso Nacional; pero esta limitacion no
es suficiente, por cuanto el niimero de partidos es y sera siem-
pre exagerado y su accidon perturbari constantemente la exis-
tencia, las funciones y la disciplina de las mayorias.

La solucidn del problema debe buscarse, en nuestro modo
de pensar, en ¢l restablecimiento de las disposiciones de la ley
de 1925, en el sentido de que las declaraciones podrian hacerse
por los directorios locales de los partidos politicos —unicas en-
tidades que legitimamenile pueden aspirar a tener en sus ma-
nos la direccion de los negocios publices, segun las acertadas
expresiones de uno de los constituyentes de 1925, el general
Mariano Navarrete—, Pero la representacién que dichos par-
tidos hayan tenido en el Congreso en cualquiera de los dos 1l-
timos periodos, debe reunir mayores exigencias, para asegurar
la reduccion de las colectividades politicas —unica manera de
lograr el imperio de las mayorias, que es la expresion de la
democracia— vy, asf, creemos que deberia establecerse que las
declaraciones podrian hacerse por los partidos politicos que ha-
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yan tenido una representacion de no menos de quince diputa-
dos —el diez por ciento del tolal— en el anterior Congrese.

En cuanto a las nyevas colectividades o a las que tengan
una representacion menor, les queda expedito el camino en las
presentaciones independientes.

Sin- perjuicic de lo expresado, deberan complementarse
mas adelante las disposiciones legales con una acabada regla-
mentacidn sobre la existencia y ¢l funcionamiento de los par-
tidos politicos, porque, de acuerdo con lo que sostiene el Dr.
José Nicolas Matienze en sus “Nuevos problemas politicos €
historicos”, no es posible aceptar que, en tanto gue las leyes
sefialan reglas precisas para la organizacidén y el funcionamiento
de las sociedades civiles o comerciales cuyas actividades solo
alafien a los intereses de grupos de personas, se prescinda de
esas reglas en lo relativo a las grandes asociaciones que tienen
a st cargo la tuicién de los intereses pablicos, mucho mis ini-
portantes que los de aguéllos grupos”.

= S

La segunda de las disposiciones mencionadas tenfa el de-
fecto gravisimo de impedir en absoluto la presentacion de can-
didaturas independientes, por la imposibilidad fisica de que,
cuando menos, cuatrocientos electores concurran en un solo ac-
to, ante’ el mismo notario, a cumplir con todos los requisitos que
la ley unponia para hacer declaraciones de candidaturas, ;A
razon de cinco minutos por persona, se requeririan treinta ¥y
tres horas para el acto de la declaracién!

El Decreto Ley nimero 638, de 1932, ya mencionado, res-

tablecid los términos primitivos de la ley general de elecciones
dictada en 1925.

Si bien es cierto que la conveniencia piiblica aconseja evi-
tar en lo posible las candidaturas independientes y la existencia
de pequefias agrupaciones perturbadoras de la disciplina de-
mocratica, ‘es conveniente que se permita, bajo determinadas
condiciones de respetabilidad, la formacion de las nuevas ca-
rrientes de la opinidn, como valvura de escape para la ‘propia
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estabilidad del régimen. Esas condiciones deben referirse, en
nuestro modo de senlir, a la exigencia de un nimero crecido
de eleclores para hacer las declaraciones —por ejemplo, el cin-
cuenla por ciento del término medio de los sufragios necesa-
rios para la eleccion de un diputado—; pero sin la obligacion
de concurrir en un solo acto v ante- &l mismo notario, requisi-
to que, por lo demas, estd suprimido por @l Decreto Ley nii-
mero 638, de 1932,

* o %

Las leyes clectorales se han dictado, en nuestro pais, en
presencia del advenimiento proximo de la- renovacidn de los
Poderes Piblicos, principalmente del Congreso Nacional, y han
debido adolecer, por consiguiente, del defecto gravisimo de es-
tar presionadas por las circunstancias e influidas por los inte-
reses inmediatos de partidos y de legisladores. Asi, para re-
ferirnos 1unicamente a lo ocurrido en los dltimos veinte afios,
la Ley 2.963 se dictd el 11 de Febrere de 1915, frente a las
elecciones de Marzo de ese’ afio; el Decreto - Ley nimero 542,
de 1925, se promulgd en 19 de Septiembre, frente a las elec-
ciones - presidenciales de Octubre y parlanientarias de Novien-
bre del mismo afio; las modificaciones de ese decreto - ley se
hicieron por los que llevan los nimeros 710 y 721, en 6 y 28
de Noviembre, pocos dias antes de las elecciones legislativas
que se realizaron el 22; 1a Ley 4.763 es de 6 de Enero de 1930,
en circunstancias de que las elecciones legislativas eran el pri-
mer Domingo de Marzo y el Decreto - Ley niimero 638 es de
21 de Septiembre de 1932, para la realizacién de elecciones en
30 de Octubre, - :

Asi se explica que la ley general de 1925, modificada por
el Decreto - Ley ntimero 710, estableciera que para las eleccio-
nes del 22 de Noviembre, las mesas directivas eentrales de los
partidos podrian declarar sus candidatos para cada circuns-
cripcidn ante el Conservador del Registro Electoral ¥ que esas
declaraciones prevalecerian sobre las que hubieren hecho los
directorios locales de los mismos partidos. TFsta disposicion
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debia aplicarse en armonia con los articulos 18 v 104 del De-
creto - Ley ntmero 642 que determinaban que, cuando las de-
claraciones legalmente presentadas contuvieren un niumero de
candidatos que no sobrepasare al de los que correspondiera ele-
gir, el Conservador de Bienes Raices se linitaria a comunicar
el hecho-al Conservador del Registro Electoral, y que, com-
probado por el Tribunal Calificador tal hecho, procederia a
proclamar sin mas tramite a las personas gue aparecieren fa-
vorecidas.,

En consecuencia, los directorios generales podian, por si y
ante si, hacer ia total eleccion de los diputados y senadores,

En la aplicacion practica de estos preceptos, los partidos
procuraron llegar a un acuerdo y sometieron sus divergencias
al arbitraje del; a la sazom, Presidente electo de la Repiiblica,
don Emiliano Figuerca Larrain, cuyo fallo no fué aceptado por
demdcratas v asalariados, circunstancia que, en’ la hora undé-
cima, impidio la eleccion del Congreso por tales procedimientos,.

Asi se explica también que la reforma practicada por la
Lell.r numero 4.763, en 6 de Enero -de 1930, repitiera-los mis-
mos preceptos, con la sola diferencia de que suprimid las pre-
sentacion de candidaturas independientes, por la serie inaudita
de exigencias para hacerlas que impuso en el articulo 14, En
esta oporiunidad se realizé la eleccidn, sin eleccién, por las
mesas directivas centrales. ;

Adin cuando, en una y otra oportunidad, se trataba de dis-
posiciones iransitorias, conviene tomar nota de ellas para se-
fialar los peligros de las reformas electorales practicadas bajo
la presion de las circunstancias y de los intereses creados, para
traducirse en la negacion de la soberania popular, usurpada le-
galmenie por los organismos directivos centrales,

Bien es cierto que la intervencion exclusiva de esos or-
ganismos asienta la disciplina y hace una mdés cuidadosa se-
leccién del personal parlamentario; pero es de todas maneras
necesario que la soberania, en su manifestacidn mas amplia que
es la delegacion de sus poderes soberanos, se ejercite por el
pueblo en que reside, de acuerdo con los preceptos constitu-
cionaleg, 10 -que tiene, ademds, ‘la ventaja de servir de vilvula
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de escape para las inquietudes y rebeldias.
La seleccidn y la disciplina tienen olros resortes que ya
han quedado sefialados o gue mas adelantes sefialaremos.

* k%

Entre estos resortes, uno de los més eficaces es la prohr
bicion de alterar el orden de las preferencias sefialadas en las
presentaciones o declaraciones de candidaturas y sus listas,

La primitiva ley electoral de 1925 no facultd para esta-
blecer esa prohibicion; pero el Decreto - Ley ntimero 710, de 6
de Noviembre del mismo afio, complementando la letra a) del
articulo 14, estatuyd que los presidentes y secretarios de los
directorios locales de dos o mas partidos podrian hacer decla-
raciones conjuntas para diputados o senadores y establece ex-
presamente que las preferencias de sus declaraciones no podrian
ser alteradas por los electores.

La Ley numero 4.763, por su parte, al modificar el ar-
ticulo 14, no consideré la tdea de prohibir la alteracién de las
preferencias y lo propio ha ocurrido con las disposiciones le-
gales posteriores.

En nuestro modo de pensar, serfa de alta conveniencia pii-
Llica no solo el restablecimiento de los preceptos del Decreto -
Ley numero 710, sino que también su ampliacién en el sentidc
de que la declaracién de inalterabilidad de las preferencias pue-
de hacerse por el directorio local de un partido, respecto de
la circunscripcion electoral que sea de su jurisdiccién, y por
la mesa directiva central respecto de una, varias o todas las
presentaciones de un partido en la Repiiblica entera.

Esta reforma cabria en la parte final del articule 14, en
su letra a).

* ¥k ok

El articulo 17 establece que, antes de la expiracién del pla-
zo dentro del cual pueden hacerse declaraciones de candidatu-
ras, el retiro de una candidatura aislada podrd hacerse por el
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mismo candidato. “Si se hubieren presentado varios candida-
tos en una mispa declaracion, se necesitard Ta concurrencia de
todos ellos” : '

La inconveniencia de esta Gltima disposicion es evidente
por cuanto, como lo hemos visto, se puede inhabilitar legal-
mente a un candidato —a pesar de la jurisprudencia en con-
trario del Tribunal ‘Calificador— por su presentacién en dos
o mas listas, asi como también se’ puede explotar el prestigio
‘de un nombre, incorporandolo a una lista para prestigiarla.

I.a frase que hemos encervado entre comillas debe, pues,
suprimirse del articulo 17,

% kLK

Con ligeras modificaciones que no afectan a su fondo, el
articulo 18 de la ley primitiva se mantuvo hasta 1932, a través
de iodas las reformas. Determinaba ese articulo que, cuando
las declaraciones legalmente presentadas contuvieren un nume-
ro de candidatos que no sobrepasara al ntimero de dtsputados
o senadores que corresponda clegir a Ja circunscripcion elec-
toral, el respecfivo Ceonservador de Bienes Raices se limitaria
a comunicar el hecho al secretario del Tribunal Calificador.
El Tribunal, por su parte y de acuerdo con el articulo 104, se
limitaria a hacer,la proclamacion de Iﬂ$ candidatos como ele-
gidos.

El Decreto - Ley niimero 638, de 21 de Septtembre de 1932
suprimié el articulo, por una absurda preocupacion circunstan-
cial. Debe recordarse, en efecto, que las declaraciones podian
hacerse por los directorios centrales, de acuerdo con disposi-
ciones transitorias de las leyes anteriores; que hechas en esa
forma prevalecian sobre las presentaciones locales, y que 3
habia imposibilitado en las disposiciones permanentes y se ha-
bia prohibido categéricamente en las disposiciones transitorias
la presentacién de candidaturas independientes. Tal fué lo que
se pretendio hacer en Noviembre de 1925 y tal lo que efectiva-
mente se hizo en la designacion del Congreso de 1930; pero lo
octirrido en uno y otro caso fué el resultado de las disposicio-
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nes transitorias y no de las permanentes, de tal manera que
no existe razon alguna para la supresion anotada.

Quedando abrerto el camino para las presentaciones de can-
didatos independientes, no hay peligro de ninguna naturaleza,
¥, por lo demads, si no se presentan en el hecho mas candida-
turas que las que correspondan al ndmero de cargos por lle-
narse ;quc solucidn se dara por el Tribunal Calificador al pro-
blema, sino es la simple proclamacion de los elegidos? ;Qué
solucion dard el electorado al problema, si no puede vetar por
otros candiadtos que los declarados? ; Qué fin practico puede
tener el realizar una eleccidon cuando, de toda suerte; el resul-
tado no puede ser otro que la proclamacion definitiva de los .
unicos candidatos presentades o declarados?

La supresion de que nos ocupamos, gue crea un problema
en lugar de solucionar los existentes, es una nueva demostra-
cion del peligro que existe de legislar en la hora undécima so-
hre materias electorales v bajo la presion de las circunstancias,
los intereses o las pasiones populares.

El articulo 18 debe rcstablecerse, pues, en los términos
en que estaba concebido en la Ley ntmero 4.763. !

* % o®

Dentro del concepto de que deben restablecerse, amplian-
dolas, las facultades para prohibir lag alteraciones de las pre-
ferencias sefialadas por los partides politicos en las declara-
ciones de candidaturas que hubieren hecho, seria preciso com-
plementar el articulo 23 en los siguientes o parecidos térmi-
nos: “Se hard constar en la misma publicacion cudles son las
listas en que ‘los electores no podran alterar las pwfl:renmaq
acordadas por las mesas dircctivas centrales ‘o por lo directo-
rios locales de los partidos, de conformidad con la parte final
de la letra a) del articulo 147,

Tal idea estaba considerada en la reforma que el Decreto -
Ley 710 hizo a la primitiva ley de clecciones de 1925,

* k%

Las juntas electorales encargadas de practicar el nombra-
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miento de las mesas receptoras y de atentler a las materias
relacionadas con su funcionamiento se deben integrar, en los
departamentos gue no son asiento de Cortes de Apelaciones,
por los promotores fiscales, que las presiden. Los cargos de
promotores fueron suprimidos, en 1927, por Decreto con fuer-
za de Ley nimero 426, de fecha 28 de Febrero, dictado en
~uso de las atribuciones extraordinarias conferidas por el Con-
grese al Ejecutivo, por la Ley ntmero 4.113,

El vacio existente en la ley a este respecto no se ha lle-
nado, sino que por un simple decreto supremo de 6 de Enero
de 1930, que atribuye esas funciones al oficial del registro ci-
vil. El mismo decreto entregd a los tesoreros comunales de las
cabeceras de departamentos las funciones que en las juntas elec-
torales correspondian a los tesoreros fiscales, la modificacion
de cuyas funciones y denominaciones se hizo por deccreto conm
fuerza de ley numero 2.437, de 8 de Noviembre de 1927, dic-
tado en ejercicio de las facultades extraordinarias acordadas al
Gobierno por las leves 4.113 y 4.156. -

Es de toda evidencia la inconstitucionalidad y la ilegalidad
del deereto de 6 de Inero de 1930, porque solo en virtud de
una ley se pueden deferminar o modificar las atribuciones de
los empleados piblicos, y tal decreto no tiene siquiera las nor-
mas de los decretos - leyes o decretos con fuerza de ley, amén
de qué, a Ja sazon, estaba en funciones el Congreso Nacional
y no existian facultades extraordinarias de ninguna naturaleza.

IEn consecuencia. debe llenarse el vacio que al respecto
- existe, proporcionando caracteres legales al decreto de 6 de
Enero de 1930 e incorporindolo a la ley de elecciones, De
otra suerte, todas las elecciones serian legalmente nulas, como
lo fueron, desde un punto de vista netamente juridico las de
1932, en que las juntas funcionaron ilegalmente constituidas por
las anotadas razones, amén de que la convocatoria se hizo para
la eleccién de una Asamblea Constituyente, por medio del De-
creto - Ley niimero 476, del 23 de Agosto. Comprobada 2 pos-
teriori esta tltima causal de nulidad, la oira era preexistente;
pero ninguno de los infinitos candidatos derrotados que recu-
rrieron a los juzgados y al Tribunal Calificador, en son de re-
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clamo, paré mientes en la materia. ..

Como consecuencia de la reparacion que debe hacerse del
vacio que dejamos indicado, debe suprimirse en el articulo 4.9,
del articulo 26 de la Ley de Elecciones la frase “en caso de
no existir en algin departamento alguno de estos funcionarios,
la junta se integrara con el oficial civil de la cabecera del de-
partamento”, porque los funcionarios aludidos existen o, si no
existen, seran reemplazados en forma permanente y no acci-
dental o excepcional par los oficiales civiles y los tesoreros co-
munales, de acuerdo con la legalizacion que debe hacerse del
decreto de Enero de 1930.

* &k Kk

Por respeto a la gramatica, en el articulo 47 debe reempla-
zarse la palabra final “ella”, por la frase “la inasistencia”.

Y por respeto a los usos, practicas y dificultades materiales
que mmpiden que se empaqueten las urnas receptoras de los su-
fragios al entregarlas a los comisarios, en el inciso segundo
del articulo 53 debe reemplazarse “12" por “11”, reforma que,
por lo demds, se hizo por el Decreto-Ley ntumero 710 de
1925 y no ha sido incorporada a las sucesivas ediciones oficia-
les que de la Ley de Elecciones se han hecho.

* kK

Establecida la necesidad de facultar a las mesas directi-
vas, centrales o locales, para declarar la inalterabilidad de Jas
preferencias, seria preciso, para el caso de incorporarse ala
Ley de Elecciones las disposiciones conducentes a tal abjeto,
que se previera la posibilidad de que, por error o por cual-
quiera otra causa, las preferencias se anotaran en algunos vo-
tos. Para el efecto, el articulo 84 de la ley deberia contener
un inciso a continuacion del séptimo, que dijera: “Las cédulas
en que no pueden marcarse preferencias en virtud de lo es-
tablecido por la parte final de la letra a) del articulo 14 y que
aparecieren con alguna sefial, se escrutaran siempre a favor de
la lista",
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Los fallos del ‘T'ribunal Calificador de Elecciones han de-
jade mucho que desear, en multiples ocasiones, porque no se
atienen a los preceptos legales, porque desconocen algunas re-
glas juridicas fundamentales, porque hacen apreciaciones a to-
das luces antojadizas de la prueba. En cbservaciones que for-
mulamos, en las respectivas oportunidades y en la prensa dia-
ria, sobre la materia, hicimos* comprobaciones fehacientes al
respecto, en forma tal que fuimos invitados por un distingui-
do ex catedratico del Curso de Leyes de Concepeion a publi-
car un libro en que se abordara la cuestién. La iniciativa paso,
como muchas otras, a empedrar el Infierno.

_ Adn cuando se trata de materias no del todo ajenas a la
politica militante, que debe quedar excluida de la “RevisTa DE
DrrecHO", nos encontramos en el deber de comprobar nuestro
aserto, en cuanto afecla a su simple caracter juridico.

Iin la cleceidn de la primera circunseripeion provincial, en
19025, s¢ anularon diversas mesas en 1vara v Alio de San An-
tonio, en méritne de la.amplitud para la apreciacion de la prue-
ba, con el resultado de que los mismos votos que sirvieron para
clegir a un scnador que tuvo un exceso muy considerable de
sufragios, s¢ aprovecharon, para dar, en la reparticién, el triun-
fo a otro que habia sido derrotade. La logica mas elemental
aconsejaba evitar este doble aprovechamiento, tanto mas cuan-
to que normalmente se ha aceptado la no anulacion de eleccio-
nes, cuando los resultados, en caso de no existir el vicio,»no
se alterarian o no se habrian alterado en la misma eleccion, ¥
cuanic que asi también lo establece el articulo 107 de la ley.

En la eleccién de Concepcién, en el mismo afio, el Tribu-
nal declard que eran nitidos y bien hechos, negindose a revisar
los votos, algunos escrutinios que no correspondian a les su-
fragios emitidos y respecto de los cuales los propios miembros
de la junta escrutadora declararon judicialmente que no habian
entendido los escrutinios parciales, dindoles simplemente una
mterpretacion. '

En lz eleccion de la segunda circunseripeién de la pro-
vincia del Fuble, en 1932, el Tribunal declard la nulidad de la
declaracién o preseniacion de un candidato, sin perjuicio de
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aceptar la validez de la lista en que figuraba ni'de escrutar
sus votos a favor de esa lista.

En la eleccién senatorial de Bio- Bio y Cautin, y en la
de diputados de las circunscripciones departamentales de esta
ultima provincia, en 1932, declard validas las elecciones de can-
didatos presentados en varias listas, contraviniendo €l texto
exprese del articulo 13 de la ley.

Como botones de muestra, con los que quedan exhibidos
basta.

Hubo en el afio 1925, posiblemente, mucho de juego de
politiqueria, por la circunstancia de gue formaban parte del
Tribunal candidatos cuyas elecciones se encontraban en juego,
y a cllo debe atribuirse el que la Ley niimero 4.763, cuyo pro-
yecto fue elaborado. por el propio Conservador, que desde en-
tonces recibié la denominacion de Director del Registro Elec-
toral, secretario, a la vez de ese organismo, determinara que “no
podra formar parte del Tribunal Calificador de Elecciones y
deberd ser eliminado de é cunalquiera persona que acepte fi-
gurar como candidato en una eleccion de que deba conocer el
Tribunal”, :

Peligrosa es esta disposicidn, por cuanto bastard con ha-
cer la presentacion de los miembros del Tribunal —presen-
tacion que puede hacerse por cualquier directorio politico o por
grupos de ciudadanos— para inhabilitarlos, tanto mis cuanto
que son perfectamente conocidas las personas entre las cuales
debe practicarse el sorteo de constitucion del Tribunal, de tal
manera que habria sido preferible redactar el inciso final del
articulo 8.9 de la ley en forma de que se exprese que “no po-
drd formar parte del Tribunal Calificador de Elecciones y de-
berd ser eliminado de él cualquiera persona que elegida como
diputado o senador, figurare como reclamada, o, habiendo sido
candidato, figurare como reclamante en una eleccién de que
deba conocer el Tribunal”.

A pesar de los defectos que quedan sefialados, no cree-
mos que el Tribunal Calificador debe suprimirse, por el ori-
gen constitucional que tiene y por la circunstancia de que ofre-
ce mayores garantias que las que existen en las calificaciones
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por las Camaras Legislativas; pero deben, cuando menos, re-
formarse las disposiciones relativas al ejercicio de sus fun-
clones. .

El Tribunal no da a conocer sus fallos sino que en con-
junto, de tal manera que no sienta doctrina, precedentes @
jurisprudencia y queda en condiciones de emitir resoluciones
debidamente arménicas, ain cuando no respondan a un estricto
respeto de Jas disposiciones lepales, peligro tanto més efectivo
cuanto que la politica militante deja, necesariamente, sentir
sus influcncias sobre personas que actian en ella directamente
o que, como desgraciadamente ocurre en la magistratura ju-
dicial, han hecho su carrera al amparo de la politica. Desde
este punto de vista, seria de conveniencia establecer que no
podra entrarse al estudio de una eleccion antes de haberse ex-
pedido el fallo de la que deba precederle en el estudio, dispo-
sicién que deberia ubicarse a continuacion del inciso 1.% del
articulo 106. .

1 Tribunal aprecia la prueba en conciencia y emite Su
fallo en dereche, de acuerdo con los preceptos constitucionales
y legales, y es esa amplitud en la apreciacién de la prueba la
que provoca los fallos antojadizos. Entre tanto, hay reglas le-
gales y de logica que conducen a la formacién de la concien-
cia en forma que no queda entregada al -simple antojo; tales
son las que sc refieren a la formacién de la prueba por medio
de Tas presunciones judiciales.

La apreciacién en.conciencia, para que sea respetable, no
puede significar, asi, otra cosa que la facultad de atribuir a
las presunciones judiciales una mayor fuerza probatoria que
la prueba directa, que en muchos casos se forma por los re-
cursos abogadiles. Para evitar los males existentes a este res-
pecto seria de conveniencia, pues, que al articulo 106 se agrega-
ra un inciso final que dijera: “La apreciacion como jurado
solo faculta al Tribunal para apreciar en conciencia los medios
probatorios y para atribuir a las presunciones judiciales un va-
lor mayor gque el de las pruebas directas”.

Y, atin cuando se trata de normas juridicas indiscutibles,
para evitar la produccion de resoluciones que con ellas s¢ en-
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cuentren en pugna, seria de conveniencia incorporar a la ley
una disposicion que _estableéiera que “cuando el Tribunal Ca-
lificador declare la nulidad de una eleccién, se retrotraeran
. los hechos al momento en que se hubiere cometido el VICIO, |
para repetir legalmente los procedimientos a contar desde €l”.

Tal disposicién podria reemplazar al articulo 110 que es
a todas luces absurdo y que establece que, cuando la nulidad
afectare a toda la circunscripcidn, se harin nuevas declaracio-
nes de candidatos. Es absurdo porque contraria las mormas
generales relativas a las nulidades ¥ ha dado lugar a fallos tan
ctriosos como el de la eleccidn de los departamentos de Arau-
co, en 1925: el Tribunal declaré la nulidad de la publicacidn de
las listas, y en lugar de ordenar la nueva publicacién, como ha-
bria sido de rigor, en virtiid de que las nulidades se corrijen
por la renovacion de los procedimientos a contar desde la co-
mision del vicio, ordend la presentacién de nuevas listas, de
acuerdo con el articulo 110, con el resultado de que éstas se
elaboraron en condiciones de asegurar el trinnfo de un candi
dato derrotado.

¥ %k %k

La regla segunda del articulo 117 de la ley establece que,
sioel mimero e candidatos de alguna lista es inferior al de
pucstos que le hayan correspondido, todos los puestos sobrantes -
se repartivdn entre las demds listas, como si se tratara de una
nueva eleccion en (ue se aplicard el mismo sistema del voto
repartidor.

Esta disposicion no puede entenderse sino que en el sentido |
de continuar las operaciones de division de log votos de cada
lista hasta obtener una cifra repartidora que.signifique la in-
corporacion a la nomina de los candidatos triunfantes de tan-
los nombres como scan los vargos por llenarse, tal como se ha-
ce en el sistema belga de D'Hont, del que nuestro régimen estd
calcado; o en el sentido de eliminar la lista con exceso de vo-
tos para formar la lista repartidora con las restantes hasta le-
narse todos los cargos.,
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El1 Tribunal Calificador, pronunciindose scbre la eleccion
de diputados por Santiago, en 1925, en que la lista de don Jor-
ge Alessandri, que iba solo, obtuvo votos para lres asientos,
cesolvié formar una nueva cifra repartidora con los exceden-
tes de votos, después de asignados los lugares de dieciseis di-
putados, nifimero que corresponde a las dieciocho vacantes me-
nos las dos candidatos triunfantes con exceso en la lista Ale-
ssandri. | .

Tan absurda fué esta resolucion, gque algunos diputados
aparccen clegidos con una cifra reparlidora, y otros con otra,
y que uno de los candidatos favorecidos, don Rafael Silva,
formuld su més enérgica protesta en la Cimara,

El caso se repitié en la eleccion senatorial de 1932, tam-
bién en Santiago, en que, para otorgar los poderes provisorios,
la lista de don Eugenio Matte tenia derechos a dos asientos,
con un solo candidato. Esta vez, el Tribunal aplico el siste-
ma belga, prolongando las operaciones aristméticas para formar
una cifra repartidora mis baja, con cuyo mérito otorgd los
poderes. En el estudio definitivo, la’ revision de los escruti-
nios demostrd que la lista del sefior Matte tenia derecho solo
a un senador, de tal manera que el problema no se reprodujo;
pero quedaron de manifiesto las interpretaciones opuestas del
Tribunal.

Afin con esta interpretacidén més légica y ajustada a la
historia. fidedigna de la ley, no se respetaron los términos le-
gales, que ordenan textualmente proceder como en el caso de
una nueva eleccion, Nuestra ley quiso apartarse, a este res-
pecto, del sistema belga, porque, si bien tradujo y aplicd a la
letra las reglas primera y segunda del articulo 263 de la ley de
Bélgica, no hizo lo mismo con la regla tercera, sino que ela-
bord expresamente la actual regla segunda de nuestro articu-
Jo 117, incorporindola entre las otras dos. No puede, pues,
sino que entenderse que la cifra repartidora debe formarse
con todas las listas, después de excluida la que haya obtenido
exceso de votos y para llenar, como si se tratara de una nueva
eleccion, los cargos restantes. El inciso 2.9, del articulo 117,
deberia decir, entonces: “Si el niimero de candidatos de una
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lista es inferior al de puestos que le hayan correspondido, el
excedente de votos no se tomard en cuenta para la determina-
cion de los cuocientes ni para otro efecto alguno. Excluida
esta lista, con los cargos que le correspondan, se formari pa-
ra las otras listas una nueva cifra para la distribucion de los
cargos restantes”,

¥ ¥ ¥

De acucrdo con nuestras apreciaciones relativas a la mo-
dificacion de la letra a) del articulo 14 sobre declaraciones de
candidaturas por los partidos politicos, en el articulo 125 debe
reemplazarse la palabra “entidades”, en el inciso 1.%, por “par-
tidos”, y la frase “entidad politica, social o econdmica” del in-
ciso 2.9, por “partido”. Debe, asimismo, suprimirse en el in-
ciso 9.5 la frase “de las entidades de caricter politico, social o
econdmico” .

*® ¥ %

Hemos discurride hasta aqui sobre la base de que se man-
tenga nuestro sistema electoral actual con la representacién pro-
porcional de la cifra repartidora. Creemos, sin embargo, que es
de una mayor conveniencia la modificacién del sistema mis-
mo, porque el gue se encuentra en aplicacién produce el re-
sultado de dividir a las fuerzas de la opinién piblica, en cir-
cunstancias de que el ideal debe ser el de conglomerarlas en
grandes partidos o corrientes de opinién que asuman, por una
parte, la direccion de los negocios publicos, vy, por otra, las.
actividades de la fiscalizacion.

Dijimos en nuestras observaciones sobre la crisis de la
democracia, de que antes hicimos referencia, que el sistema
democratico supone que todos los individuos son igualmente
aptos para gobernar, de tal manera que deben abrirse las puer-
tas a todas las capacidades, a todas las iniciativas y a todos
los talentos; pero, como no seria posible formar la unidad del
criterio directivo por la unanimidad, debe gobernar la mayo-
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ria, que representa el interés mas generalizado, sin perjuicio de
las correcciones gque en sus actividades® pueden hacer la mi-
noria, para que las resoluciones sean las que mejor convengan
a la colectividad. Y agregamos que, aun cuando la doctrina
fundamental del sistema no representa una verdad absoluta
—como no la represenian las doctrinas de ninguna naturaleza,
ni atn en el campo de las llamadas ciencias exactas, profun-
damente removido por nuevas doctrinas en la hora de inquie-
tud que venimos viviendo— es indudable que la democracia
se encuenira, por lo menos hasia ahora, mas cerca de la ver-
dad que cualquier otro régimen, y méis cerca, en todo caso,
‘le la conveniencia peneral, que es la razon suprema del go-
hierno de los pueblos, o sea, de la politica.

in principio, la aplicacién ideal de la democracia deberia
encontrarse cn la manifestacion directa de las voluntades in-
dividuales para formar una voluntad colectiva, tal como ocu-
rria en los comicios de la Grecia clisica y de Roma, tal como
se hace hasta ahora en la Reptiblica Suiza, o tal como se pre-
tende hacerlo en algunos sistemas constitucionales de la post-
guerra por medio del plebiscito o referéndum popular. Pero,
descartados estos Gltimos que son simplemente procedimientos
de excepeién llamados a solucionar situaciones ‘de gravedad ex-
trema, sobre todo las que se refieren a conflictos insolubles de
los Poderes Publicos fundamentales, la democracia pura o di-
recta -requiere la existencia de condiciones especiales para su
¢xito, como un territorio pequeflo, una cultura pareja y, para
que sca pareja, una cultura incipiente, condiciones que no se
pueden reunir en los pueblos modernos sino que en forma ab-
solutamenle cxcepcional. Y, en cuanto al mismo plebiscito, las
experiencias histéricas demuestran la extrema volubilidad e
impresionabilidad de los electores, su respeto a circunstancias
accidentaics y su sometimiento a los caudillos en una gregaria
sumision ; la eleccion del tercero de los Napoleones como Pre-
sidente de Francia en la Segunda Repiblica, todas las vota-
ciones para la determinacién de la nacionalidad de territorios
en disputa y hasta la aprobacidn de nuestra actual Constitu-
. ¢ion Politica en contra de la opinion de los més importantes
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partidos que representaban mis del ochenta por ciento del elec-
torado, son buenas pruebas al respecto. Por lo demas, la de-
mocracia directa, si bien puede satisfacer las ‘finalidades del
sistema en cuanto se refieren al gobierno del pueblo por el
pueblo, no las satisface en ctanto dice relacidn con la accidn
directiva que debe corresponder a las mejores capacidades e
iniciativas. .

Debe, pues, recurrirse a la democracia representativa en
que el pueblo, en que reside la soberania, delega su ejercicio
en las autoridades por él elegidas. , "

Para hacer, en las elecciones populares, esta delegacion
en las mejores y mds convenientes condiciones, se han creado
y aplicado los diversos sistemas de voto, a los cuales nos re-
feriremos con prescindencia de detalles, para sélo ocuparnos
de los que son fundamentales.

* * %

En principio, si han de ser las mayorias Jas que gobier-
nen, pareceria que el sisie iario o de la lista completa
fuera el mas recomendable. En el supuesto de que existieran
solo dos grandes corrientes de opinidn, cada una de ellas lle-
varia tantos candidatos a las urnas como fueran los cargos de
eleccion por llenarse, y aquella lista total que obtuviera el ma-
yor numero de sufragios, como representante de la mayoria.
asumiria el ejercicio total de la soberania popular y su repre-
sentacion. En el supuesto de que existieran mds corrientes de
opinion, habria que optar entre asignar el triunfo a la lista que
obtuviera la mayoria relativa —con el inconveniente de que no
seria 'a mayoria la que gobernara— o repetir las elecciones,
circunscribiéndolas a las listas con mas votos, hasta obtener la
expresion de-la voluntad de la mayoria absoluta.

Pero es la conveniencia general la finalidad més importan-
te de la politica y ella no se satisface*con tal sistema: a) por-
que permite que una mayoria accidental entronizada se impon-
ga constantemente sobre la wverdadera mayoria, como ocurre
en la Rusia, soviética en que cinco millones de soldados y obre-
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ros organizados tiranizan a ciento cincuenta millones de ha-
bitantes; b) porque impide, como consecuencia, la formacion y
representacién de una conciencia plblica nueva que adapte Ia
politica a Jas nuevas necesidades del medio; c) porque su-
prime la fiscalizacién indispensable para asegurar la correccion
en la gestion de los intereses colectivos; d) porque no permite
las deliberaciones o discusiones necesarias a la satisfaccidn del
proposito de corregir las soluciones extremas, adaptando las
que se adoptan a un término medio gue represente la conve-
niencia mas general, '

Debe, en consecuencia, excluirse en absoluto el sistema de
lista completa. '

# ok %

El si i ] .. significa un perfecciona-
miento respecto del anterior. Segtn él, cada partide o corrien-
te de opinién puede presentar a los comicios electorales listas
con candidatos que representen una alta proporcion de los car-
gos por llenarse —generalmente, los dos tercios— y aquella
némina que obtuviere la mayoria ocupara tantos cargos como
sean sus candidatos, reservindose para la minoria el restgq. En
el supuesto de existir dos partidos o corrientes de opinion, no
se presentan ulteriores dificultades; pero, si hay mas de dos,
deberi optarse por repetir las elecciones, circunscribiéndolas a
las listas con mayorias relativas hasta obtener la absoluta, o
por asignar ¢l triunfo, con la totalidad de sus candidatos, al
partido que oblenga mis votos, y la vicloria con la represen-
tacién de la minoria al que lo siga en el nimero de sufragios.
Se opta siempre por este segundo procedimiento, por la fina-
lidad del sistema que es la de agrupar al eclectorado en gran-
des corrientes de opinidn y por evitar los inconvenientes que
presentarian las repeticiones frecuentes de elecciones.

Significa este sistema un progreso respecto del anterior;
pero, dentro del criterio que se ha tenido generalmente para
la aplicacién de la democracia, criterio en cuya virtud los de-
legatarios de la voluntad popular deben representarla en to-
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dos y cada uno de sus matices, adolece también de defectos,
porque: a) deja sin representacion a todos los grupos que no
constituyen la primera o la segunda mayorias; b) la represen-
tacion que da es rigida y no responde a la proporcion real que
existe entre las fracciones de la opinién, y ¢) puede significar
el imperio de una minoria, convertida por el azar de las cir-
cuntancias en la mayoria relativa.

L I

Para subsanar los defectos indicados, se ha recurrido al
voto acumulativo, sistema en el cual cada sufragante puede
votar tanfas veces, en un solo voto, como sean los cargos por
llenarse, ya sea por distintos nombres, ya dividiendo sus votos
entre varios candidatos, ya atribuyéndolos a2 uno solo. Las co-
lectividades o fracciones que tienen menos fuerzas presenta-
rian menos candidatos, repitiendo con mds frecuencia sus nom-
bres, y alcanzardn asi la representacién que les corresponde.
Supongamos, por ejemplo, la existencia de tres partidos con
mil, dos mil y tres mil votos cada uno, para llenar seis cargos:
el primero votard por un candidato, acumulando seis veces su
nombre y tendra seis mil votos; el segundo tendri doce mil
votos que dividira entre dos candidatos, y el tercero tendrd
dieciocho mil gue dividira entre tres.

Ahora, si los nimero no son proporcionalmente exactos,
la mayoria relativa que algin partide obtenga lo habilitari pa-
ra obtener una mayor representacién; pero siempre g da re-
presentacion a las minorias, a menos que sean insignificantes,
v puede considerarse que los elegidos son, mis o menos con
exactitud, proporcionales a las fuerzas efectivas de cada colec-
tividad, La practica electoral, por lo demas proporciona los pro-
cedimientos para regularizar la distribucidn de los votos de cada
partido cuando el mimero de cargos por llenarse no es divi-
sible por el niimero de candidatos que lleva a la lucha electoral.

Tiene el sistema, a pesar de significar un mayor progreso
sobre los anteriores, dos inconvenientes de gravedad, a saber:
a) la ambicion o egoismo de uno o més candidatos puede ha-
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cerlos acumular con eaceso para asegurar su propio triunfo,
y los votos que obtenga de mas disminuiran los de sus com-
pafieros de lista y serdn totalmente perdidos, y b) un error ¢n
el calculo de las probabilidades puede hacer que se presenten
candidatos en exceso que disminuyen la proporcion de los vo-
tos de cada candidato y Ja propercion de la representacién, o
puede hacer que se presenten candidatos de menos que obten-
gan votos de mas sin ningin provecho.

Supongamos, para acreditar el primer defecto, que, en ¢l
caso propuesto, el primer pariido presenlare un candidato; el
sepundo, tres, y ¢l tereero, Lres. De los candidatos de este
iltimeo dos acumulan con exceso y obtienen, respectivamente,
de los dieciocho mil votos, ocho y siete mil, dejando un ex-
cedcnte de tres mil para el tercero. El segundo partido, divi-
diendo exactamente los doce mil votos de que dispone, obten-
dria cuatro mil votos para cada uno de sus tres -candidatos, ¥
lograra el triunfo de los tres con dos mil votantes, en circuns-
tancias de que el tercer partido, con tres mil electores, solo
lograria el triunfo de dos.

Veamos, con referencia al- segundo defecto, lo ocurrido
en las elecciones presidenciales de 1915: la Alianza Iiberal
obtuve 802.767 votos que dieron el triunfo a 175 electores de
Presidente, en tanto que la Coalicion obtuve 723.262 votos,
que dieron el triunfo a 179 electores, en circunstancias de que
las proporciones debieron haber sido'de 180 y 175. (El censo
electoral de ese afio indica el numero de votos obtenidos, ¥
no ¢l de votantes). Mis prudente, la Alianza Liberal presento,
en 1920, menos candidatos que la Unidn Nacional, y con 82.083

_ volantes que le proporcionaron 889.810 votos obtuvo 179 elec-
tores, en tanto gue esta Gltima combinaci6n, con 83.100 votos,
obtuvo 819.892 votos y 175 electores. La diferencia que exis-
te entre las proporciones de votantes y de votos se debe a las
distintas cuotas de acumulacién que en Santiago, por ejemplo,
era de 39, y en otros departamentos de 3; esa diferencia pone
de manifiesto los inconvenientes de las elecciones mdirectas,

materia extrafia a la de que venimos ocupindonos; pero de toda
suerte queda demostrado que, con menos votantes, se pueden
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obtener mas cargos, segiin sea el acierto circunstancial de las
acumulaciones,
Los ejemplos podrian repetirse hasta la saciedad.

¥ 0+ %

Aparecen de manifiesto, pues, los defectos del sistema
de voto acumulative, que se corrijen por medio de la repre-

sentacion propoercional.
m-«ﬁ'wwm'h\ ! C
Tedricamente, cada uno de los elegidos debe representar,

en este sistema la cuota proporcional del ntimero de electores.
Asi, en el caso propuesto, los electores son seis mil para llenax
seis cargos, de manera que .cada candidate que reina mil votos
quedard elegido con la representacién proporcional. Pero es
muy dificil, si no imposible, que la distribucidn de las fuerzas
sea exacta, circunstancia que crea dificultades de consideracién.
St al ejemplo propuesto agregamos un cuarto partido con seis-

~cientos electores, los votos emitidos serian seis mil seiscien-
tos, y la cuota proporcional de la representacién, mil ciento,
que no la obtendrian sino que una vez el segundo partido, de-
jando un exceso de novecientos votos, y dos veces el tercero,
dejando un exceso de ochocientos.

:Como llenar los tres cargos restantes? Una nueva elec-
cion tendria el triple defecto de crear'las dificultades propias de
la frecuencia de los actos de esta naturaleza, de postergar por
mucho tiempo la definitiva y total constitucién de los Poderes
y de proporcionar un doble aprovechamiento de sus fuerzas a
los partidos mas poderosos. El asignar los cargos a las mayo-
res cuotas sobrantes seria mds 1dgico, atin cuando hace desapa-
recer los términos absolutos de la representacién proporcional
¥ siempre crearia dificultades e injusticias ‘porque algunos re-
presentantes serian elegidos con cuotas mas altas que los otros.

Se hace preciso, entonces, establecer cuotas minimas de
representacion que eviten los defectos enunciados y que signi-
fiquen, relativamente, la mas justa distribucidn de los cargos.

Tal es el resultado que se obtiene por el sistema D’Hont,
que esta en aplicacién en Chile y que, en su aspecto fundamep-
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tal, consiste en dividir sucesivamente los votos obtenidos por
cada partido por uno, dos, tres, etc., hasta completar, en la
sucesién de las divisiones, €l numero de cargos por llenarse.
Se sefialan, cntonces, o se ponen en orden descendiente, las
cifras mayores hasta completar el niniero de esos cargos, y la
cifra minima asi seflalada sera la “cifra repartidora” o nime-
ro de votos necesarios para la designacion de cada representan-
te; tantas veces como se contenga esta cifra en el total de vo-
tos obtenido por cada partido, sera el nimero de cargos que
le corresponda, sin perjuicio de las demas reglas de detalle pa-
ra la determinacion de los clegidos dentro de cada lista.
| En el caso en estudio tendriamos los siguientes resultados.

' A. B. ¢! D
. 1 1.000  2.000  3.000 600
: 2 500 1.000 1.500 300
. 3 333 67  1.000 200
. 4 250 500 750 150
2 % 200 400 600 120
. 6 166 333 50 100

Los seis numeros mayores son 3.000, 2.000, 1.500, 1.000,
1.000 y 1.000. Esta dltima cifra se contiene una vez en la pri-
mera lista, dos en la segunda y tres en la tercera, y tal seria
el niimero de cargos a que cada una de ellas tendria derecho.

Se llega asi, tedricamente, al sistema mas perfeccionado de
sufragio que sea dable imaginar, dentro del concepto de dar
la mas exacta representacién posible a cada una de las frac-
ciones en que la opinion publica se encuentra dividida. Y no
puede cbservarse que, como en el sistema acumulativo, los
errores de calculo pueden alterar los resultados proporcionales
y justos, pues, cuando ha ocurrido que tina lista tiene los vo-
tos necesarios para hacer triunfar a un mas crecido nimero
de candidatos que el que en ella aparece, no se trata de erro-.
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res de cilculo, sino que simplemente de que no se ha apli-
cado por los interesados el sistema en su integridad: dentro
‘del sistema, deberia llevar cada lista el total de candidatos para
el cabal aprovechamiento de todos los votos, y si no se ha
hecho, no es culpa del sistema sino que de los dichos intere-
sados.

* ok %

Pero volvemos a la cuestién de fondo, planteada y exami-

nada en nuestros comentarios sobre la crisis de la democracia.
; Constituye un ideal plenamente satisfactorio la representacion
exacta de cada una de las fracciones, cuyas diferencias se re-
fieren siempre a los simples detalles de sus principios y de su
accién? ;O debe preferentemente, procurarse la unién de las
diversas fracciones afines para la constitucion de mayorias s0-
lidas, v evitarse los equilibrics de la politiqueria, el imperio de
las minorias, la anarquia cn la direccion de los negocios pu-
blicos ? .
Sin vacilaciones, optamos por la reduccién de los partidos
porque la democracia es el gobierno de las mayorias, porque
la expresién de las mayorias no puede obtenerse efectivamente
sino que uniendo a los ciudadanos en grandes grupos de ten-
dencias fundamentalmente antogdnicas y porque la experiencia
ha demostrado que los sistemas electorales que dividen traen
por resultado la desorganizacién y la anarquia, o la imposicién
de regimenes de fuerza.

La perfeccion tedrica del sistema proporcional no debe
prevalecer, en consecuencia, sobre las ventajas practicas que
pueden encontrarse en otros sistemas, habida consideracion a
que la politica es una ciencia de realizaciones.

Estas venlajas pricticas no pueden encontrarse ni en el
sistema de la lista completa que suprime la existencia de las
minorias y de la fiscalizacién, ni en el sistema acumulativo que
es un incipiente procedimiento de representacion proporcional.
Se encuentran, en cambio, en la lista incompleta. :

Dijimos, al referirnos a ella, que deja sin representacion
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a los grupos que no constituyen la primera o la segunda ma-
yorias; pero, antes que enconirarse en esa circunstancia un
defecto, debe estimérsele un beneficio porque obliga a los ciu-
dadanos ¥ a los partidos a agruparse, en lugar de disgrggarse.
Dijimos también que no corresponde a la proporcién real que
puede existir entre las fuerzas de la opinion; pero, para el’
correcto ejercicio de la democracia, basta con que exista una
mayoria real de representacion no susceptible de ser victima de
los golpes de las civcunsiancias, y una minoria suficientemente
respetable para prestigiar la fiscalizacion y para corregir los
errores de la mayoria. Dijimos, por ultimo, que puede tradu-
cirse en el imperio de una minoria, convertida, por el azar de
las circunslancias, en mayoria; pero la posibilidad de que tal
peurra sera solo por la culpa de las fracciones afines que no
se unen y conslituird su acicate suficiente para mover a esas
fracciones a conglomerarse y librar en conjunto las batallas
electorales con olvido de sus pequefias querellas o diferencias.

Debe, pues, optarse por el sistema de la lista incompleta
para hacer una verdadera democracia, es decir, el gobierno de
la mayoria, inica manera de detener los audaces y. peligrosos
avances de nuevas docirinas que significan la imposicion de la
fuerza, el triunfo del atrevimiento, la negacién de la libertad
politica, €l abatamiento de la igualdad y la imposicidon de los
intereses himediatos sobre los altos principios {filosoficos y
doctrinarios que deben ser el alma y la vida de las sociedades.

0 &k ¥k

A contar desde la promulgacién de la Constitucion de 1833
que produjo la estabilizacion de nuestro régimen institucional
después de los numerosos ensayos practicados desde la ¢poca
de nuestza Emancipacion, las leyes electorales fueron poco de-
talladas y precisas para sefialar el sistema de voto. La Ley
de LElecciones de 25 de Noviembre de 1830, que a la saedn re-
gia, cstablecia en su articulo 3.° que en Ja clecaidn de cabildos y
de diputados a la Asamblea Provincial, cada elector votaria pa-
ra éstos y aquéllos en una sola cédula, la cual significaba pro-
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piamente €l voto de lista completa, bien que aplicado en pe-
quefias circunscripciones, como eran las que existian, en que
el ntimero de diputados era generalmente de uno.

El reglamento - ley de 2 de Diciembre de 1833 establecid el
mismo sistema mayoritario, aun cuando en ninguna de sus dis-
posiciones se habla determinadamente al respecto; pero el ar-
ticulo 56 dice que “el voto gue apareciere duplicado o nom-
brare un numero indebido de candidatos”, etc., se sometera a
tales o cuales reglas, de lo cual surge la conclusion de que se
trata de la lista completa, conforme con los usos que estaban en
aplicacion.

La ley de 13 de Septiembre de. 1861, que reemplazé al
reglamente apuntado, contiene las nusinas reglas, y es preciso
llegar a la ley de 12 de Noviembre de 1874 para encontrar la
incorporacion del sistema acumulativo en nuestra legislacion
clectoral, sistema que se mantuve en la completisima ley de
20 de Agosto de 1890 y en sus sucesivas, aunque poco jmpor-
tantes modificaciones. l.a renovacion constitucional de 1925
trajo por resultado la implantacion del sistema proporcional, cu-
ya critica queda hecha y cuyo reemplazo por el sistema de
Ia lista incompleta nos parece del todo aconsejable. _

Para tal objeto bastaria con suprimir las reglas conteni-
das en los articulos 115, 116 y 117 de la ley vigente, sin per-
juicio de otras pequenas modificaciones de detalle, y con n-
corporar a nuestra legislacién una sola disposicién, al estilo
de la que establecié el voto acumulativo, concebida mas ¢ me-
nos en estos términos: “En las elecciones de senadores y di-
putados al Congreso Nacional y de municipales, cada elector
padrd dar su voto a tantas personas como sean los dos tercios
de los cargos por llenarse en cada circunscripeidn electoral.
Para practicar el escrutinio general de cada circunscripeion, se
sumaran los votos emitidos a favor de cada lista, y se procla-
maran elegidos todos los candidatos de la lista que hubiere ob-
tenido el mayor numerc de sufragios v tantos candidatos de
la lista que hubiere obtenido la sepunda mayoria como sea el
nimero de los restantes cargos por llenarse”.

Tales reglas serian las que, en nuestro concepto y con el
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mérito de las experiencias recogidas por las practicas de las
organizaciones politicas méis estables, podrian conducirnos a la
‘realizacién de una verdadera democracia. ' _

Bien es cierto que, para practicar una reforma funda-
mental de tal naturaleza, seria preciso modificar el articulo
25 de la Constitucién Politica que establece que en las elec-
ciones se empleara un procedimiento que dé por resultado una
efectiva proporcionalidad en la representacion de las opinio-
nes y de los partidos politicos, y, en tal caso, la revision de-
beria referirse a muchos otros aspectos de nuestra Carta Fun-
damental. Es por eso que, entre tanto que la revision cons-
titucional se practica, creemos que, por lo menos, debe proce-
derse a la simple modificacién de la Ley de Elecciones, sin al-
terarse el sistema en que ella se inspira.

FRANCISCO JORQUERA F.
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