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FERNANDO ENRIQUEZ BARRA ' "1

Abogado y Ayudante del Seminario
de Ciencias Econdmicas

REQUERIMIENTOS CIENTIFICOS DE LA
LEGISLACION PESQUERA (%)

1.—Introduccion, —Acostambrase, en todo trabajo de exposi-
cion, allegar antecedentes historicos que permitan una evaluacién
adecuada de la labor desarrollada con anterioridad y un examen
de los principios que han informado tal labor.

No escaparemos a este planteamiento, maxime cuando esti~
mamos de capital importancia destacar la ninguna influencia que,
en la dictacion de numerosas leyes, decretos y reglamentos, ha te-
nido el criterio cientifico que hubiera sido dable primara en materia
tan especializada como la de la pesca.

El primer atisbo legislativo lo encontramos en un Reglamento
dictado el 8 de Agosto de 1819, en el que se impone a los propie~
tarios de fundos y haciendas las obligaciones de permitir y auto-
rizar la pesca dentro de sus posesiones. Valga lo anterior como:
una curiosidad sobme la época en que los poderes del Estado em-:
pezaron a preocuparse de estas materias.

En los cien afios siguientes encontramos abundante material
legislative referente a la pesca, pero sin que pueda percibirse algin.
criterio uniforme imperante sobre el particular. ;
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En efecto, en mérito de tales disposiciones se conceden fran-
quicias, de orden especial o gemeral, con miras a proteger nuestra
iticipiente Marina Mercante; se imponen prohibiciones o periodos
de veda por lapsos determinados; se elimina el empleo de ciertos
elementos nocivos en la pesca; se aprueban estatutos societarios
y se reconoce la existencia de sociedades pesqueras, etc,

2,~Decreto-Ley N.* 34.—Llegamos asi al afio 1931, en que
se dicta el Decreto-Ley N.* 34, publicado en el "Diario Oficial”
de 17 de Marzo de ese aio, destinado a crear una legislacion de
orden general, comprensiva de todes los problemas relacionados
con la pesca. '

Consta este Decreto-Ley de 6 Titulos y 41 articulos.

El primero de dichos titulos esta destinado a la Pesca en ge-
neral y se encarga de dar algunas definiciones; sefialar las espe-
ctes objeto de esta actividad; lugares en que puede desarrollarse
y los métodos que es posible emplear o utilizar.

El Titulo II se refiere a los pescadores en particular, indicando
los requisitos que debe cumplir todo individuo que se dedique a
estas faenas, sea que lo haga en el mar, o en rios y lagos de uso
pablico. Se hace también referencia a las disposiciones de los ar-
ticulos 612, 613 y 614 del Codigo Civil, en cuanto a los derechos
que estas personas tienen para la ocupacién de las playas del mar
y riberas de rios v lagos de uso pablico.

Dentro de este mismo titulo se faculta al Presidente de la
Republica para suscribir contratos de arrendamiento hasta por
periodos de 20 afios, para la instalacion de faznas de pesca o de
indwstrias derivadas, en el mar. Iqualmente, se le faculta para otor-
gar concesiones de explotacién de retazos de rios, lagos y esteros,
hasta por tres afios. Termina este titulo imponiendo obligaciones
tante a los pescadores como a los industriales en orden a propor-
cionar datos estadisticos y a facilitar el control de las explotacio-.
nes que realicen, mediante la inspeccién de libros, atiles, instala-
ciones y faenas, por intermedio de representantes de la Direccién’
General de Caza y Pesca.
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El Titulo 111 establece la Direccion General de Caza y Pesca,
en que se transforma el antiguo Departamento de Pesca del Mi-
nisterioc de Fomento, reparticidén a la cual se entrega, como su
nombre lo indica, la direccién, administracién y control de todos
los servicios pesqueros que directa o indirectamente dependan del
Estado. '

Entre Jas obligaciones que se imponen a esta Direccion Ge-
neral, se contempla la de realizar estudies técnicos v cientificos que
conduzcan al progreso de la industria pesquera nacional, sefalan-
dose en forma clara la intencién del legislador de considerar debi-
damente la importancia de una orientacién racional y cientifica
sobre el particular. Asimismo, se la encarga de la direccién y ad-
ministracion de los establecimientos de fomento pesquero y de
proporcionar a la industria particular las indicaciones e informa-
ciones que se le solicitaren.

Dentro de este mismo titulo se establece la prohibicion de
emplear materias explesivas y venenosas en la pesca y el empleo
del espinel en el agua dulce. Finalmente, se prohibe también arro-
jar en los rios v lagos los residuos y lavados de las industrias agri-
colas, fabriles v mineras, que puedan ser nocivos a la vida de los
animales acuaticos, sin gque previamente hayan sido purilicados o
diluidos.

E! Titulo V esta destinado al procedimiento y las penalidades
establecidas para los casos de infraccién; y el VI contiene dispo-
siciones de orden general, que van desde facultar al Presidente de
la Repiiblica para decretar el estanco total o parcial de determi-
nadas especies pescables; determinar la relacién entre los precios
de produccién vy los de venta al consumidor de los productos pes-
queros y sus derivados; y dictar decretos, reservando terrenos
fiscales a orillas del mar, para fundar en ellos poblaciones pes-
qH‘EfEIS,

3.~Decreto con Fuerza de Ley N.* 208.—El 3 de Agosto de
1953, se publica en el "Diario Oficial” el Decreto con Fuerza de
Ley N.* 208, que crea el Consejo Consultive de Pesca y Caza y
dicta disposiciones_en fomento de las actividades pesqueras nacio-
nales.
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Los integrantes de dicho Consejo se desempefian ad-honorem
y el esta formado por representantees de los siguientes organis-
mos: Corporacién de Fomento a la Produccién: Universidad de
Chile; Subsecreteria de Transportes; Direccién General de Pesca
y Caza; industrias pesqueras: sindicatos de pescadores profesio-
nales; asociacién de distribuidores de pescado y Federaciomes de
Clubes de Pesca y Caza deportivas. Lo preside el Ministro de
Agricultura, y, en su ausencia, el Director General de Caza v
Pesca.

La finalidad fundamental de este Decreto con Fuerza de Ley
es la de otorgar franquicias de diversa indole, tanto a los pes-
cadores como a las personas juridicas que se dediquen a esta
industria, consistentes en exenciones de impuestos, autorizacion
para disponer libremente de las divisas que obtengan por las ex-
portaciones que efectian, aplicacién de tarifas minimas por gastos
de puertos, atraques a molos, espigones o muelles, uso de equipo
de radiotelefonia o cualguiera tarifa maritima fiscal que les afecte,

Cabe destacar, respecto de la libre disposicién de divisas, que
ella provocé una gran expansion en la industria elaboradora de
harina de pescado, cuvos empresarios vendian sus productos al
costo o bajo éste al extranjero y obtenian sus utilidades por medio
del mecanismo de importacién libre, v venta posterior, de camio-
netas, camiones, etc., situacion que desaparecié con motive de la
implantacién del cambio libre fluctuante que eliminé las disposi-
ciones privilegiadas. ’

Otra franquicia estd constituida por la exencién de depositos
de garantia en aduana, para la importacion de implementos para
lz industria. Pero como, en la practica, para cada caso particular
se precisa la dictacion de un Decreto Supremo, ello ha quedado en
la letra de la ley, dada la lentitud de su tramitacién.

Mas adelante se entra a definir qué es lo que debe enten-
derse por "industria pesquera”, indicindose que es aquella que
“comprende la extraccion de los elementos biolégicos que tienen en
€1 agua su medio normal de vida y la venta de ellos, hecha por la
misma persona natural o juridica que haya realizado la pesca, va
sea que los venda al estado natural o después de someterlos a pro-
cesos de conservacion, elaboracion o transformacién”.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Requerimientos cientificos de la legislacion pesquera REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°105, afio XXVI (Jul-Sep, 1958) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Fernando Enriquez Barra ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

LA LEGISLACION PESQUERA _ 295

El articulo 5.° de este Decreto con Fuerza de Ley faculta al
Banco del Estado para conferir créditos hasta por la suma de
$ 20.000.000, a los pescadores profesionales con mas de un afio
de antigiiedad en el ejercicio de su profesién. Se nos ocurre gue
semejante cantidad no guarda relacién alguna con la realidad, cir-
cunstancia indicadora, una vez mas, de la falta de una tuicién
racicnal y cientifica para este tipo de legislacion.

Se insiste, nuevamente, en el proyecto de construir habita-
ciones para los pescadores, de tipe econémico; como asimismo, se
propicia la instalacion de escuelas de pesca, declarandose de uti-
lidad piblica los terrenos necesarios a estas finalidades, sean par-
ticulares o municipales, para el evento de no existir terrenos fis-
cales apropiados, y hasta una extensién de 80 metros contados per-
pendicularmente desde la linea de alta marea en la playa del mar
y las riberas de los rios y lagos.

El articulo 8. repite y amplia la prohibicion existente en orden
a impedir arrojar al mar, rios y lagos los residucs y lavados in-
dustriales a que se hizo mencién comentando el Decreto-Ley
N.e 34.

Por ualtimo, se dispone el enrclamiento por la Direccion Ge-
neral de Caza y Pesca de los bancos de mariscos, exigiéndose ins-
cripcién para la explotacién de los de propiedad fiscal en la Ins-
peccion de Pesca que corresponda a la misma ubicacion del banco,
teniendo derecho preferente a ella los pescadores de la localidad.

4.—Proyecto de Reforma.—Antes de allegar algunas con-
clusiones, nos parece de interés dar a conocer el contenido de un
Proyecto de Reforma del Decreto con Fuerza de Ley recién ana-
lizado, que pende de la consideracién del Congreso Nacional.

En razén de sus disposiciones, se conceden garantias en
materia de amortizaciones sobre el valor de adquisiciones del ma-
terial a flote y muelles de las empresas pesquenas, no admitiéndose
que su monto acumulado exceda en caso alguno del valor de re-
POEICION.

Se autoriza también la revalorizacién anual de las naves v
demas material a flote, hasta un valor equivalente a los costos de
reposicién, declarando exenta esta revalorizacion del impuesto
establecido en .l articulo 27 de la Ley N.2 11.575. Es preciso, si,
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que la misma sea aceptada por la Direccién General de Impuestos -
Internos, no constituyendo renta imponible para los efectos de los

impuestos de categoria, Global Complementario y Adicional a la.
Renta considerandosela, ademéas, como capital propio del contri-

buyente para todos los efectos legales.

En otro de sus puntos, el Proyecto rebaja en un 5094 el im-~
puesto de Tercera Categoria a las empresas afectas a su pago,
pero dispone que el monto de esta exencién constituird un fondo
especial que se destinara a la adquisicion de los elementos sefiala-
dos en el articulo 4., o sea, embarcaciones, maquinarias, camio~
nes, camionetas, combustibles, repuestos y accesorios, materias y
demas elementos destinados directamente a la extraccién, elabo-
racién y distribucién de productos de la industria pesquera; dis-
posicién que, a su vez, libera su adquisicion de derechos consu- -
lares, de internacién, almacenaje y, en general, de todo derecho o
impuesto que se perciba por la aduana,

5.—Conclusiones,—Del breve comentario hecho scbre las
principales disposiciones en actual vigencia relacionadas con la
pesca, se desprende claramente la mecesidad de ir a una reforma
total de ellas, de tal manera que se elabore un Proyecto orientado
sobre la base de un estudio cientifico y racional del medio am-~"
biente en que deberan aplicarse, solicitandose al efecto el concurso
de técnicos y especialistas que, cautelando debidamente esta fuente
de riqueza nacional, propugnen una organizacion industrial con
incentivos suficientes como para hacer afluir capitales a la misma,
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