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KURT H. NADELMANN

Abogado y Profesor de
Brerecho Internacional Privado

LEGISLACION UNIFORME FRENTE A LAS

CONVENCIONES INTERNACIONALES, COMO

METODO PARA LA UNIFICACION DEL DERE-
CHO INTERNACIONAL PRIVADO (*) (**)

La negligencia con respecto a las cuestiones de método puede
ser la causa de serios retrocesos. Generalmente —ésta es la ver-
dad~, se aplica, quizas con fuerza especial, a los esfuerzos tendien-
tes a hacer del Derecho Privado algo uniforme en todo el muado.

En reconocimiento de la importancia del tema, el Instituto In-
ternacional para la Unificacién del Derecho Privado, el "Instituto
Roma”, convocd recientemente a una Conferencia Internacional
para la discusion de los métodos de unificacién del Derecho. Las
instituciones empefiadas en el trabajo de unificacién fueron invi-
tadas a la Conferencia, que tuvo lugar en Barcelona, en Septiem-
bre de 1956. Se acaban de publicar, con los informes preliminares,
las actas instructivas de la conferencia (1).

En Derecho Internacional Privado, se ha prestado poca aten-
¢ién en los tltimos tiempos, a las cuestiones del método en el tra-
bajo de unificacién. Talvez, no deje de ser significativo el hecho

(") Informe presentado a la X.* Conferencia Interamericana de Abogados
celebrada en Buenos Aires (Rep. Argentina) en Noviembre del afio 1957, por
el Profesor Nadelmann, prestigioso abogado y catedratico del Instituto Interame-
ricano de Derecho de la Universidad de Nueva York y de la Escuela de Derecho
de la Universidad de Harvard —Harvard Law School— de los Estados Unidos
de Norte América, v que su autor ha tenido la gentileza de remitirnos para su
publicacion, — Nota de la Direccién de la Revista.

(**) En relacién con la materia a que se refiere este trabajo del Profesor
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PR b e i

de gue Ja Conferencia de Derecho Internacional Privado de La
Haya, las agencias de la Organizacion de Estados Americanos,
que intervienen en la unificacion del Derecho Internacional Pri-
vado, el Consejo Judicial Interamericano v el Comité Juridico In-
teramericano, no estuvieren representados en la reunion de Barce-
lona.

Y cuando, en la zesion de Octubre de 1956 de la Conferencia
de Derecho Internacional Privado de La Haya, a la que, por pri-
mera vez, asistié una Delegacién Observadora de los Estados Uni-
dos, los Observadores Norteamericanos plantearon la cuestién de
método (2), sugiriendo la consideracion del uso de legislacién
uniforme, la reaccién no fue acogedora, por lo menos en alguncs
de los delegados, Es verdad que la cuestion fue presentada sin
previo aviso y que no se podia esperar que los delegados ~tal co-
mo ellos dijeron— discutieran un problema fundamental de esta
naturaleza sin instrucciones.

Nadelmann, la X.* Conferencia Interamericona de Abogades de Buenos Aires.
a que aludimos en la cita anterior. adopté la siguiente resolucion:

LA DECIMA CONFERENMCIA DE LA INTER - AMERICAN BAR
ASSOCIATION

Considerando:

Las dificultades encontradas con ocasion de los esfuerzcs v trabajos ten-
dientes a la unificacion de las normas de conflictos de leyes a través de conven-
ciones multilaterales,

Resuelve:

Recomendar el uso de legislacion uniforme o tipo, y/o de convenciones
multilaterales, en los esfuerzos para unificar las normas de conflicto de leyes, y

Solicita:

Del Secretaric General de la Asociacién, cleve esta resolucién al conoci-
miento del Consejo Interamericano de Juriseonsultos y del Comiteé Juridico Inter-
americang.

_ (1) Lustitut International pour "Unification ‘du Droit Privé: "L'Unification
di Droit”, Apnuaire 1956, Tome 11, Lére Recontre des Organisations saccupant
de 'Unification du Droit {Roma. Italia, 1957).

{2y Commission IV, session du 18 Octobre 1956, "Actes de la Huitieme
Session de la Conférence de La Haye de Droit International Privé”. Véase: Na-
delmann: “The United States at the Hague Conference on Private Internationai
Law". En "American Journal of International Law™, N.% 51 (1957), pagina 618,
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;Cual era el problema fundamental planteado?

Los Observadores Norteamericanos hicieron notar que tradi-
cionalmente, la Conferencia de La Haya presentaba propuestas en
forma de proyectos de convenios internacionales. Se refirieron a la
experiencia norteamericana y canadiense, con legislacién uniforme y
modelo, e insistieron en que los convenios internacionales son el
linico camino para llegar a la uniformidad del Derecho, siendo otro
la legislacién uniforme. Opinaron que la consideracion del uso de
ambos métodos se recomendaria por si misma en el interés de los
fines perseguidos por la Conferencia. Los resultados deseados po-
drian, en algunos casos, ser alcanzados a través de los medios de
legislacién uniforme cuando, por alguna razén, no se obtiene la
conclusion de convenios. Los Observadores hicieron referencia
especial al hecho de que la legislacién puede perfeccionarse mas
facilmente que los tratades internacionales v que éste era un punto
que merecia ser tomado en consideracion en el trabajo sobre co-
dificacién de las normas referentes a conflictos, asunto que ofrece
particular dificultad. Se sefials, también, que las dilicultades invo-
lucradas en el uso de tratados en los sistemas federales, debidas a
problemas internos de distribucién de poderes entre la Federacion
y sus partes componentes, pueden ser evitadas usando las leyes
uniformes que adoptaren los miembros individuales de la Federa-
cidn. Y en respuesta al contra-argqumento de que, en alguncs casos.
los compromisos reciprocos obligatorios son una condicion nece-
saria para convenir una norma especifica, se hizo notar que las
leyes uniformes pueden tener. también, una clausula de reciproci-
dad: que las leyes uniformes con una clausula de reciprocidad lo-
gran efectos analogos a los de los convenios obligatorios: los be-
neficios del Derecho uniforme aumentan solamente cuando se ha
establecido la reciprocidad.

_ Se propone admitir estas distintas propuestas.

En primer lugar, la idea de unificar las normas del Derecho
Internacional Privado mediante una legislacion uniforme, no es un
invento norteamericano. Cuando, en 1874, Holanda hizo la primera
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sugerencia, en los tiempos modernos, referente a una conferencia
gubernamental sobre un problema de Derecho Internacional Priva-
do, el "aide memoire”, sefialé que se podrian lograr los resultados,
ya sea mediante la accién de las legislaturas o mediante la conclu-
sién de tratados (3). T. M. C. Asser, quien mas tarde seria Presi-
dente de la Primera Conferencia de Derecho Internacional Privado
de La Haya, habia dicho esto cinco afios antes en un articulo publi-
cado en el primer tomo de la "Revista de Derecho Internacional v
Legislaciéon Comparada™ (4).

Por otra parte, mientras que la legislacién uniforme fue usada
en Buropa mucho antes de que la Conferencia Nacional de Comi-
sionados sobre Leyes Estatuales Uniformes fuera creada en los
Estados Unidos, es verdad que la unificacién del Derecho, median-
te el método de la legislacién uniforme, ha logrado éxito en gran
escala, primero y principalmente en los Estados Unidos. El impulso
principal fue el peligro del caos, si se permitiera que la ley de los
48 Estados de la Unién difiriera en asuntos en los coales la unifor-
midad es esencial. Esto fue la causa de que los representantes de
todos los Estados se pusieran de acuerde para la elaboracion de
leyes uniformes y modelos y para trabajar a faver de su promul-
gacién (5). Mucho se ha escrito sobre la tarea de la Conferencia
Nacional. Recordaremos la discusién y las referencias en el volu-
men de A. v 5. Tune sobre el Derecho de los Estados Unidos (6).
Mientras el mecanismo es lento y la obtencién de la promulgacién
de los proyectos en los distintos Estadps no siempre ficil, en su
conjunto, el éxito de la Conferencia es innegable.

T ou L S LY T L

(3) Véase el texto en "United States Poreign Relations”, 788, 793, CE
“Journal du Droit International”, IN.* 1 ({1874}, pdginas 159, 164.

(4) T. M. C. Asser:t "De l'effet ou de l'exécution des jugements rendus
a l'étranger en matiére civile et commerciale”. En "Revue de Droit International
et de Législation Comparée” (1869), paginas 82 y 83.

(5) Para la historia v el estado actoal de las leyes preparadas o aproba-
das por la Conferencia, véase el capitulo en ¢l "Handbook of the MNational Con-
ference of Commissioners on Uniform State Laws” (anual).

(6) A, & 8. Tunc: "El Derecho de los Estados Unidos de Ameérica. Insti-
tuciones judiciales, fuentes y técnicas”. Traduccién de Javier Elola. Imprenta
Universitaria, México, D. F, {1957). Pagina 476.
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Canadéa ha seguido el ejemplo, creando la Conferencia de Co-
misionados sobre Uniformidad de la Legislacién en Canada (7).

En el ambito internacional, el método de legislacion uniforme
ha sido usado dentro de la Comunidad Britanica de Naciones (8).
Por otra parte, en una oportunidad, la legislacién uniforme fue
combinada con el método del tratado, a fin de regular el reciproco
reconocimiento de juicios entre el Reino Unido y los paises del
Continente Europeo (9}.

Todavia, empero, el métode no ha sido ensayado hasta lle-
gar a un grado substancial en el ambito internacional. Un es-
fuerzo reciente lo constituyen las nuevas leyes uniformes refe-
rentes a los juicios sobre moneda extramjera y a los fallos sobre
alimentos, proyectadas por la Conlferencia Canadiense, las cua-
les estipulan que, sobre la base de la condicién de reciproci-
dad, cualquier nacién extranjera o subdivision de una nacidn,
goza del beneficio de la ley (10). El nombramiento, hecho por la
Conferencia Americana de Comisionados, en Julio de 1957, de una
comisién para el mismo asunto, puede ser el presagio de un pro
greso similar en los Estados Unidos (11).

* k3 =

Veamos, ahora, los resultados obtenidos con el otro método:
el de los convenios multilaterales.

Desde el punto de vista cronologico, los primeros de estos
convenios son los Tratados de Montevideo, en 1889, sobre Derecho
Internacional Privado. Los mismos han sido ratificados por un de-
terminado nimero de Estados Sudamericanos, todos los cuales

{7) Véase: Mac Tavish: “Uniformity of Legisiation in Canada”. An out-
line, "Canidian Bar Review'', M. 25 (1947), pigina 36,

{8) Véase: Read: "Recognition and Enforcement of Foreign Judgments in
the Common Law Units of the British Commonwealth”. Harvard University Press,
Cambridge, Mass (1938).

(9) Véase “les renvois” en Nadelmann: ";Reprisals Against American
Judgments?”. En “Harvard Law Review”, N.” 65 (1952), paginas 1184, 119(:
“Revista de Derecho Procesal”, N.® 10 (1954}, pagina 373, (Madrid, Espafia).

{10) “Proceedings of the Conference of Commissioners on Uniformity of
Legislation in Canada” (1956), pagina 82.

{11} “Handbook of the MNational Conference of Commissioners cn Uni-
form State Laws" [ 1957).
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tienen basicamente, el mismo sistema legal (12). Los tratados de
1889 fueron revisados en una Conferencia realizada en 1939-1940.
Hasta el presente, sélo Uruguay y Argentina han ratificado los
nuevos textos (13). :

Ocupan el segundo lugar los viejos Convenios de La Haya
sobre cuestiones de “status’, que fueron ratificades por un cierto
niimero de paises europeos cuyos sistemas se basan en el Derecho
Romano, vy el Convenio de La Haya sobre Ayuda Juridica Inter-
nacional, ratificado por una gran cantidad de paises. Los Conve-
nics sobre cuestiones de “status’, basados en los principios de na-
cionalidad, han sido denunciades por varias de las partes contra-
tantes originales (14). Hasta la fecha, los esfuerzos realizados con
el propésito de hallar bases substitutas para los tratados, han fra-
casado.

El esfuerzo realizado por Antonio Sanchez de Bustamante,
tendiente a redactar tode un Cédigo de Derecho Internacional
Privado para América Latina, logré un éxito mucho mayor. La
gran mayoria de los Estados Latinoamericanos han ratificado el
Convenio de 1928 sobre el Cédigo Bustamante (15). Sin embargo,
México v varios Estados ligados por los Tratados de Montevideo,
no le han ratificado, y varios otros han agregado reservas a su rati-
ficacién, lo cual, en ciertos casos. significa casi una no-ratificacién,
quedando subordinada la aplicacion de las estipulaciones del Cé-
digo a la condicién de que no sean incompatibles con las estipula-
ciones del Derecho Nacional (16). En este caso, también, las par-

(12) Véase: Alfonsin: "Curso de Derecho Privado Internacional”, (Mon-
tevideo, 1935). Paginas 278, 280,

(13) Uruguay: Decreto-Ley N.° 10.272 de 12 de Noviembre de 1942:
Argentina: Decreto-Ley N.° 7.771, de 27 de Abril de 1956, Texto en "Revista de
la Facultad de Derecho v Ciencias Sociales” (Montevideo, Uruguay, 1956), N.* 7.

(14) Véase: Rabel: “The Conflict of Laws. A Comparative Study” (1945),
pagina 30; Alfonsin: Obra citada, pagina 297,

(15) Bolivia, Brasil, Cesta Rica, Cuba, Chile, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Micaragua, Panama, Pert, Repiiblica Dominicana, Venezuela,
Alfonsin: Obra citada.

{16) Es el caso de Chile. Véase al respecto: Albépico Valenzuela, Fer-
pando: "Manual de Derecho Internacional Privado”, (Santiago de Chile, 1950},
péigina 120,
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tes contratantes pertenecen, todas ellas, al mismo grupo legal. No-
minalmente, los Estados Unidos estuvieron representados en las
comisiones que prepararon los proyectos, pero, en realidad, sus
delegados a0 participaron en la redaccion del Cadigo v los exper-
tos conciden en que éste, tal como fue elaborade, no es apropiado
para la regulacién de las relaciones entre los Estados Latincame-
ricanos y los Estados Unidos, Los tribunales norteamericanos no
podrian aplicar el Cédigo, aungque mas no fuere a causa de dife-
rencias en la terminologia legal v en la técnica de la redaccidn
legal.

En Escandinavia, fue posible para los paises nérdicos llegar
a un acuerdo en los convenios para el arreglo de problemas de
conflicto (17). Este es otro caso de paises con un sistema legal
similar y, tal como se recaled en la reunion de Barcelona (18), los
paises escandinavos han cooperado en grado siempre creciente,
en los proyectos de legislacién. haciendo menos hincapié en los
textos uniformes que en la coincidencia sobre principios basicos.

Ya antes de estallar la segunda guerra mundial, la Conferen-~
cia de La Hava sobre Derecho Internacional Privado reseolvié dejar
2 un lado los asuntos relativos al “status” v tratar los problemas
de conflicto en el campo del Derecho Comercial. En la primera
sesién de postguerra, en 1951, se aprobé un convenio sobre e] De-
recho destinado a regir las ventas internacionales de mercaderias,
Otros proyectos de convenios son en “renvei’, sobre reconoci-
miento de la existencia legal de sociedades —o corporaciones——
extranjeras y sobre ayuda judicial internacional (19). Gran Bretafia
¢ Irlanda se habian unido a los viejos miembros de la Conferencia.
pertenecientes a la Europa Continental y a su socio del Lejano
Oriente, Japén. Ninguno de los cuatro convenios ha sido, hasta
¢l presente, ratificado. En Gran Bretada, el Gobierno informé al
Parlamento que no pediria la ratificaciém del Convenio de Ventas

{17) Beram: “Levkonflikter”. 4" Edicion {Copenhague, 1957); Rabck:
Obra citada.

(18) Malmstrou Obra citada supra nota I, piginas 349 y 429.

{19) Veéase: Offerhaus: "La septiéme session de la Conference de La Haye
de Droit International Privé”. En “Journal du Droit International™ (1952}, N." 79,
pagina 1070,
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en Ja forma actual (20). Por otra parte, en Gran Bretafia se ha
demostrado interés por el convenio “renvoi” (21}). En este mo-
mento, no se puede anticipar el futuro de estos proyectos.

Es digno de mencién un incidente referente al Convenio sobre
“Ventas,

" En la sesién de la Conferencia de La Haya de 1936, una dele-
gacion sugirié que se deberia hacer cambios en el Convenio de
Wentas de 1951. Uno de los puntos planteados se referia a la re-
daccién del articulo 2.°. De acuerdo con ese articulo, para que la
eleccién de una clausula legal sea valida, la designacién de la ley
reguladora debe estar consignada "en una clausula expresa, o ser
el resultado inequivoco de las estipulaciones del contrato”. Se dijo
que, de acuerdo con la costumbre de los comerciantes, una clausula
sobre arbitraje implica la eleccién de la ley que rige en el lugar
donde tendra lugar el arbitraje. En vista del texto del articulo 2.”,
se temi6é que los tribunales se consideraran impedidos de reconocer
dicha indirecta o implicita eleccion de la ley. La Conferencia voté
contra la revision del Convenio firmado —pero no ratificado—
(22). Se dijo que se temia establecer un mal precedente. Después
de votar, un delegade del pais que habia recomendado la revision.
observé que, probablemente, el Convenio no seria ratificado en su,
pais, pero que su contenido podria ser promulgade como ley na-
cional, con una enmienda del articulo 2.

Esto nos lleva nuevamente a las dificultades implicitas en el
proyecto de normas sobre conflicto.

En ninguna parte, legislatura alguna ha logrado éxito al
proyectar normas sobre conflicto enteramente satisfactorias. Las
criticas expresadas en los respectivos paises, asi lo indican. Si bien
recientes codificaciones han sido elogiadas, especialmente por sus
“autores, con el tiempo se podréa repetir la experiencia. La dificuliad
ectriba en la complejidad del asunto. Las estipulaciones se escri-

(20) Hansard: “House of Lords”. Dec. 13, 1955, col. 84, Véase: Cheshire:
"Private International Law™, 5. Edicién (1957) pagina 14.

(21} Véase: “First Report of the Private International Law Committee”
{Cmd. 9068, 1954); Graveson: "'Conflict of Laws”. 3. Edicidn (1955}, pagina 75.

(22} Veéase: "Actes de la Huitiéme Session de Ja Conférence de La Haye
de Droit International Privé”,
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ben teniendo en cuenta un problema especifico y, aparentemente,
ee muy dificil prever todas las posibles consecuencias en el campo
internacional, '

Refiramonos a unas cuantas experiencias recientes.

El Convenio de Benelux de 1951, sobre una Ley Uniforme
del Derecho Internacional Privado (23), aiin no ha sido ratificado.
Un cierto niimero de estipulaciones son objeto de critica.

En Francia, donde la Comisién de Reforma del Cédigo Civil
redactd un proyecto de ley sobre Derecho Internacional Privado,
el Comité Francés de Derecho Internacional Privado ha encon-
trado defectos en muchas e importantes estipulaciones del pro-
vecto, Y una fuerte minoria, incluyendo abogados en el ejercicio
de su profesién v jueces, se manifestd contra cualquier codificacion
en gran escala (24).

Volviendo a los Estados Unidos, la estipulacién referente a
cenflictos, incluida en el Proyecto del Codigo Comercial Uniforme,
ha sido severamente criticada (25). Y hay algo mas: la conocida
Recopilacion del Derecho sobre Conflictos de Leyes, presentada
hace alrededor de veinte afios por el Instituto Americano de De-
recho, estad actualmente bajo revisién: en la parte disponible del
proyecto revisado se hacen evidentes las muchas fallas de la Re-
copilacion de 1934.

5i una simple reafirmacién de las normas sobre conflicto de
leyes, halladas en resoluciones judiciales, implica tales dificultades,
la codificacién y. en especial, el compromiso internacional "con
respecto a una norma, 0 @ un conjunto de normas, ciertamente
exige reflexion,

(23) Texto en "Revue Critigue de Droit International Privé™ N.* 40,
{1951), pagina 710. Véase: Meijers: "The Benelux Convention on Private Inter-
national Law”. En "American Jourpal of Comparative Law™: N.* 2 (1953), pa-
gina 1.

[{24) Véase: Comité Francais de Droit International Privé: “La Codification
di Droit International Privé” [1956). Batiffol: "Traité élémentaire de Drait In-
ternational Privé”. 2.* Edicion (1955), pagina 20.

(25) “Uniform Comercial Code”, articulos 1."-105 (Froyecto oficlal de
1952). La disposicién ha sido cambiada de manera fundamental en la edicion
oficial de 1957.
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Pero, la dificil no es simplemente la redaccién técnica. El
Derecho sobre conflictos o, para decirlo con mayor correccién, el
modo de ver los problemas de conflictos estd en constante evelu-
cién, como asimismo el conocimiento de las posibilidades de evitar
conflictos,

Un Convenio Internacional necesariamente congela el De-
recho, y en mayoer grado que la legislacién. Los Convenios podran
ser denunciados, pero muy rara vez se ha apelado a este recurso.
Los Convenios continiian atn después de haber reconocido sus
defectos. De todas las jurisdicciones se pueden sacar ejemplos.
Los Tratados de Montevideo tienen normas gue el Instituto Ar-
gentino de Derecho Internacional hubiera deseado eliminar por
anticuadas (26).

La uniformidad del Derecho es, por cierto, importante; pero
la wniformidad no debe obstaculizar el progreso del Derecho.

La experiencia en legislacion uniforme ha sido algo mejor.

Las organizaciones encargadas de proyectar leyes uniformes
no han titubeado en enmendar v volver a proyectar leyes, a riesgo
de poner en peligro, momentaneamente, la uniformidad lograda.
La promulgacién de los textos perfeccionados no ha creado, nor-
malmente, dificultades serias. En realidad, la enmienda en una ju-
risdiccion ha precedido, algunas veces, la accién del organismo
que provectd la ley uniforme.

En teoria, la revision de Convenios no es imposible, pero,
hasta el presente, [alta una experiencia similar en Convenios mul-
tilaterales sobre Derecho Internacional Privado. Tendremos que
esperar los resultados de los trabajos sobre la revisién del Cédigo
Bustamante.

Puesto que obtener la ratificacion de Convenios es, por lo
menos, tan dificil como obtener la promulgacion de una legislacion,
icual es el argumento en favor de los Convenios?

El principal argumento es que la uniformidad lograda me-

(26) Veéase: "Renvois’: En "Revista Juridica Argentina "La Ley”. Tomo
20 (1943), pagina 90, Nota (a). CI Nadelmann: "Legal Treatment of Foreign
and Domestic Creditors”. En "Selected Readings on Conflict of Laws", piginas
1073, 1081 (5t. Faul, Minn., 1956},
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diante un Convenio se perdera, si las partes no estan obligadas
a mantener la norma convenida (27).

Creemos que esto es una ultra simplificacién del problema.
Los delegados a una conferencia sobre unificacion del Derecho de
conflictos, convienen en no comprometerse con mutuas concesiones,
1i en hacer un 'negocio”, sine en encontrar la mejor solucion para
los problemas en estudio. Si se ha llegado a un acuerdo en la solu-
cion, la incorporacion de la norma convenida se recomienda a si
misma a causa de los méritos de la norma, v lo mismo sucede con
ei mantenimiento de dicha norma.

El trabajo para uniformar el Derecho en el &mbito de los con-
fiictos no es, principalmente, la bisqueda de un arreglo entre dos
o mas naciones. Y cuando se ha encontrado una perfecta alter-
nativa de norma legal, por ejemplo, para las ventas internacionales
de mercaderias, la aplicacion de la norma no debe estar limitada
a las naciones dispuestas a firmar un Convenio. Ninguna macién
guiere tener dos normas sobre el mismo punto, una perfecta y la
otra imperfecta, o no tan perfecta. Esto ha sido, cada vez, mas
aceptado, El Convenio sobre el Derecho para regir las Ventas
Internacionales de Mercaderias, proyectado por la Conferencia
de La Haya en 1951, obliga a los signatarios a introducir las mor-
mas del Convenio en sus Ieyes nacionales, como ley general (28).
Como es lagico, cualquier nacién puede hacer eso sin una obligacién
internacional. La obligacién simplemente hace mas dificil el cam-
Lio de normas y esto mo es necesariamente ventajoso.

El provecto de Convenio sobre Ventas, no es el iinico prepa-
rado para crear una ley general aplicable para v en contra todo
el mundo. El Convenio de Benelux, sobre Ley Uniforme del De-
recho Internacional Privado. estipula, igualmente, que la ley uni-
forme contenida en un apéndice al Convenio sera incorporada
en la ley nacional general de Bélgica, Holanda y Luxemburgo.

{27) Véase: "Actes de la Huitiéme Session de la Conférence de La Haye
de Droit Intermational Prive'"; Jullioft de la Morandiére: "La huitiéme session de
la Conference de Droit Tnternational Priveé de La Haye”, En "Revue Critique de
Diroit International Privé” WVolumen 46 (1957). paginas 1 - 16.

{28) Texto en: "Revue Critique de Droit International Privé”. Volumen
40 {1951), pagina 724; "American Journal of Comparative Law"”, IN.® 1 {1952},
pagina 275.
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Por otra parte, oiros proyectos de convenios de la Conferencis
de La Haya son "restringidos”. La necesidad de restriccion de la
aplicacion a las partes contratantes no es evidente en todos los
casos. Bl hecho de que el Convenio de 1928 sobre el Codigo Busta-
mante haya limitado la aplicacidn de las estipulaciones del Cadigo
a los Estados contratantes esta, en mnuestra opinién, fuera de la
linea del concepto actual, y es de lamentar. En realidad, los tri-
bunales han pasado por alto la restriccién y han aplicado las normas
del Codigo como si fueran ley nacional general.

# Naturalmente, pueden haber buenas razones para restringir
normas especificas en su aplicabilidad. Las cuestiones sobre reco-
nocimiento y vigencia de sentencias estranjeras pueden suminis-
trar un ejemplo. )

Hoy por hoy, se admite que una sentencia, normalmente ob-
tenida en wn tribunal con jurisdiccién, tiene derecho a ser reco-
nocida en todas partes (29). El principio de reconocimiento v los
requisitos jurisdiccionales que lo acompafian son, por lo tanto,
normas de ley general v. como tales, deben ser consideradas, Por
otra parte, el otorgamiento de Facilidades especiales para la wvi-
gencia de sentencias estranjeras puede plantear preblemas adicio-
nales. Semejantes atajos seran adecuados solamente entre paises
con el mismo sistema legal o muy familiarizados con los respec-
tivos sistemas. Depende de' tipo de atajo. Asimismo, si se otorgan
ventajas financieras, como avuda legal, se creerd que esto debe
hacerse solamente a condiciéon de reciprocidad. Tendria que agre-
garse una clausula de reciprocidad a las estipulaciones sobre ayuda
legal en el Convenio o en la ley uniforme. Con la misma facilidad,
se pueden incluir clausulas restrictivas, tanto en una ley uniforme
como en un Convenio,

;Cudles son las probalidades, hoy por hoy, para la conclu-
siobn de convenios multilaterales en lo que a los conflictos se
refiere?

Excepto en el ambito regional, las posibilidades para el pro-
greso en ese sentido son dificiles de descubrir. Pero, actualmente,

(29} Veéase: Nadelmann: “"Res Judicate For Foreign Judgments. The Story
of Art. 121 of the Code Michaud™, en "Estudios Juridicos en Memoria de Eduvardo
J. Couture”, (Montevideo, 1957), pdgina 497.
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la gran necesidad de unificacién de normas 'criticas” estd en el
intersistema, en el campo internacional. Se ha preguntado si, en
vista especialmente de las dificultades con las reservas unilate-
rales, los Convenios multilaterales no han sobrevivido enteramente
a su utilidad (30).

] w "

Examinemos el “status” de los esfuerzos realizados en el
campo internacional para unificar las normas del Derecho Inter-
nacional Privado. )

Ningtun cuerpo permanente trabaja, hoy por hoy, con alcance
rmundial. La Comisién de Derecho Internacional, hasta el presente,
s¢ ha limitado al Derecho Internacional Pablico. Sus miembros no
son expertos en Derecho Internacional Privado.

A pesar de la reciente incorporacién del Reing Unido y de
Irlanda, y la cooperacién de Japén, la Conferencia de La Haya
sobre Derecho Internacional Privado es, principalmente, un orga-
nismo regional Europeo-Continental, con lazos especiales que lo
atan al Consejo de Europa (31). N

Sin embargo. la Conferencia de La Haya no ha limitado su
tarea a los problemas regionales. Todes los topicos abordados en
las dos ultimas sesiones han sido de importancia universal. Ya nos
hemos referido al proyecto de Convenio de 1951, sobre el derecho
que deberd regir las ventas internacionales de mercaderias. Este
proyecto fue preparade sin consultar a las principales naciones
comerciales de! mundo. Los Estados Unidos fueron invitados a
incorporarse a lz Conferencia séle subsiguientemente, Y, como es
logico, el proyecto se hizo sin la participacion de América Latina,
pasando por alto el heche de que una gran parte del comercio
europeo se hace con América Latina.

La responsabilidad mundial es asumida por un grupo restrin-
gido. Esto ha planteado un grave y muy discutido problema,

En ¢l Hemisferio Occidental, el trabajo realizade es de carac-
ter regional.

(30) Schachter: "The Role of International Law in the United Natiofis™.
En "New York Law Forum”, N.® 3 (1957). paginas 28 -42.
{31) Véase: El informe de! Presidente en las "Actes de la Huitiéme Ses-
slon”. e
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El Comité Juridico Interamericano es una agencia de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos. En vista de la ausencia de
Canada en la Organizacién, no es siquicra un verdadero repre-
sentante del Hemisferio. Por otra parte, v tal como en el caso de
lz Conferencia de La Hava, el Comité Juridico Interamericano ma-
neja asuntos gue afectan intereses mundiales.

Las tareas para unificar las normas sobre conflicto de leyes
en el Hemisferio Occidental podrian incluirse bajo este titulo. Las
relaciones con el resto del mundo se verian afectadas. Penzando en
lot Estados Uaidos, es evidente que los Estados de la Linion v la
Unién no desearian tener un conjunto de normas para el Hemis-
ferio y otro para el resto del mundo. Queda bien entendido que la
cooperacién interamericana no pide nada semejante. También, el
poder dado al Comité Juridico Interamericano en cl asuato del
Codigo Bustamante significa, probable y simplemente. la revisién
del Cédigo —si posible—, en tal forma que €] s haga accptabie
para un nimero mayor atin de Estados Latinoamericanos, por o
cual se debe dar }: debida consideracion a las normas sobre con-
flictos en los Estados Unidos {32). Tampoco sc deben descuidar,
en este empefio, ¢f “status” de la ley en el resto del mundo y los
esfuerzos del mismo tipo hechos en la Conferencia de La Haya,

En ausencia de una agencia internacional que se ocupe de los
problemas de unificacién del Derecho Internacional Privadoe, si-
quiendo el ejemplo de la vieja Liga, el Consejo Econdmico y So-
cial de las Naciones Unidas ha intervenido, de tiempo en tiempo.
en ello para ayudar a salir del paso.

Asi, inicié la convocacion a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Fallos sobre Alimentos, que se reunié en Nueva
York, en Junio de 1956 y presenté un Convenio sobre Cobranza de
Alimentos en el Extranjero (33).

i

(32} Hay motive pura comparar la reselucion adoptada por ol Conseio
Interamericanc de Jurisconsultos en su primera sesion {1930}, con aguélla adop-
tada en su segunda sesién [1953). “Anuario Juridico Interamericano™ (1952-1954).
pagina 169. Véase: Idem (1950-1951), pégina 360.

{33) Véase: Maurtua: 'Coordinacion de los Movimientos Americano ¥
Mundial de Codificacidn™. En "Anuario Juridico Interamericano”™ (1952-1954),
pagina 53.
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Los Estados Unidos no estuvieron representados en la Con-
ferencia. Pareceria que la razén principal fue que el tema de la
Conlerencia estaba dentro de la jurisdiccion de los Estados indi-
viduales de la Unidn, y no del Congreso, v que el uso del poder
de hacer tratades no fue contemplado por el Gobierno, El proyecto
de Convenio, que una comisién de expertos habia preparado para
la Conferencia, excepto en la forma de un convenio internacional,
estaba calcado de una ley uniforme norteamericana, la Ley de
Proteccién de Vigencia Reciproca Uniforme, proyectada para apli-
cacién interna por la Conferencia Nacional de Comisionados sobre
Leyes Estaduales Uniformes y promulgada en la gran mayoria de
los Estados de la Unién (34).

Nos aventuramos a creer que el Gobierno de los Estados Uni-
dos habria asistido a la Conferencia si ésta hubiera sido convo-
cada para proycctar un convenio o legizlacién uniforme. No se
dice esto para defender la ausencia de los Estados Unidos, porque,
aparte de la cuestién de la cooperacién internacional y de la pro-
teccion de los intereses de los Estados de la Unién, como también
de la Unién, se hubiera podido plantear en la Conferencia la cues-
tion del método, tal como fuera planteada seis meses mas tarde por
los Observadores Norteamericanos en la Conferencia de La Haya
sobre Dereche Internacional Privado. Ello ilustra la importancia
de las cuestiones de método.

i L k]

Esto nos retrotrae a nuestro punto de partida. La unificacién
niundial de las normas del Derecho Internacional Privado, aparen-
temente, no se puede obtener mediante convenios multilaterales. El
método parece tener posibilidades inicamente en el ambito regional.

Empero, nuestro planeta se hace cada vez mas pequefio, a una
velccidad alarmante, y la uniformidad mundial debe lograrse en
el terreno de los conflictos para las zonas donde la falta de unifor-
midad obstaculiza el intercambio internacional. El mundo necesita
un Derecho uniforme para las ventas internacionales. Hasta que
no se logre esa ley, se necesita un convenio sobre cual ley regira una

{34) Véase: Continit "The United Nations Cenvention on the Recovery
Abroad of Maintenance”. En "Saint John's Law Review™, N.* 31 (1958), pagina 1.
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1

venta internacional. El comercio necesita seqguridad en esa cuestion.
Asimismo, el mutuo reconocimiento y la vigencia de las sentencias
deben ser asegurades, y se pueden multiplicar los ejemplos.

Se deben probar nuevos meétodes para alcanzar la uniformidad,
de acuerdo con las modernus condiciones y experiencias. La Jegis-
lacién uniforme es una de estas posibilidades. Se le debe dar una
buena oportunidad.

En esto se incluye la educacion de las masas y de las legis-
laturas, para reconocer que la colaboracién en el provecto y en la
promulgaciéon de normas uniformes sobre conflictos de leyes sirva
a un buen propdsito practico.

Desgraciadamente, la rezlizacién de esto no ha llégado, de
ninguna manera, a los miembros de la profesion legal, en general.
Solamente los especialistas conocen el asunto. Sin embargo, se han
observado signos de progreso.

En Europa, la presencia de los Observadores Norteamericanos
en la dltima sesién dz la Cenlerencia de La Haya v sus sugerencias
sobre el método, han atraido la atencién general.

En los Estados Unidos, ia Conferencia Nacional de Comisio-
nados sobre Leyes Estaduales Uniformes ha tomado la excepcional
medida de recomendar a la Ascciacion Americana de Abogados el
nombramiento de un comité especial para investigar qué se esta
haciendo ahora en materia de unificacién internacional del Dere-
cho Privade. El comité ha sido nombrado y debe informar dentro
del plaze de un ano {35).

En el Hemisferio Occidental, se han observado los primeros
indicios en cuanto al reconocimiento de la jmportancia de! “méto-
do". Nos referimos al proyecto del Comité Juridico Interamericano
sobre normas uniformes de Arbitraje Comercial.

En su dltima sesién (36), el Consejo Interamericano de Ju-
ristas resolvié: '

{35) Véase! Nadelmann: "Les Etats-Unis d"Amérique en face des prable-
mes dunification internationale du Droit Privé”. En "Revue Internationzle de
Droit Comparé”, N.* 4 (1957}, pagina 9.

{36) Tercera sesion (1956) del Consejo Interamericano de Jurisconsultos.
Acta Final, Resolucién VIII. “Annals of the Organization of American States”
Volumen 8 (1956), piginas 121 - 128,
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“Recomendar que, en el grado que fuera posible, las Repi-
biicas Americanas adoptaran en su legislacion, de confarmidad con
suy procedimientos constitucionales, el Proyecte de Ley Uniforme
ccbre Arbitraje Comercial Interamericano, en la forma en que las
mismas lo consideren conveniente dentro de sus distintas juris-
dicciones’.

Esto pareceria ser un camino eminentemente practico (37), v
se debe ensayar el métode en los trabajos sobre unificacion de nor-
#as de Derccho Internacional Privado.

Dando apoyo adecuado, el método surtira resultado y se abri-
ran caminos que llevaran al éxito.

{37) Véase: Sobre los métodos: Jessup: "Transmational Law™ (19568), pa-
gina 102; Chauveau: "Des Conventions portant Loi Uniforme”. En “Journal du
Droit International”, IN.* 83 (1956}, paginas 570 - 580; Vallindas: "Réflexions sur
la conclusion des conventions de Droit International Privé uniforme’. En “Seritti

di Diritto Internazionale in onore di Tomase Perassi” (1957), Tomo II, paginas
353 - 359,
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