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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

EL CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

1 B e

El Cédigo Internacional del Trabajo representa un ordena-~
miento sistematico de todos los convenios y recomendaciones vi-
gentes entre los Estados Miembros de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (O. 1. T.) '

La primera edicién fue la del afio 1939, aparecida en 1941, y
la segunda, que comprende acuerdos hasta 1955, fue publicada en
1957, siendo ésta la tinica en idioma Castellano. Sin embargo, no
debe estimarse que estas ediciones constituyan las unicas ordena-
ciones generales de la labor de la O. 1. T.; por el contrario, desde
antes de 1939 existian ya compilaciones muy amplias en que sélo
feltaba la sistematizacion que caracteriza a un verdadero Cédigo.

Al lograrse las publicaciones de los Codigos en referencia, se
alcanzé un progreso considerable en orden a proporcionar a'los
interesados una forma sencilla para ubicar las normas internacio-
nales vigentes en materia de trabajo. Reproduciendo la finalidad
general de la Organizacién Internacional del Trabajo, cabe alirmar
que el Codigo, que resume su labor, tiende a uniformar la legis-~
lacién, a orientar a los funcionarios y autoridades de cada pais
destinados a aplicarla v a los estudiosos que se preocupen de pro-
blemas de esta indole, dando en todo momento una pauta, que seria
provechoso seguir, sobre los mas modernos principios de esta rama
del Derecho. .

En consecuencia, por numerosas que sean las publicaciones a
través de las cuales la Q. I, T. divulga su labor y cumple sus fina-
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lidades, ninguna puede tener la amplitud y la importancia del Cé-
digo que comentamos,

La dltima edicién, que sera a la cual nos referiremos en parti-
cular, constituye una superacién manifiesta sobre la antigua: coa
mejor método en la distribucién de las materias, comprende 104
convenios y 102 recomendaciones, en tanto que en la primera
solamente se incluirian 67 convenios vy 66 recomendaciones.

A fin de dar una idea general del método de codificacién em-
pleado, diremos que el Codige comprende dos tomos completamente
independientes, estando dedicades el primero —que es el mas im-
portante— a la distribucién armoénica de las normas laborales que
se ha acordado en materia internacional; y el segundo se ha con-
sagrado a la recopilacion de simples anexos de materias diversas
en que se complementan aigunas del tomo primero, o se les da apli-
cacién especial pata determinadas zonas o paises, en atencion a
sus particulares caracteristicas.

El Tomo Primero, previos algunos preambulos, se divide en
Libros, los Libros en Titules, los Titulos en Partes, las Partes en
Capitulos v los Capitulos en Convenios y Recomendaciones.

Los Libros, que son doce, compreaden una regiamentacion de
Derecho del Trabajo amptia y detaliada, en forma tal que, pres-
cindiendo de la diversa redaccién de los convenios y recomenda-
ciones por las razones que veremos, nos presentan una ordenacion
legal mucho méas completa, detallada y profunda que la de cualquier
Cédigo de Derecho del Trabajo de un pais en especial,

Ante tanta acuciosidad normativa, cabe preguntarse si un pais
que adoptara el Cédigo como legislacién interna, con las modifica-
ciones gue sus caracteristicas impongan, no tendria acaso una com-
pletisima solucion a sus probiemas en esta rama del Derecho.

La enunciacion de los nombres de los Libros que comprende el
Cédigo, nos da una nocidén mas o menos precisa de sus objetivos.

Tratan, en el mismo orden, las siguientes materias: empleo ¥
desemplen, condiciones generales de trabajo, trabajo de los meno-
res, trabajo de las mujeres, higiene v segquridad industriales v bien-
estar de los trabajadores, seguridad social, relaciones de trabajo,
aplicacién de la legislacién social, relaciones de trabajo, aplicacion
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de la legislacion social, Codigo Internacional de la Gente de Mar,
In politica social en los territorios insuficientemente desarrollados,
migraciones y estadisticas y otras informaciones.

o " *

Dijimos anteriormente que el Cédigo incluia convenios y re-
comendaciones. Ahora bien, consideramos de interés, para una mas
clara comprension del cuerpo legal en comento, establecer en for-
ma somera —en atencion al caracter de nota bibliografica de estas
lineas—, qué es lo que se entiende por Convenio y qué por Reco-
mendaciém, '

Los Convenios Internacionales del trabajo estan precisamente
destinados a crear obligaciones; por su ratificacién se convierten
en instrumentos internacionales obligatorios. Las Recomendaciones,
en cambio, sélo tienen por finalidad dar una pauta para orientar.
la accién nacional,

Esta distincion determina, como consecuencia, la redaccién
que se ha dado a ambas clases de disposiciones: imperativa, en el
caso de los Convenios, y por via de consejo, en el de las Recomen-
daciones. Por ejemplo, en el articulo 364 letra I, se contiene un
Convenio cuando se dispone: "Se considerard nulo todo acuerdo
que implique el abandono del derecho a vacaciones anuales paga-
das o la renuncia de las mismas”. Por el contrario, el articulo 511
constituye un caso tipico de Recomendacién: “"Considerando que
todo sistema eficaz de prevencion de accidentes deberia tener una
base legislativa, cada Miembro deberia legislar sobre las medidas
necesarias para garantizar un grado suficiente de seguridad''.

En la practica, en la generalidad de los casos y por falta de
ratificacion de los Estados Miembros de los Convenios, la fuerza
obligatoria de éstos no nace v la diferencia juridica que anotaba-

" mos desaparece, quedando las dos clases de normas limitadas a su
sola funcién orientadora,

En todo caso, Convenios y Recomendaciones deben entender-
se como normas minimas respecto de las materias que regulan. Es
decir, los Estados Miembros de legislacién muy avanzada no po-
dran, ante ellas, reducir la proteccion que va otorguen a sus asa-
lariados.
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~ Por ultimo, y para terminar, puede decirse, sin temor de caer
en exageraciones, que el Cédigo Internacional del Trabajo es la
publicacién mas grande que haya salido del seno de la O. . T.,
si se conzidera que en él se condensan todas las normas que rigen
las relaciones de trabajo'y protegen a las personas que en ellas in-
tervienen, propendiendo en esta forma a una mejor y mas expedita
solicién de los problemas que con ocasién de esas mismas rela-
ciones puedan producirse.

Sélo nos resta desear que este Codigo sirva de verdadera
fuente de inspiracién adaptada para los legisladores de todo el
mundo, y de ilustracién y estudio para todos aquéllos a quienes
preocupan las materias del Derecho Laboral.

Matfalda Murillo de Puga
Pablo Saavedra Belmar

Ayudantes de Derecho del Trabajo del
Seminario de Ciencias Econémicas
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