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ALEJANDRO DUMAY DERAMOND

BREVE COMENTARIO SOBRE EL PROYECTO
DE CODIGO TRIBUTARIO

La Comisién General de Codificacién Tributaria, designada
por el Supremo Gobierno en virtud de la autorizacidén establecida
en el articulo 50 de Ja Ley N.» 11.575, publicada en el "Diario Oli-
cial” el 14 de Agosto de 1954, que expresa textualmente: ~Autori-
zase al Presidente de la Republica para que contrate una comision
de técnicos que estudie, en el pais, el sistema impesitivo nacional y
proponga las modificaciones necesarias y su Codificacién”, hizo
entrega al Presidente de la Repiblica, en comunicacién de fecha
5 de Septiembre de 1956, de ua Proyecto de Cédigo Tributaric.

En la comunicacién aludida, la Comisién deja constancia de
haber trabajado casi dos afios en la elaboracion de este Proyecto,
y reconoce gue ¢l Codigo redactado adolece de deficiencias, pero
a pesar de ello patrocina su aprobacién inmediata y rapida, agre-
gando gque niagin beneficio practico se obtendria de retardar su
aprobacién con el objeto de entrar a nuevas revisiones gue con-
duzcan a una mayor perfeccion.

Agrega el informe que, ni ahora, ni en el futuro préximo, se
podra contar con los antecedentes suficientes para un trabajo com-
pieto, tanto por los defectes dz la legislacion actual como por la
falta de estadisticas y otras informaciones, v senala e] hecho que
desde la iniciacién del trabajo de la Comisién se han dictado cerca
de 20 nuevas leyes quez han creado nuevos impuestos o que han
medificado o derogade algunos existentes. Respecto de este alti-
mo punto expresa que las necesidades siempre apremiantes de la
Caja Fiscal han conducido a esta espiral de nuevas leyes y de in-
suficiencia fatal de los recursos. La Comisién —expresa el infor-
me— tiene plena conciencia de que no es ése el camine indicado
para dar la solucién a los problemas sino, por el contrario, no exis-
te otro gue cimentar un sistema coordinado, simplificade, cuyas
distintas normas se encuentren integradas entre si, todo al través
de Servicios capacitados para administrarle eficientemente. Y
afiade en seguida: La [alta de ese tipo de legislacién, por el mo-
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mento, junto a otros factores, ha impedido o desquiciado esa buzna
administracién y cada nueva ley y cada nuevo cambio que no se
integre y coordine dentro de un sistema basico, fatalmente condu-
cird a una mayor desorganizacion.

Como una manera de ir eliminando los defectos y errores de
que la propia Comisién reconoce adolece el Proyecto, y lograr un
procedimiento adecuado para perfeccionar el sistema tributario,
propone la creacion de una Comisién Técnica, asesora del Con-
greso Nacional a través de las comisiones de Hacienda del Senado
y de la Camara de Diputados, que tendria por funcién especifica
¢! estudio permanente de los problemas tributarios y coop2rar a
los cambios que requiera ¢l sistema. En el titulo novene, capitulo
78 del Proyecto que comentamos, se establecen la organizacidn y
atribuciones de esta comisién, que estaria formada per cinco miem-
bros con el caricter de técnicos y que no pertenecerian a la Admi-
nistracién Publica. La Comisién de Hacienda del Senado designa-
ria a tres de ellos y los dos restantes serian designados por la Co-
mision de Hacienda de la Camara de Diputados. Estos miembros
durarian en sus funciones por todo el periodo parlamentario.

Fn verdad, esta Comisién vendria a resumir las funciones que
actualmente realizan el Director General de Impuestos Internos y
la Oficina del Presupuesto del Ministerio de Hacienda, en lo que
dice relacién con la creacién, modificacién y derogacién de los
tributos.

Con la creacion de esta Comision Presupuestaria, como sz le
denomina en el Proyecto, estima la Comisién redactora que podra
existir una cooperacién entre el Ejecutivo y el Congreso y una
coordinacién de sus facultades en un campo gue tanta importancia
tiene para la vida nacional, agregando que con su funcionamiento
se podran despachar oportunamentz todas las iniciativas Gtiles
dentro de un sistema arménice y coordinado,

La Comisién redactora del Proyecto estimé necesario destacar
que si bien se introducen en la legislacion vigentz algunas modi-
ficaciones, su labor fundamental ha consistido en la integracion
de los actuales impuestos dentro de un sistema dnico que perm:ta
una aplicacién facil y simple por la administracidn, y el cumpli-
miento de sus obligaciones por los contribuyentes con el maximo
de facilidades.
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Los cambios que estimé indispensables la referida Comision.
segtn lo expresa en su informe, fueron principalmente, y en pri-
mer término, la aclaracién de aquellas materias que oscurecian la
aplicacién de algunas normas y daban ocasién al mayor nimero de
discusiones; v, en segundo lugar de importancia, la sustitucion del
régimen del impuesto a las ventas por otro que permita una coor-
dinacién con los otros tributos, y posibilite su cumplimiento por
los contribuyentes y su aplicacién por la Administracién. Estos dos
cambios, agrega, unidos a la simplificacién y a la ordenacion e
inteqracién de materias, por si solos, conduciran necesariamente
a un mejoramiento de Jos Servicios administrativos a una mejor
recaudacion. Luego expresa, ningiin otro arbitrio podria idearse
para obtener estos resultados; como se ha visto, cada nueva ley
tributaria ha conducido a un punto muerto en que los ingresos fis-
cales permanecen estacionarios cuando resultan regresivos, en
tanto que las necesidades del erario quedan una y otra vez sin
satisfacerse; y concluye gue sélo la instauracion de un sistema tri-
butario coordinado, simple y justo, podra conducir a la satisfaccién
de las necesidades fiscales,

Termina su informe la Comisién, expresando que no desea
entrar en esta oportunidad a explicar detalladamente el alcance
de las distintas disposiciones del Cédigo ni a dar las razones que la
condujeron a proponer las soluciones que en €l se contienen, mani-
festando que cumplira con esa finalidad mas adelante, ya que ahora
estima que existe la mayor urgencia en la presentacion del pro-
yecto, para que, si fuere posible, entre en vigor en el préximo afio
fiscal, o sea, en el actual 1957.

o x *

Es lamentable, a nuestro juicio, esta omisién o vacio en el in-
forme de la Comisién, ya que debid sefialar con precisiéon las inno-
vaciones introducicdas, para poder apreciar su alcance y benetficio.

La circunstancia anteriormente anctada es la que nos ha im-
pedido hacer un comentario acabado de sus disposiciones, obli-
gando a una lectura total del Proyecto para descubrir sus reformas
y apreciar sus alcances,

Nos conformaremos solamente con sefalar algunas de estas
innovaciones, para.en seguida dar una opinién, muy general por
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cierto, del trabajo realizado por la Comision, sin otro propdsito
que interesar alos colegas en un estudio mas profundo de esta ma-
teria de tan vital importancia como lo es el Sistema Tributarie.

Actualmente se habia adoptado como indice para las exen-
ciones o determinaciones de las rentas imponibles el sueldo vital
establecido para la ciudad de Santiago, cantidad ésta variable de
acuerdo con los factores que se consideran anualmente para su
fijacién,

La Comision ha creado lo que denomina “unidad tributaria
basica”, y que segin su definicién es la cantidad de dinero que
determina el Director General de Impuestos Internos cada afio ¥y
que regira en el afio calendario siguiente, para los efectos que este
mismo Proyecto de Cédigo establece, y su fijacion dice también
relacién con el indice del costo de la vida en Santiago.

Sobre este punto, no nos parece muy clara y expedita la forma
de determinar el monto de la wnidad tributaria basica. Nos hubiera
parecido mejor una férmula més sencilla y mas equitativa, ya que
el costo de la vida es diferente a través del pais, por su misma
configuracion geografica y otros diversos elementos que influyen
en cada regidm.

Nos referiremos en forma especial. por nuestra experiencia en
su aplicacion, a la Ley sobre Impuesto a las Herencias, Asignacio-
nes y Donaciones,

En primer término, el Proyecto de Cédigo que comentamos
establece que para determinar el impuesto a las asignaciones por
causa de muerte y a las donaciones sélo se tomaran en considera-
cion los bienes situados en Chile.

Debemos recordar, sin embargo, sobre este punto, que la
Direccién General de Impuestos Internos, segin Circular N.» 92
de su Departamento Juridico, de fecha 29 de Noviembre de 1954,
resolvié gravar con el impuesto establecido en la Ley de He-
rencias también a los bienes situados en el extranjero, pertene-
cientes a causantes chilenos o extranjeros cuyas sucesiones se



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO

Articulo: “Breve comentario sobre el proyecto de Codigo Tributario" E CONCEPCION
Revista: N°101, afio XXV (Jul-Sep, 1957) UNI\gE;S;;’:? D.,n impresa)
) ~ N - version i
Autor: Alejandro Dumay Pefia :EEN 0718-591X (version en linea)
TENDENCIAS ACTU ALES DEL DERECHO . 547

huyan abierto en Chile. Para adoptar esta determinacion se hizo
un estudio e interpretacién del articulo 955 del Codigo Civil, que
en dicha Circular se contiene. :

Ademés de no ser muy convincentes las argumentaciones que
en la referida Circular se expresan, su aplicacién ka presentado
umnumerables inconvenientes, siendo el principal la avaluacién o
estimacion d2 los bienes situados en' el extranjero al aplicar las
mismas normas que para los bienes situados en Chile. Por ello, nos .
parece mas razonable la innovacion introducida en ¢l Proyecto a
que aludimos,

Otra innovacién en la Ley de Herencias es la que establzce
que las asignaciones o donaciones de créditos contra personas de-
claradas en quicbra o concurso, o de notoria insolvencia, no estaran
sujetas al pago de cste impuesto; pero, en caso de pago total o
parcial de It deuda, el asignatario o doaatario debera pagar el
impuesto correspondiente. La disposicién. que esta inspirada en un
sentimiento de justicia. puede presentar en su aplicacion seriay
dificultades.

Actualmente, las herencias cuyo cuerpo o masa de bienes no
exceda de $ 300.000.— tienen una tramitacién especial v gozan de
ciertas franquicias tributarias, E] Proyecto de Cédigo mantiene
este criterio. reemplazando tinicamente la cantidad de $ 300.000.—
por la equivalente a cinco unidades tributarias basicas.

Otra innovacién, que a nuestro juicio merece un mayor estu-
dio, es la sefinlada en el articulo 2744 del Proyecto de Cédigo
Tributario, que establece textualmente: “Los fondos que existan
€1l una cuenta corricnte bancaria a nombre de una persona casada
bajo el régimen de comunidad, podran ser girados por ella no obs-
tante el fallecimiento de su coényuge. El Banco quedara en ecste
caso obligade a dar cuenta & la Direccion de la existencia y monto
del saldo en la fecha del fallecimiento™.

La critica mas fundamental que podemos formularle a esta
disposicién, es que no se resguardan debidamente los intere-
ses fiscales, pues suele ocurrir con ordiparia frecuencia que los
depésitos bancarios sean los Gnicos bienes dejados por el causante,
y si el conyuge sobreviviente puede retirarlos no habria donde ha-
cer efectivo el pago del impuesto correspondiente, Al parecer, se
ha pretendido no entrabar las actividades que la sucesion pudiera
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desarrollar, pero estimamos que la actual disposicion contenida en
el articulo 51 de la Ley N.° 5427 es la mas atinada y debe man-
tenerse.

De este breve y muy somero comentario al Proyecto de Co-
digo Tributario pedemos llegar a algunas conclusiones fundamen-
tales:

1°—Que mas que un Cédigo de disposiciones arménicas nos
parece una simple recopilacion de las diferentes leyes tributarias,
4 las cuales se les ha dado una numeracion correlativa de articulos,
separando algunas veces las materias administrativas de los proce-
dimientos judiciales.

Por via de ejemplo podemos citar que el Proyecto de Codigo.
en lo que se refiere a la Ley de Herencias, sefiala las mismas exen-
ciones gue actualmente estan contemplados en el articulo 18 de la
Ley 5427, y todos sabemos que no son lag tinicas, pues diversas
leyes, como son la Ley de Bosques, la Ley Organica del Banco del
Estado, la Ley Pereira, por sefialar sélo algunas, establecen exen-
ciones de impuestos, no solamente de herencias, sino también del
impuesto a la renta y global complementario.

El ideal hubiera sido aprovechar esta codificacion para sim-
plificar el sistema tributario existente y haber relacionado todas las
leyes que se refieren a materjas tributarias.

2°—Que no compartimos la idea sustentada por la Comision
redactora de despachar con urgencia este Proyecto, reconociendo
ella misma que adolece de vacios y errores que mas tarde podrian
ser salvados. Estimamos que es méas perjudicial dejar para el futuro
las enmiendas, por el trastorno que puede producirse con este sis-
tema.

3.9—Que no puede negarse el esfuerzo y el valor del trabajo
realizado por la Comisién en su ensayo de codificacion, pero cree-
mos que es fundamental una revision de sus disposiciones para su
mas expedita aplicacion.
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