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por la ley. El rol garantizador del Derecho Penal junto con asegu-
rar al hombre su libertad, concede a la sociedad los elementos in-
dispensables para su defensa. No existen razones de caracter ju-
ridico, sino solo justificaciones de contenido politico, para elimi-
nar el rol garantizador del Derecho Penal.

Nada méas lejos de nuestro animo que pretender formar un
culto idolatrico =n torno de la ley. Sélo nos mueve el anhelo de des- -
tacar la imprescindible necesidad gue existe de asegurar al hombre
los elementos indispensables para una vida digna, lejos de las ase-
chanzas, de la inseguridad, de la incertidumbre y del temor. -

MARIO ADRIASOLA ANGUITA

LOS DELITOS CONTRA EL ORDEN PUBLICO

No existe, en realidad, un solo‘hecho delictuoso que no sza
izsivo del "orden piiblico”, porque todos alteran la convivencia
social. Todos suscitan temores en el seno de la sociedad. Todo
delito, como lo sostiene Carrara, aminora la opinién de la seguri-
dad en un ntumero indefinido de ciudadanes y, en tal sentide, no
existe infraccién de la ley penal que no signifique una otensa a
la tranguilidad piiblica. .

Todo delito representa una transgresion del ordenamiento ju-
ridico penal, v el ordenamiento juridico penal positivo coincide con
el ordenamiento estatal. Por eso, no hay delito que no se dirija
contra el Estado. Pero hay hechos que repercuten directamente
sobre el "orden piiblico”, lo que autoriza hacer una agrupacion de
esta clase de delitos.

Las dificultades surgen, eso si, cuando se trata de [ijar la no-
cién del “orden pitiblico’”. Algunos sostienen que la relatividad del
concepto del “orden piblico” impide definirlo, Otros, niegan su
existencia, como lo hace Zerboglio, quien afirma que “orden pi-
blico” significa conforme a las necesidades y a los principios de la
existencia de los hombres reunidos en consorcio. Como nunca
~—agrega—, ningin ordenamiento ha protegide jamés a los hom-
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bres seqiin un criteric de absoluta justicia, el "orden piblico™ no
pasa de ser una abstraccién legal.

Por su parte, Rocco sostiene que existen los delitos contra el
orden piiblico, y considera en esta clase a todos aquellos hechos que
turban el “orden publico”, no como efecto comin a todos los deli-
tos, sino como efecto emergente de un determinado delito, por la
indole y por los elementos de éste. )

i
w * *

No debe confundirse el “orden piiblico general’, que es pre-
supuesto esencial de toda la vida del Estado, que es el orden com-
pleto del Estado, interno y externo, que no sélo permite vivir sino
que aumentar los placeres de la vida colectiva, con el "orden pa-
blico” materia del presente estudio. Tampoco debe confundirse el

“orden juridico” con el “orden piblico”. El “orden juridico” es mas
amplio, y en él entra toda la vida del Derecho, en toda su manifes-
tacién y expresion, ’

El “orden publico” no es el ordenamiento juridico como sis-
tema de normas y sistema de entidades, que son los titulares de la
norma; ni es tampoco el ordenamiento estatal, es decir, el sistema
particular ‘de normas y entidades que preside el Estado como su-
jeto de imputacion, '

Posiblemente no valga la pena definir el “orden piiblico”, ya
que no es mas que una creacién legal, pero diremos que el mencio-
nado concepto tiene dos significados: objetivamente, denota la
coexistencia arménica y pacifica de los ciudadanos bajo la sobe-
rania del Estado y del Derecho; subjetivamente, indica el senti-
miento de tranguilidad piblica, la opinién de seguridad social, que
es la base de la vida civil. En este sentido, “orden” es sinénimo
de “'paz publica’.

El delite contra el orden piblico es de creacion moderna. Los
romanos, por ejemplo, no conocieron-el delito de “instigacion a
delinquir” no seguido de electo, porque ignoraron la tentativa. Sin
embargo, la “instigacién a delinquir” es, sin duda, un tipo de de-
lito contra el orden publico.

Los germanos introdujeron la figura de “ruptura de la paz’,
que atn sobrevive en el Derecho Aleman moderno,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: “Los delitos contra el orden publico” REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°101, afio XXV (Jul-Sep, 1957) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Mario Adriasola Anguita ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

TENDFNGIAS ACTUALES DEL DERECHO | 527

Tampoco debe confundirse el “delite politico” con el delito
“contra el orden publico”. Paul Fauchille precisa el concepto ob-
jetivo de "delito politico” al escribir: "Se llaman infracciones poli-
ticas aquéllas que van dirigidas contra el Estado mismo. Esta ex-
presién —agrega—, no comprende solamente las infracciones que
atentan contra la sequridad interior del Estado, es decir, aquéllas
que tengan por objeto destruir o modificar la forma de gobierno o la
organizacién y el funcionamiento de los poderes piblicos, o de
atentar contra los derechos politicos de los ciudadanos; abraza
también los actos que ponen en juego la seguridad exterior del
Estado, por ejemplo, las relaciones con los otros Estades. Pero
para que haya un crimen o delito politico, es necesario que el Es-
tado sea considerado en calidad de potencia piblica, sea atacado
en sus intereses politicos, no en su fortuna, no en su patrimonioc’.
Claro esta que, como lo afirma Eugenio Florian, la opinién mas
antigua y mas comin es la de determinar el concepto del delito
politico por la intencién o el fin propuesto por el agente, Si esta,
intencién es politica, el delito también es politico.

En consecuencia, los delitos contra el orden publico sélo le~
sionan en forma directa v fundamental a la "tranquilidad piblica”,
mientras que los delitos politicos lesionan en forma directa al
Estado mismo, a la organizacién estatal. El “orden piblico”, pues,
presupone la organizacion estatal. Precisamente, esta organizacién
es la que crea la opinién o conciencia de tranquilidad o seguridad
en los ciudadanos.

Por eso, no ha sido objeto de 2ste trabajo el estudio de los de-~
litos contra la Seguridad Interior o Exterior del Estado. Cabe
hacer presente que la opinién y conciencia de tranquilidad o segu-
ridad, es una cosa distinta a la tranquilidad o seguridad misma,
pues esta iltima es inherente al orden estatal mismo. De ahi que
es posible distinguir todavia de los delitos contra el orden piblico,
a los delitos contra la “seguridad publica”. Doctrinariamente ha-
blando, puede decirse que los delitos contra el orden piblico son
de "alarma colectiva”, mientras que los delitos contra la "seguridad
piblica” —adhiriendo a la doctrina alemana—, son delitos de
“peligro comin"’, De ahi que Eusebio Gémez escriba: “Los delitos
contra el orden ptiblico suscitan alarma en la colectividad. .. Son
delitos que no recaen sobre ningtn bien juridico determinado. Se
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les reprime no porque lesionen ese irreal orden piblico a que s
hace referencia. Se les reprime porque, al producir su efecto, que
es la alarma colectiva, atacan el derzcho a la tranquilidad gue to-
dos los ciudadanos tienen’.

Segiin Pessina, la “seguridad” es algo objetivo, no asi la
“tranguilidad”, que implica la conciencia de estar seguro. Un indi-
viduo, por ejemplo, puede estar seguro de toda suerte de peligros
¥, por errénea conciencia, no sentirse seguro.

Por dltimo, hay que dejar constancia de que entre el delito
politico y el "delito social” no hay mayores diferencias, salvo la
mayor amplitud del objeto lesionado por el delito social. En reali-
dad, la solucién seria adoptar para ambos la denominacién comun
propuesta por el Proyecto Italiano de 1921, llamandoles "delitos
politico-sociales’,

Respecto al Derecho positivo de nuestro pais, debemos decir
que el concepto de “orden piblico” no aparece definido. Por esn.
las Cortes de Apeclaciones de Santiago y La Serena, en 1953 vy
1954, respectivamente, sentaron la siguiente jurisprudencia: “Aun
cuando el concepto juridico de orden piblico no aparece precisado
en nuestra legislacion, por tal debe entenderse la situacién y es-
tado de normalidad v armonia dentro del conjunto social, que per-
mite el respeto y garantia de los derechos esenciales de los ciuda-
danos’. 4

Nuestro Codigo Penal, que es de 1874, clasifica los delitos
atendiendo al bien juridico que lesionan, al interés protegido por
la ley. Al respecto, sigue el sistema clasico, siendo su modelo el
Cédigo Penal Espaiiol, el que a su vez tuvo por modelo el Codigo
Francés. De esta manera, nuestro Codigo coloca, en primer tér-
mino, los intereses del Estado: a continuacién los de la colectivi-
dad y, finalmente, los del individuo.

Otros Codigos comienzan con los intereses individuales, para
terminar con los del Estado. Las legislaciones penales mas recien-
tes se inclinan por este sistema, cuyo fundamento es el método
logico que rige la investigacion cientifica, y que se justifica ade-
mas por razones de orden practico, ya gue en tiempo mormal el
Juez es llamado a defender los intereses de los particulares con
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mayor frecuencia que los de la colectividad o del Estado. Siguen
este sistema, los Codigos de Argentina, Brasil, Peri, Cuba, México,
Dinamarca y Suiza.

Sobre el particular, se puede afirmar que la catalogacién de
los delitos aparece anticuada. No sélo se silencian, o apenas se
esbozan en forma rudimentaria, algunos delitos de extraordinaria
significacién en los tiempos actuales, como los que atentan contra
los intereses econémices de la colectividad, vacio que en parte han
venido a llenar el Decreto-Ley N.* 520, la Ley Econémica y la
Ley de Defensa Permanente de la Democracia, Ademas, los delitos
se agrupan malamente. o no se confiere categoria de tales a algu-
nos gue la técnica penal moderna engloba bajo las denominaciones
de delitos contra la administracién de justicia, delitos de peligro
comtin, delitos politico-sociales, contra el orden piblico, etc.

El “orden publico'”, consecuencia del orden estatal, merece
una consideracion especial que el legislador no debe omitir.

En realidad, no se puede creer en el Estado y en su necesidad
si impunemente lo dejamos ofender y poner en peligro. El Estado,
aunque no sea el exclusivo portador de la ley moral, como creia
lz antigiiedad clasica, contribuye, sin duda, a la realizacion de esta
ley. El individuo realiza la mayor parte de sus fines éticos merced
al Estado. El Estado existe como unidad espiritual que piensa y
obra con plena libertad, o sea, como una persona moral real y
verdadera. La personalidad moral del Estado es el terreno en que
nace su personalidad juridica.

El Cédigo que quiera inspirarse en la justicia, debc reprimir
el delito contra el orden publico, sin conculcar los sagrados dera-
chos de la persona; debe defender la seguridad, el prestigio y el
honor del Estado, sin olvidarse del ser humano que, aunque apa-
rezca como sibdito, tiene una dignidad reconocida por las leyes
divinas y naturales. En suma, debe situarse a igual distancia de los
dos extremas: el individualismo y el estatismo,

Nuestro Codigo Penal se refiere al “orden piblico” en el
Titulo VI del Libro II, que dice: "De los crimenes v simples delitos
contra el orden y la seguridad piblicos cometidos por particulares’.
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La multiplicidad de delitos catalogados en los dieciséis parra-
fos que componen el Titulo VI del Libro II, por lo general harto
heterogéneos entre si, tienen de comiin los bienes juridicos que le-
sionan: el orden v la seguridad pablicos. En este Titulo se consi-
deran los siguientes delitos: el atentado, el desacato, desérdenes
piblicos, rotura de sellos, embarazos puestos a la ejecucion de los
trabajos piiblicos, delitos de los proveedores, infracciones de las
leyes y reglamentos referentes a loterias, casas dz juego y de prés-
tamo sobre prendas, delitos relativos a la industria, al comercio
y a las subastas piiblicas, infracciones a las leyes y reglamentos
relativos a las armas prohibidas, delitos rzlatives a las epizootias,
asociaciones ilicitas, amenazas de atentado contra las personas y
propiedades, evasion de los detenidos —quebrantamiento de con-
denas—, vagancia y mendicidad, delitos contra la salud piblica,
infraccién de las leyes o reglamentos sobre inhumaciones y exhu-
maciones y delitos relativos a los ferrocarriles, telégrafos y con-
ductores de correspondencia. '

Basta la larga lista de delitos mencionada para comprendet
cuan heterogéneo es nuzstro Codige Penal al respecto, como tam-
bién cuan dificil o, mejor dicho, materialmente imposible es entrar
a estudiar cada uno de estos delitos, en un trabajo de esta indole.

Como observacién de caracter general sobre nuestro Cadigo,
solo se puede decir que iinicamente sanciona los delitos contra el
Estado una vez consumados o frustrados, olvidando las situaciones
de tentativa y conspiracién.

x e *

La Ley N. 6026, promulgada el 12 de Febrero de 1937, en
su articulo 2.° sanciona ciertos delitos contra el orden piiblico, ocu-
pandose en primer término de aquellos hechos que afectan a la
personalidad moral del Estado, esto es, su honor, fama y prestigio,
representada por sus emblemas y altos personeros de los Poderes
Pablicos.

En esta materia rige, en la actualidad, la Ley de Defensa
Permanente de la Democracia, texto refundido por Decreto Su-
premo N.® 5839, de 30 de Septiembre de 1948, que en su articulo

.2, practicamente, no hace otra cosa que reproducir el articulo 2.°
de la Ley sobre seguridad Interior del Estado.
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Contempla los siguientes delitos:

1} El ultraje piblico al nombre, bandera o escudo de la Na-
cién; o, en igual forma, los delitos de calumnia, injurias, atentados
o desacatos cometidos en contra del Presidente de la Republica y
de los Ministros de Estado, sea ¢ nc con motivo de sus funciones
publicas;

2) La incitacién a destruir, inutilizar, interrumpir o paralizar,
o la destruccién, inutilizacién o interrupcién de hecho de las ias-
talaciones piiblicas o privadas destinadas a algiin servicio pablico
o de utilidad publica o de los medics materiales necesarios para su
financiamiento;

3) El hecho de importar, fabricas, transportar, distribuir, ven-
der o acopinr clandestinameate armas, provectiles, municiones,
explosivos, gases asfixianies, venenosos o lacrimégenos y aparatos
para su preyoccion o materiales destinados a su fabricacisn:

4) El hecho de organizar, mantener o estimular paros o huel-
gas con violacion de las disposiciones legales que los rigen y que
produzcan o puedan producir alteraciones del orden piiblico o
perturbacién en los servicios de utilidad piiblica o de funciona-
miento legal obligatoric o dafio a cualquiera de las industrias vi-
tales;

3) El hecho de incitar a ejecutar o de hecho llevar a cabo
el sabotaje, la paralizacién, la implantacion del sistema del trabajo
lento o cualquier otro acto ilegal que altere o pueda alterar dolo-
sameate el normal desarrollo de las industrias vitales del pais o
que perturbe o pueda perturbar el normal desenvolvimiznto de un
servicio piblico o de utilidad puablica.

Por altimo, el articulo 4.° de la misma Ley de Defensa Per-
manente de la Democracia, establece que cometen delito contra
la seguridad interior del Estado y el orden publico, aquéllos que
inciten a la subversién del orden pablico o a la revuelta o alza-
miento contra el Gobierno constituido, o los que, con los mismos
fines, inciten a la ejecucién de los delitos previstos en el articuld
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480 del Codigo Penal o en los Titulos 1 y II del Libro 11 del mismo
Codigo.

La Ley de Defensa Permanente de la Democracia considera
situaciones ya contempladas en el Codigo Penal, relativas a la
rebelién, desobediencia, asociaciones ilicitas y uso de armas pro-
hibidas. Ademas, ha introducido algunos delitos nuevos, entre los
cuales cabe mencionar:

1°) Estima asociacion ilicita, y prehibe en consecuencia su
existencia, al Partido Comunista.

2.°) Introduce el concepto de “delito social”,al sancionar a los
que propaguen o fomenten, de palabra o por escrito, o por cual-
guier otro medio, doctrinas que tiendan a destruir, por medio de
'3 violencia el orden social o la organizacién politica y juridica de
la Nacién.

3.2) Castiga a los que propaguen de palabra, por esciito o por
cualquier otro medio en el interior, o envien al exterior noticias
o informaciones tendenciosas o falsas destinadas a perturbar el
orden constitucional o legal, la tranguilidad y sequridad del pais,
el régimen econdmico, monetario o la estabilidad de los valeres y
cfecios pablicos y aquellos chilenos que encontrandose fuera del
pais divulguen en el exterior iguales noticias o informaciones.

4.») Sanciona algunos delitos de caracter economico:
a) El sabotaje {(articulo 2.°, N 10):
b) El estrago (articulo 3.2, N.» 2);
¢) El paro o huelga ilegal (articulo 3., N."4): v
d) El trabajo lento (articulo 3.2, N.° 5).

5°) El ultraje a los emblemas nacionales.

6.2} El uso de emblemas o signos de caracter disolvente o re-
volucionario (articulo 10}, y

7.%} La circulacién, remision y transmision por los servicios de
Correos, Telégrafos, Cables, Aduanas o Transportes, de escritos,
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impresos o noticias constitutivos de delitos sancionadeos per la
misma ley (articulo 5.2).

Con la dictacién de la Ley de Defensa Permanente de la
Democracia, parte de las disposiciones del Cadigo Penal relativas
al desacato v a los delitos contra el honor, han quedado sin apli-
cacién. En efecto, el articulo 3., N 1 deroga tacita y parcial-
mente los articulos 263, 264 N.® 3 v 429. Otro tanto ocurre res-
pecto del Decreto-Ley N.* 425, que en el articulo 13 sanciona a
los que, por algunos de los medios de publicidad enunciados en
el articulo 12, inciten directamente a la comision de los delites pre-
vistos en los Titulos I y Il del Libro II del Codigo Penal; y en
el articulo 15, al que profiriere cantos o gritos sediciosos en lugares
o reuniones publicas. La modificacion proviene especialmente del
articulo 2., N.os 1, 2 ¥ 3 en relacién con el articulo 11.

Con respecto a los delitos previstos en la Lev de Defcnsa
de la Democracia, haremos algunas observaciones de caracter ge-
neral.

Las injurias dirigidas al Presidente de la Repuiblica, los Mi-
nistros de Estado y el Gobierno en general, de parte de miem-
bros del Parlamento, ha dado lugar a nutrida jurisprudencia, Asi,
la Corte Suprema, en 1937, resolvié que no habia delito de injuria
ccntra el Presidente de la Repiblica si las expresiones iban dirigi-
das al "Gobierno”, lo que nos parece erréneo, ya que por “Gobier-
no' se entiende "Presidente de la Repiblica”. |

No se contempla en la ley el hecho de apoderarse de edificios.
instalaciones piblicas, medios de comunicacion o locomocién, y
de otros servicios publicos, sin que se les cause dafio por parte de
quienes se apropian de ellos. Esto constituye una omision que de-
biera ser salvada. ;

En la Ley sobre Seguridad Interior del Estado se sancionaba
la huelga ilegal, siempre que ella estuviese destinada a subvertir
el orden piblico. Ahora, en cambio, basta que la huelga ilegal pro-
duzca o pueda producir alteraciones del orden publico o perturba-
cién en los servicios de utilidad piblica o de funcionamiento legal
obligatorio o dafio a cualquiera de las industrias vitales. La Ley



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: “Los delitos contra el orden publico” REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°101, afio XXV (Jul-Sep, 1957) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Mari i i
utor: Mario Adriasola Anguita ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

534 REVISTA DE DERECHO

—

sobre Seguridad Interior del Estado prohibia la existencia de en-
tidades que persiguieran imponer en Chile algin régimen opuesto
a la demccracia, términos que no definio, lo que permitié que no
se aplicara al Partido Comunista, como fue el verdadero espiritu
del legislador.

Ahora, la Ley de Defensa Permanente de la Democracia
define los regimenes opuestos 2 la democracia. "Sélo se tendran
~dice— como regimenes opuestos a la democracia los que, por
doctrina o de hecho, aspiran a implantar ua Gobierno totalita-
rio o de tirania, que suprima la libertades v derechos inalienables
de las minorias y, en general, de la persona humana”. Esta delini-
cién podra ser criticada desde un punto de vista doctrinario, pera
¢s sustancialmente admisible y dtil a los fines de la ley.

En cuanto al proczdimiento establecido en la ley, sélo diremos
gue sz trata de un sistema sencillo y expedito, breve y sumario, sin
dilatorias instancias y reiterados recursos. Consagra la correcta
e independiente administracion de justicia y permite al criterio
discrecional del tribunal, resolver en conciencia.

* * *

5 para terminar el presente estudio, haremos notar que es
muy posible que nuestra legislacion no centemple algunos hechos
que constituyan delites contra el orden piblico. Es lo que ocurre
con la legislacion de otros paises. Por ejemplo, en Argentina, el
Codigo Penal de ese pais solo prevé y reprime cuatro delitos con-
tra el orden piblico: la instigacién a cometer delitos; la asociacion
ilicita; la intimidacién pablica y la apologia del crimen,

En realidad, los Cédiges de diversos paises se han inclinado
poi la casuistica, evitando definir el concepto de “orden pibli-
co’’. Igual criterio ha seguido nuestro legislador. Sin embargo, en
la Comisién Redactora del Cédigo Penal se dejé constancia de que
la turbacién del ordzn publico importaba mas que una alteracién
pasajera de la tranquilidad, un atague a las bases mismas de la
estructura social.

Por otra parte, nuestro legislador dejé constancia de la con-
veniencia que sean leyes especiales y mo el Codigo Penal el que
contemple esta clase de delitos. En efecto, en el Mensaje del Co-
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TENDENCIAS ‘ACTUALES DEL DERECHO 535
digo Penal se califica como delitos contra la seguridad interior,
aquéllos que impidan el libre ejercicio de los Poderes Piiblicos vy
que destruyan la marcha regular del Estado. El Mensaje agrega
que es preferible establecer las disposiciones rzlativas a estos deli-
tos en leyes especiales —razén que hacemos extensiva a los delitos
contra el orden pablico—, por cuanto estin sujetas a mudanzas
continuas y dependientes de los movimientos politicos, y su inclu-
sion en un Cadigo entraba sus cambios v modificaciones.

Por eso, Carrara sostuvo que la exposicién del delito politico
~—también lo hacemos extensivo a los delitos contra el orden pi-
blico—, no podia ser mas que una historia v que era initil que
a esa historia consagrase un volumen mas de su portentoso “Pro-
gramma’’, "Yo me he convencido —decia—, desgraciadamente, de
que politica y justicia no nacieron hermanas y de que, en materia
de delitos contra la seguridad del Estado —interna o externa—,
no existe Derecho Penal filosofico”, ;

Creemos nosotros, y por eso hemos hecho el presente estudio,
que la tesis de Carrara no es verdadera. La relatividad del delito
politico o del delito contra el orden piblico, no se opone a la con-
sideracion cientifica del fenémeno, va sea en su aspecto sociald-
gico, ya sea en su aspecto juridico,

JORGE BENTJERODT BECKER

USURPACION Y HURTO DE MADERA

[.—-IMPORTANCIA DE ESTE DELITO

En toda la zona austral y, talvez en menor grado, en la zona
central, a medida que va progresando la reforestacién, ha adqui-
rido en los tltimos afios enorme importancia ¢l delito de usurpacién’
y hurto de maderas.

Nos referimos a la usurpacién y hurto de maderas como un solo
delito, porque en la préctica casi no cabe distinguirlos, existiendo
gran similitud entre elles. Cuando un individuo penetra en una
propiedad ajena, es casi siempre solo con el propésito de sacar
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