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RECLAMACION DE ILEGALIDAD
CONTRA UN ACUERDO DE LA

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION

MUNICIPALIDADES ~ LEY DE ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE
LAS MUNICIPALIDADES — ATRIBUCIONES DE LAS MUNICIPALIDADES
~ ORDENANZA GENERAL DE CONSTRUCCIONES Y URBANIZACION —
DECRETO CON FUERZA DE LEY N.° 224, DE-22 DE JULIO DE 1953 —
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PARTICULARES — BIENES NACIONALES DE USO PUBLICO — INCOR-
PORACION DE CALLES AL DOMINIO NACIONAL DE USO PUBLICO —
'INCORPORACION DE OFICIO — INTERES DE ORDEN PUBLICO,

DOCTRINA.~ Al hablar Ia
Ley N.° 11.860, en su Capitulo
III, de las atribuciones de las
Municipalidades, no hace una e-
numeracion propiamente taxativa
de tales facultades, por cuanto
en el inciso primero del articulo
52 se dice, refiriéndose a las atri-
buciones que en el mismo precep-
to se contienen, que ellas les com-
peten especialmente, como encar-

gadas de cuidar de la policia de
comodidad, ornato y recreo, de
los caminos y obras piiblicas cos-
teadas con fondos municipales,
“sin perjuicio de lo que al efecto
se contenga en leyes especiales”.
Y entre estas leyes especiales a
que se alude en la disposicién an-
tes citada queda comprendido el
Decreto con Fuerza de Ley N.°
345, de 20 de Mayo de 1931, que
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aprobo Ia Ley y Ordenanza Ge-
neral de Construcciones y Urba-
nizacién, modificado posterior-
mente y cuyo texto nuevo se con-
tiene en el Decreto con Fuerza de
Ley N»° 224, de 22 de Julio de
1953.

Por consiguiente, es perfecta-
mente legal el acuerdo adoptado
por una Municipalidad que, de
conformidad com lo estatuido en
los articulos 64 del citado Decre-
to con Fuerza de Ley N.” 345, ¥
34 del Decreto con Fuerza de Ley
N.» 224, resolvié incorporar al
dominio nacional de uso piblico,
una calle nueva abierta y urbani-
zada por particulares con autori-
zacion de esa Corporaciom y en
terrenos de propiedad de esos
mismos particulares.

La circunstancia de que el ar-
ticulo 34 del Decreto con Fuerza
de Ley N.° 224, que reemplazd
al articulo 64 del Decrefo con
Fuerza de Ley N.® 345, no con-
tenga el inciso 2.7 de ese dltimo
precepto, en cuya virtud queda-
ban autorizadas las Municipali-
dades para acordar de oficio la
incorporacion al dominio nacio-
nal de uso piiblico de las calles
existentes en una zona urbaniza-
da, sin expropiacién ni pago de
ninguna especie; no Se opone a
esa facultad de las corporaciones
municipales, porque el aludido in-
ciso resultaba innecesario, en ra-
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zom de que hay en ello un interés
de orden piiblico que, por eso mis-
mo, debe prevalecer sobre el in-
terés particular,

Sentencia de la Ilustrisima Corte

Concepcion, veinticuatro de
Diciembre de mil novecientos
cincuenta v seis.

Vistos:

Don Gaspar Abasolo Cordero,
comerciante, domiciliado en esta
ciudad, calle Rengo N.* 599, por
la Sociedad Abasclo Hermanos y
Compailia, a fojas 4 expone:

Que el 24 de Febrero ultimo se
le notifico por un funcionario mu-
nicipal el acuerde de la Munici-
palidad de esta comuna, tomado
el 23 del mismo mes, por el cual
se rechazaba un requerimiento de
ilegalidad hecho por la sociedad
que representa em contra de un
acuerdo de 15 de Diciembre de
1955, segin el cual se resolvid
“recibirse oficialmente de toda la
calle Aurelio Manzano vy, por
consiguiente, considerarla como
incorporada al dominie nacional
de uso publico™;

Que como el acuerdo aludido
es ilegal, haciendo uso del dere-
cho gue le otorga el articulo 115
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de la Ley de Munmicipalidades,
viene en reclamar ante esta Corte
para que, previos los tramites le-
galese, se declare ilegal ¢l acuer-
do de 15 de Diciembre del afo
pasado, transcrito en el oficio N.°
778 que acompafia, reclamacion
gue basa en los hechos que si-
guen: la Municipalidad, resol-
viendo una solicitud particular de
don Luis Fernandez Rivera, acor-
d6 en sesion de 15 de Diciembre
de 1955, lo expresado en la parte
final del parrafo que precede; es-
ta resolucion, que recayd en una
solicitud privada, afecta a la fir-
ma que representa, gue es duefia
del terrenc que ocupa una entrada
a un predic de su exclusivo do-
minio, que ha sido urbanizada a
su costa y que la Municipalidad
ha acordado llamar calle, sin ser-
lo, atentando contra su dereche
de propiedad para favorecer los
intereses particulares del sefior
Fernandez Rivera, que, por via
indirecta, quiere obtener grandes
beneficios, sin desembaolso;

(Que la calle Aurelio Manzano
sale de Barros Arana a Freire y
llega hasta el predio de la suce-
5i6n de don José del Carmen
Campos, al que sigue otro predio
perteneciente a don Pablo Saip,
con el cual deslinda el suyo; que
la sociedad, al construir, consulté
un pasaje de entrada a la finca
para la circulacién propia y pre-

2

viendo que en época posterior pu-
diera convertirse en calle, la pro-
yecto de una dimensién propor-
cionada, procediendo a instalar
servicios y a urbanizarla con un
interés puramente particular; gque
el sefior Fernandez, propietario
vecino, ha querido aprovechar
esta circunstancia y ha levantado
un edificio, sin querer cubrir el
costo del terreno, ni menos la ur-
banizacién y solicitd, sin antece-
dentes legales, que la Municipali-
dad declarara calle la faja parti-
cular suya, que no sale a ninguna
calle, olvidando que no puede a-
tentarse contra el derecho de pro-
piedad sin indemnizacién y por
autoridades que carecen de fa-
cultad para privar a un particular
de ese derecho, sin expropiacién;

Que las facultades o atribucio-
nes de las Municipalidades se en-
cuentran fijadas en el capitulo III
de la Ley respectiva, en ninguno
de cuyos articulos se halla dispo-
sicién que las autorice para “re-
cibirse oficialmente de una calle”,
que no es tal y que no le es en-
tregada por su legitimo duefio,
sino solicitada por un interesado
que nada paga ni compensa, no
obstante el gran beneficio econd-
mico que recibe; que en el Capi-
tulo indicado sélo se encuentra el
articulo 52 N 1. que las faculta
“1.* Para determinar las condi-
ciones en que puedan entregarse
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al uso pablico poblaciones o ba-
rrios muevos , casos en los que
no se encuentra su predio:

Que el requerimiento de ilega-
lidad se hizo el 7 de Enero del
presente afio, y la Municipalidad
celebré, durante ese mes y en Fe-
brere, dos sesiones, en ninguna
de las cuales se pronuncid respec-
to de la reclamacién que se habia
hecho en cuanto a la ilegalidad
del acuerdo aludido. Sélo el 22
de Febrero se pronunci6, negan-
do lugar a ella, pronunciamiento
que fue extemporaneo, por lo que
el reclamo debe tenerse por acep-
tado, de conformidad con lo que
se dispone en los incisos 3.° y 4.2
del articulo 115 de la ley citada.

Termina pidiendo gue, previos
los tramites legales, se declare ile-
gal el acuerdo de 15 de Diciembre
del afio pasado, aludide, reser-
vandosele el derecho de exigir las
indemnizaciones de los miembros
de la Municipalidad que concu-
rrieron al acuerdo.

Se acompafiaron los documen-
tos que rolan a fojas 1, 2, 3 y 12,

Se solicitd informe al Alcalde
y regidores que concurrieron al
acuerdo, el que se evacud a fojas
14, exponiéndose que la Mumici-
palidad, en sesién extraordinaria
celebrada el 17 de Mavyo de 1946,
con motivo de una solicitud de
don Armando Alarcon del Canto
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y de dofia Leocadia Hurtado, pa-
ra abrir una calle entre sus res-
pectivos predios, desde la calle
Barros Arana hacia la calle Frei-
re, aceptd la peticién, condicio-
nandola a la cesién gratuita del
terreno al dominic macional de
uso pablico y a la ejecucion de
las obras de alcantarillado, agua
potable, gas y pavimentacién, por
cuenta de los solicitantes; que, a-
demas, se acordé que la calle se-
ria abierta solo en la parte co-
rrespondiente a las propiedades
del sefior Alarcén y de la sefiora
Hurtado y que la prolongacion
hasta la calle Freire seria efec-
tuada siempre que los vecinos ce~
dieran gratuitamente el terrenc y
costearan las obras de urbaniza-
cién; que, vigente dicho acuerdo,
los sefiores Abasolo Hermanos y
Compaiiia solicitaron permiso pa-
ra construir un edificio en el sitio
de su propiedad de la calle Rengo
esquina Freire, dandoseles el cer-
tificado de linea para edificar, en
conformidad con la copia signada
con la letra B, en la que se con-
sulta un frente a una nueva calle,
en la linea de prolongacién de la
calle Aurelio Manzane, mnombre
que se habia dado a la calle abier-
ta por el sefior Alarcon y la sefio-
ra Hurtado; que el frente consul-
tado no se hubiera permitido =i
los sefiores Abéisclo Hermanos v
Compaiiia no le hubieran dado el
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caricter de calle piblica. En e-
fecto, el edificio sélo hubiera po-
dido tener dos frentes, uno por la
calle Rengo y otro por la calle
Freire, debiendo extenderse este
iiltimo hasta el limite de la pro-
piedad de los reclamantes con la
propiedad de don Luis Fernandez
Rivera, que se sefiala en el cro-
quis acompafiado y que se signa
con la letra C, v ello porque, se~
gtin el Plane Regulador de Con-
cepcién v la Ordenanza Local de
Construcciones, la calle Freire es-
ta situada en una zona comercial
de primera clase y su caracteris-
tica es la edificacién continua, lo
que se establece con la certifica-
cidén gue acompafian, sighada con
la letra D;

Quue con tales antecedentes, la
Direccion de Obras Municipales
considerd la nueva calle abierta
en terreno de su propiedad, por
la firma Abasolo Hermanos y
Compaifiia, como calle piblica,
tanto mis cuanto que el edificio
construido por los nombrados te-
nia sus puertas de acceso a los
pisos superiores por la refzrida
calle nueva, y'luz y vista hacia
la misma;

Que cuando, mas tarde, don
Luis Fernandez Rivera, propie-
tario del sitio de la calle Freire,
contiguo a la calle nueva, solici-
td a su vez, permiso para edifi-
car, se le dio linea con frente a
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la calle Freire v con frente a di-
cha calle nueva; que el sefior Fer-
nandez se vio obstaculizado en
sus trabajos de construccién por
los sefiores Abasolo Hermanos y
Compafiia, alegando que era de
su propiedad la nueva calle y exi-
giendo al serior Fernandez cier-
tas prestaciones en dinero, para
permitirle el uso de ella; que con
ocasion de los tropiezos sufridos
por el sefior Fernandez, éste pi-
dié que la Municipalidad acorda-
ra incorporar al dominio nacional
de uso pablico la calle nueva que
los sefiores Abasolo Hermanos y
Compafiia habian abierto y urba-
nizado con autorizacién munici-
pal;

Que la Municipalidad conside-
t6 la peticion del sefior Fernandez
y estimd que, en el caso, se pre-
sentaba la situacién contemplada
en el articulo 32 del Decreto con
Fuerza de Ley N 224, de 5 de
Agosto de 1953, que modificéd v
fijo el texto definitivo de la Ley
de Construcciones y Urbaniza-
cién, en cuya virtud las Munici-
palidades pueden autorizar a los
particulares para la apertura de
vias o espacios piiblicos, con la
obligacién de ejecutar aquéllos, a
su costa, las obras a que se refie~
re el articulo 33 del mismo De-
creto con Fuerza de Ley; que,
consiguientemente, urbanizada
como lo estaba la calle nueva a-
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bierta por los sefiores Abasolo
Hermanos y Compafiia, se acordé
incorporarla al dominio nacional
de uso piblico, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo ‘34 del
mencionado Decreto con Fuerza
de Ley N 224;

Que el acuerdo municipal fue
comunicado a los sefiores Abaso-
lo Hermanos y Compaiiia el 21
de Diciembre de 1955, aviso que
recibieron el 23 del mismo mes,
reclamandoe de la ilegalidad de
dicho acuerdo el 7 de Enero del
presente aiio; que la reclamacion
fue tratada por la corporacién, en
sesién extraordinaria de 8 de Fe-
brero préximo pasado, acordén-
dose pasar los antecedentes en
informe a la Direccion de Obras
Municipales v al Departamento
de Defensa Municipal, y evacua-
dos estos informes, la Municipa-
lidad se pronuncié sobre la recla-
macién en sesion de 22 de Febre-
ro (ltimo, no dando lugar a ella;
que el permiso a los sefiores Aba-
solo se otorgd el 19 de Mavyo de
1948, y el relativo a la nueva e-
dificacién se concedié el 14 de
Septiembre de 1951, cuando re-
gia la Ley y Ordenanza General
de Construcciones y Urbaniza-
cion aprobada por el Decreto con
Fuerza de Ley N.° 345, de 20 de
Mayo de 1931, puesto en vigencia
por Decreto Supremo N.° 4882,
de 20 de Noviembre de 1935,

REVISTA DE DERECHO

Al informe aludido se acompa-
fiaron los documentos que rolan
a fojas 7, 8, 9, 10, 11, 13 v 19.

El sefior Fiscal, en su dictamen
que rola a fojas 22, fue de pare-
cer que se desestimara la recla-
macion. '

Se han traido los autos en rela-
cion.

Con lo expuesto y teniendo en
consideracion:

1.°) Que en abono de la tesis
sustentada en la reclamacion que
corresponde resolver, el recla-
mante sostiene que las facultades
o atribuciones de las Municipali-
dades se encuentran fijadas en el
Capitulo III de la Ley N.° 11.860.
en ninguno de cuyos articulos se
halla disposicién que las autorice
para recibirse 'oficialmente de
una calle”, pudiendo sélo citarse
la norma contenida en el N.° 1.°
del articulo 52 de la ley citada,
que las faculta “para determinar
las condiciones en que puedan
entregarse al wso piblico pobla-
ciones o barrios nueves'’, casos
en los que no se encuentra su
propiedad;

2.%) Que la ley citada, al ha-
blar de las atribuciones de las
Municipalidades, en el Capitulo
IlI referido, no hace una enume-
racion propiamente taxativa de
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tales facultades, por cuanto en el
inciso 1.° del articule 52 recorda-
do se estatuye: "Como encarga-
das de cuidar de la policia de co-
modidad, ornato y recreo, de los
caminos y obras publicas costea-
das con fondos municipales, co-
rresponde especialmente a las
Municipalidades, sin perjuicio de
lo que al efecto se contenga en
leyes especiales™;

3.") Que entre las leyes espe-
ciales a que se alude en la dispo-
sicién que se acaba de mencionar,
es del caso recordar el Decreto
con Fuerza de Ley N.* 345, de 20
de Mayo de 1931, que aprobé la
Ley v Ordenanza General de
Construcciones y Urbanizacion,
modificado posteriormente y cuyo
texto nuevo se contiene en el De-
creto con Fuerza de Ley N.» 224,
de 22 de Julio de 1953, que es el
que tiene atinencia con la cues-
tion que corresponde dilucidar;

4.°) Que el articulo 64 del pri-
mero de los Decretos con Fuerza
de Ley citados dispone textual-
mente: “Terminados los trabajos
a que se refiere el articulo prece-
dente —el pavimente de las cal-
zadas y aceras, las plantaciones
y deméas obras de ornato, la ins-
talacion de los servicios de alum-
brado piblico, agua potable vy
desagiie, con sujecién a las ins-
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trucciones y bajo la vigilancia de
ia Direccién de Obras Municipa-
les— el urbanizador podra pedir
a la Municipalidad se reciba de
la nueva calle o poblacién. Si la
Municipalidad accediere a lo so-
licitado, se consideraran por ese
solo hecho, incorporados al domi-
nio nacional de uso ptiblico todas
las calles, avenidas, plazas y es-
pacios ptiblicos, en general, que
existan en la nueva zona urzani-
zada.

“La Municipalidad podra, si lo
estimare conveniente, acordar de
oficio la incorporacién a que se
refiere este articulo, sin expropia-
ci6én ni pago de ninguna especie”’;

5.°) Que el instrumento de fo-
jas 1, da fe de haber acordado la
Municipalidad de Concepcion, en
la sesién ordinaria de 15 de Di-
ciembre del afio pasado, estudian-
do una presentacién de don Luis
Fernandez Rivera, recibirse ofi-
cialmente de toda la calle Aurelio
Manzano y, por consiguiente,
considerarla como incorporada al
dominio nacional de uso piblico,
como también auterizar al sefior
Fernandez para la terminacién del
edificio cuya construccién inicié
con el permiso correspondiente en
la calle Aurelio Manzano:

6.°) Que el documento de fojas
7, questiene el caracter de pablico,
como el anterior, es segtn el cer-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte de Apelaciones de Concepcion. 5. Reclamacion de ilegalidad contra un
acuerdo de la llustre Municipalidad de Concepcion

Revista: N°100, afio XXV (Abr-Jun, 1957)

Autor: Jurisprudencia

328

tificado extendido por el Secreta-
rlo de la Municipalidad de esta
comuna corriente a fojas 11, co-
pia del acuerdo a que se llegd en
la sesion extraordinaria de 17 de
Mayo de 1946, en cuya virtud se
autorizé a don Armando Alarcén
del Canto v a dofia Leocadia
Hurtado para la formacién de una
calle entre sus respectivas propie-
dades, que debe ir en direccién
de Barres Arana a Freire, calle
que debia abrirse solo en la par-
te correspondiente a los predios
de los solicitantes, dejandose
constancia de que la prolongacion
hasta la calle Freire se efectuara
siempre que los vecinos cedan
gratuitamente el terreno y paguen
las obras de urbanizacién, o con-
sigan su efecucién con los orga-
nismos correspondientes;

7.°) Que en cuanto al certifi-
cado de linea, otorgado por la
Direccién de Obras Municipales
al reclamante para la construc-
cidén del edificio a que se refiere
la solicitud de fojas 4, establece
que se le autorizé para que tal
edificio tuviera también salida a
la calle Aurelic Manzano (tal
nombre se dio a la calle que se
abrio en virtud del acuerdo indi-
cado en el considerando ante-
rior), debiendo hacerse constar
que, segin el certificado de fojas
10, la propiedad de los sefiores
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Abasolo Hermanos, de acuerdo
con las disposiciones del Plano
Regulador y ordenanzas vigentes,
estd situada en una zona comer-
cial de primera clase de edifica-
cién continua (también se hace
referencia a dicho certificado de
linea en el documento de fojas 11,
como al concedido a don Luis
Fernandez Rivera);

8.°) Que por el Alcalde v los
regidores que informan la recla-
macién se a-::um'paﬁfn, asimismo,
una copia del plano que rola a
fojas 19, que no fue objetado, que
se refiere al edificio de los recla-
mantes, que aparece subscrito por
los propietarios, por el arquitec-
to que lo cenfeccioné v por el
constructor encargado de la obra,
en que consta una vez mas gue
ese edificie da por un lado a la
calle Aurelio Manzano, lo que
también se corrobora con el plano
de fojas 9, que tampoco ha sido
observado;

9.°) Que los instrumentos refe-
ridos prueban, en consecuencia,
que lo gque los reclamantes deno-
minan pasaje de entrada es una
prolongacién de la calle Aurelio
Manzano, v en todo caso, una
via o espacio piiblico, como se
denomina en el articule 32 del
Decreto con Fuerza de Ley N.°
224, de 22 de Julio de 1953, que
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RECLAMACION DE ILEGALIDAD

debe considerarse incorporado al
dominio nacional de uso piblico,
conforme con lo que dispone el
articulo 34 del Decreto con Fuer-
za de Ley aludido;

10.") Que la circunstancia de
que el dltimo de los articulos ci-
tados, que reemplazéd al articulo
64 del Decreto con Fuerza de Ley
N.e 345, de 20 de Mayo de 1931,
no contenga el inciso 2. de tal
articulo, en cuya virtud quedaba
autorizada la Municipalidad pa-
ra acordar de oficio la incorpora-
cién al dominio macional de uso
pablico de las calles existentes en
una zona urbanizada, sin expro-
piacién ni pago de minguna espe-
cie, no se opone a esa facultad
de la cerporacién municipal, por-
que ese inciso resultaba innece-
sario, en razén de que hay en ello
un interés de orden publico gue,
por eso mismo, debe prevalecer
sobre el.interés particular, a lo
que cabe agregar afin que la ur-
banizacién llevada a efecto por
la sociedad reclamante por si so-
la constituye un beneficio para
ella, cual es el de tener el edifi-
cio de que se trata una comuni-
cacidém mas;

11.2) Que lo dicho lleva nece-
saria y logicamente a la conclu-
siobn de que en el aspecto subs-

329

tantivo la reclamacion resulta im-
procedente;

12.°) Que, con todo, la recla-
macion de que se trata debe ser
acogida, por una razdn de carac-
ter formal o procesal. En efecto,
el acuerdo que ha dado margen
a2 dicha reclamacién fue tomado
el 15 de Diciembre del afio pasa-
do y se motificd el 23 del mismo
mes, habiéndose reclamado de él
el 7 de Enero del presente afio,
o sea, dentro del plazo de 15 dias
a que se refiere el articulo 115
de la Ley N.» 11.860 y la Muni-
cipalidad se pronuncié sobre tal
reclamo sélo el 22 de Febrero
altimo, vale decir, cuando ya ha-
bian transcurrido con exceso los
treinta dias que menciona esa
disposicion, no obstante que cons-
ta de los documentos que rolan
a fojas 12 ¥ 13 gue la Municipa-
lidad celebré sesiones extraordi-
narias en los dias 9, 24 v 31 de
Enero, sesién especial y extraor-
dinaria el 8 de Febrero y sesién
extraordinaria el 22 del mismo
mes (incisos 3.° v 4.° del articulo
citado), y

13.°) Que no procede reservar
al reclamante el derecho de exi-
gir la indemnizacién correspon-
diente de los miembros de la Mu-
nicipalidad que concurrieron al
acuerdo impugnado, por cuanto



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte de Apelaciones de Concepcion. 5. Reclamacion de ilegalidad contra un
acuerdo de la llustre Municipalidad de Concepcion

Revista: N°100, afio XXV (Abr-Jun, 1957)

Autor: Jurisprudencia

3%

la gestién a que se refiere el va-
rias veces recordado articulo 115
de la Ley N.° 11.860, sélo tiene
por objeto pronunciarse sobre la
legalidad de las resoluciones de
la Municipalidad o del Alcalde.

Por estas consideraciones, y de
-acuerdo también con lo que pres-
criben las disposiciones legales
citadas en el curso de este fallo
y los articulos 160, 170 y 346 del
Cédigo de Procedimiento Civil,
se declara que se acoge la recla-
macién deducida a fojas 4 y que
se desecha la peticién relativa a
la reserva de derechos de que se
habla en la parte final de ella,
sin perjuicio de otros derechos.

Anébtese.

REVISTA DE DERECHO

Transcribase a la Municipali-
dad de Concepcién.

Agréguese el impuesto antes de
notificar.

Publiquese.

Redaccion del Ministro sefior
Peiia,

Rolando Peiia Lépez — Julio
E. Salas Q. ~ Pedro Parra Nova.

Dictada por los sefiores Minis-
tros en propiedad de la [lustrisi-
ma Corte, don Rolando Pefia L6~
pez y don Julio E. Salas Quezada
y Ministro suplente, don Pedro
Parra Nova. — Edilio Romero
Gutiérrez, Secretario subrogante.
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