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CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION

JUAN BAUTISTA ARCE ARRIAGADA

RECLAMACION DE ILEGALIDAD DE UN DECRETO
DEL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION

MUNICIPALIDADES — EMPLEADOS MUNICIPALES — ESTATUTO DE
LOS EMPLEADOS MUNICIPALES ~- EMPLEADOS SUBALTERNOS —
NOMBRAMIENTO — TERNAS — FORMACION DE TERNAS — PRES-
CINDENCIA DE LA FORMACTION DE TERNA — ESCALAFON — NOM-
BRAMIENTO DE JEFES DE OFICINAS — DECRETOS ALCALDICIOS —
DECRETOS ILEGALES — ILEGALIDAD — REGLAMENTOS DE ASCENSOS
~ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ~ DICTAMENES DE
LA CONTRALORIA — VALOR DE LOS DICTAMENES
DE LA CONTRALORIA GENERAL.

DOCTRINA.—El articulo 8.°
del Estatuto de los Empleados
Municipales establece, como nor-
ma general, que los empleadss
subalternos de las Municipalida-
des deben ser designados, por
quien corresponda, a propuesta en
terna del Alcalde o del Consejo
de Jefes de Oficina, segin el caso;
y cuando dicho cuerpo legal per-
mite que se prescinda de la exi-
gencia de formacion de terna, lo
manifiesta expresamente, como o-
curre con el articulo 9.° segiin el
cual, “igualmente, el Alcalde po-

dra nombrar libremente y sin ne-
cesidad de terna a los empleados
de los dos iitimos grados del es-
calafén de la respectiva Munici-
palidad”. _

La circunstancia de que un em-
pleado haya figurade en tres ter-
nas para puestos subalternos, s6-
lo obliga al Alcalde a designarlo
en la tercera vez conforme lo
previene la segunda parte del in-
ciso 2.° del articulo 11 del Esta-
tuto referido; pero si nc se da
cumplimienfo a tal mandato y ese
estado de cosas queda firme, por
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no haber deducido reclamo el a-
fectado, no existe disposicion le-
gal alguna que libere al Alcalde
de dar cumplimiento a la ya in-
dicada norma general de que los
empleados deben ser designados
previa formacién de terna, cuan-
do el afectado con esa irregulari-
dad sea posteriormente nombrado
para un cargo de igual caracter.

Si otra hubiera side la inten-
cion del legislador, lo habria di-
cho en forma clara y expresa, co-
mo lo hizo en la primera parte
del inciso 2.° del ya citado articu-
lo 11 en gue, reglamentando una
situacién semejante, dispuso que
“el empleado que figure en dos
ternas para la provisién de jefa-
turas de oficinas sin que recaiga
nombramiento en &l, podra ser
designado directamente y en pro-
piedad por el Alcalde para cual-
quier puesto de la misma renta de
aquéllos para los cuales ha sido
propuestc’,

Constituye motivo de ilegalidad
del Decreto dictado por el Alcal-
de de una Municipalidad, en que
se hizo ¢l mombramiento de un
empleado, el haberse efectuado tal
nombramiento sin gue dicho fun-
cionario acreditara poseer los re-
quisitos de estudio exigidos en el
Reglamento de Ascensos de los
Empleados de la respectiva Mu-
nicipalidad, dictado en conformi-
dad con lo prescrito en el inciso

REVISTA DE DERECHO

1.2 del articulo 9.° del Estatuto de
los Empleados Municipales.

Los Dictamenes de Ia Contra-
loria General de la Repiiblica
constifuyen meras opiniones en
materia de nombramientos de em-
pleados municipales, sin fuerza
obligatoria para las Municipali-
dades,

Sentencia de la llustrisima Corte

Concepcién, trece de Diciembre
de mil novecientos cincuenta vy
5€is.

Vistos:

Don Juan Bautista Arce Arria-
gada, empleado grado 12.° de la
Planta General de Empleados de
la Municipalidad de Concepcién,
con domicilio en esta ciudad, Po-
blacién de los Empleados Muni-
cipales, a fojas 1 expone:

Que ¢l sefior Alcalde de la Co-
muna de Concepcién, don Marcos
Ramirez Marchant, dicté el 9 de
Julio del afic en curso el Decreto
N.e 376, por el que designa al O-
ficial del grade 13.° de la Planta
General, don Rémulo Contreras
Valenzuela, para desempefiar el
cargo de Oficial grado 11.° de la
misma Planta, vacante por pro-
mocién de don Cayo Ruiz Ruiz;
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que en uso del derecho que le
confiere el articulo 115 de la Ley
N~ 11.860, de 14 de Septiembre
de 1955, sobre Organizacion y
Atribuciones de las Mnicipalida-
des, reclamé, dentro de plazo, de
la ilegalidad de dicho decreto,
siendo ese reclamo desechado por
el sefior Alcalde, por Decreto N.°
435, de 26 de Julio ultimo y del
que fue competentemente motifi-
cado; que, de acuerdo com lo di~
cho y lo dispuesto en el inciso 5.°
del citado articulo 115 de la Ley
N.° 11.860, se ve en la necesidad
de recurrir a la Ilustrisima Corte
de Apelaciones para que declare
la ilegalidad del ya referido de-
creto alcaldicio N.° 376, de 9 de
Julio de 1956, a virtud de los mo-
tivos siguientes: 1.°) en haberse
omitido la formacién de terna pa-
ra proveer el cargo dejado vacan-
te por el sefior Ruiz Ruiz, y 2.2)
en haber recaido la designacion
para el puesto vacante en un em-
pleado que no reine los requisi-
tos de estudios o de examenes
previos establecidos por el Re-
glamento de Ascensos de los Em-
pleados Municipales de Concep-
cién, para la provision de cargos
de la Planta General, de grado
15° o superior, Reglamento N.
569, de 8 de Noviembre de 1952;
que, en efecto, el articulo 8.° de
la Ley del Estatuto de los Em-
pleados Municipales de la Repi-

blica dispone gue el nombramien-
to de los empleados subalternos
de la Planta General, lo hara el
Alcalde, a propuesta en terna de
los Jefes de Oficinas, constituidos
en Consejo, v por votacién acu-
mulativa. Pues bien, el sefior
Contreras Valenzuela fue nom-
brado sin que hubiera sido convo-
cado previamente tal Consejo vy,
por consiguiente, sin que éste hu-
biera formado la terna respecti-
va; que el sefior Contreras, por
otra parte, no acreditd en ninguna
oportunidad haber rendido satis-
factoriamente los exdmenes co-
rrespondientes al 4.° afio de Hu-
manidades o de ensefianza co-
mercial, requisito exigido por el
articulo 1.° del citade Reglamento
de Ascensos, vy no rindio el exa-
men supletorio de capacidad que
determina el articulo 4.°; que, per
tanto, no pude procederse al nom-
bramiento del sefior Contreras
Valenzuela y, al hacerlo, el se-
nor Alcalde infringié el articulo
82 del Estatuto de Empleados
Municipales, y el Reglamento de
Ascensos, prevenido en el articu-
lo 9.° del mismo; que el dictamen
de la Contraloria General de la
Repiblica, N.° 55.959, de 12 de
Noviembre de 1954, en que se
funda el decreto reclamado, apar-
te de que no sienta una conclusién
legal, no tiene fuerza obligatoria
para la Municipalidad; que. por
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iltimo, no esta demas dejar cons-
tancia de que el sefior Contreras
Valenzuela, cuando no fue noni-
brado a raiz de la iltima terna en
que figuré, con la que completa-
ba una tercera figuracién, no de-
dujo reclamo, habiendo ya venci-
do el plazo para ello.

Termina pidiendo se tenga por
formulada reclamacién de ilegali-
dad contra el Decreto alcaldicio
N 376, de 9 de Julio Gltimo, que
nombra Oficial grade 112 de la
Planta General de la Municipa-
lidad de Concepcion a don Ré-
mulo Contreras Valenzuela, v,
previo informe del sefior Alcalde
don Marcos Ramirez Marchant,
y oyendo al sefior Fiscal, acoger
la reclamacién y dejar sin efecto
el referido Decreto alcaldicio N.®
376, de 9 de Julio de 1956,

Informando a fojas 8 el Alcal-
de de Concepcion, don Marcos
Ramirez Marchant, expresa que
es efectivo que no se formé terna
para el nombramiento de don Ré-
mulo Contreras Valenzuela, y que
éste no acreditd los requisitos de
estudios exigidos por el Regla-
mento de Ascensos de los Em-
pleados Municipales de Concep-
cién, N2 569, de 8 de Noviembre
de 1952, vy que se procedio de es-
ta manera de acuerdo con el Dic-
tamen N.° 55959, de 12 de No-
viembre de 1954, de la Contralo-
ria General de la Repuablica. A-
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grega que es efective que el se-
fior Contreras Valenzuela figurd
en tres ternas con anterioridad a
Ja vacancia del cargo de grado
11.° producida por promocién de
don Cayo Ruiz Ruiz, y que aquél
no hizo uso dentro del plazo de
los recursos legales para reclamar
del nombramiento efectuado so-
bre la base de la tercera terna y
que no recayé en su favor.

A fojas 3 corre copia del Dic-
tamen N.° 55959, de 12 de No-
viembre de 1954, emitido por la
Contraleria General de la Repi-
blica, y a fojas 5, del Reglamento
de Ascensos de los Empleados
Municipales de Concepcion.

A fojas 13 se agregd un certifi-
cado del Secretario Municipal,
referente al reclamo de ilegalidad
deducido por don Juan Arce A-
rriagada, y a su rechazo por De-
creto alcaldicio N.° 435, de 26 de
Julio de 1956.

A fojas 14 corre copia del De-
creto N.° 376, de 9 de Julio alti-
mo, que es el impugnado en estos
antecedentes,

A fojas 16 el sefior Fiscal ex-
pone gue, en atencidn a lo expre-
sado en el dictamen de la Contra-
loria General de la Repiblica, a-
gregado a fojas 3, v en el informe
del sefior Alcalde, don Marcos
Ramirez M., que dicté el decreto
reclamado y que se lee a fojas 8,
estima que procede no dar lugar
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a la reclamacién interpuesta a fo-
jas 1 por don Juan Bautista Arce
Arriagada.

Con lo relacionado y conside-
rando:

" 1.) Que don Juan Bautista Ar-
ce Arriagada, empleado grado
12.* de la Planta General de Em-
pleados de la Municipalidad de
Concepcidn, deduce en estos au-
tos reclamacién de ilegalidad con-
tra el Decreto Alcaldicio N.° 376.
de 9 de Julio del afio en curso,
que nombra Oficial grado 11.° de
dicha Planta a don Rémulo Con-
treras Valenzuela, cargo éste va-
cante por promocién de don Cayo
Ruiz Ruiz. Fundamenta su recla-
mo en los siguientes hechos: a)
se omitiéd la formaciom de terna
para -proveer dicho puesto, con-
traviniéndose con ello el articulo
8.2 del Estatuto de los Empleados
Municipales de la Repiblica, que
dispone que el nombramiento de
los empleados subalternos de la
Planta General lo hara el Alcalde,
a propuesta en terna de los Jefes
de Oficinas, constituidos en Con-
sejo, y por votacién acumulativa,
v b} la designacién recayéd en un
empleado que no reine los requi-
sitos de estudios o de examenes
previos establecidos por el Re-
glamento de Ascensos de los Em-
pleados Municipales de Concep-

cién, N.» 569, de 8 de Noviembre
de 1952, para la provision de car-
gos de la Planta General, de gra-
do 15.° o superior, pues el sefior
Contreras Valenzuela no acreditd
en ninguna oportunidad poseer
las condiciones exigidas al efecto
por dicho Reglamento;

2.°) Que el articulo 8.° del Es-
tatuto de los Empleados Munici-
pales establece como norma gene-
ral que los empleados subalternos
deben ser designados, por guien
corresponda, a propuesta en ter-
na del Alcalde o del Consejo de
Jefes de Oficina, segin el caso.
Y cuando dicho cuerpo legal per-
mite gque se prescinda de la exi-
gencia de formacién de terna, lo
dice expresamente, como ocufre
con el articulo 9.°, que prescribe:
"lgualmente, el Alcalde podra
nombrar libremente y sin necesi-
dad de terna a los empleados de
los dos ultimos grados del esca-
lafon de la respectiva Municipa-~
iidad™;

3°) Que la circunstancia de
que un empleado haya figurado
en tres ternas para puestos subal-
ternos, —que fue lo que aconte-
cid con don Rémulo Contreras
Valenzuela, segiin el informe de
fojas 8—, sélo obliga al Alcalde
a designarlo en la tercera vez,
conforme lo previene la segunda
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parte del inciso 2.° del articulo 11
del Estatuto referido; pero si mo
se da cumplimiento a tal mandato
y ese estado de cosas queda firme,
como sucedié con el sefior Con-
treras, quien no dedujo reclamo,
segin se consigna en el informe
aludido, no existe disposicién le-
gal alguna que libere al Alcalde
de dar cumplimiento a la ya in-
dicada norma general —aplicable
en la especie— de que los em-
pleados subalternos deben ser de-
signados previa formacién de ter-
na, cuando el afectado con esa
irregularidad sea posteriormente
nombrado para un carge de igual
caracter. Si hubiera sido otra la
intencion del legislador, lo habria
dicho en forma clara y expresa,
como lo hizo en la primera parte
del inciso 2.° del ya mencionado
articulo 11, en que, reglamentan-
dose una situacion semejante, se
prescribe: “El empleado que figu-
re en dos ternas para la provisién
de jefaturas de oficinas sin que
recaiga nombramiento en él, po-
dra ser designado directamente y
en propiedad por el Alcalde para
cualguier puesto de la misma ren-
ta de aquéllos para los cuales ha
sido propuesto’’;

4°) Que de lo informade a
fojas 8 por el Alcalde don Marcos
Ramirez Marchant y del docu-
mento que rola a fojas 14, consta
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que por Decreto N.° 376, de 9
de Julio del presente afio, suscri-
to por el sefior Ramirez, fue de-
signado don Roémulo Contreras
Valenzuela, Oficial grado 132 de
la Planta General de Empleados
de la Municipalidad de Concep-
cion, para desempefiar el cargo
de Oficial grado 11.° de la misma
Planta, vacante por promocién de
don Cayo Ruiz Ruiz, sin que pre-
viamente se hubiera formado la
terna de rigor, procediéndose de
esta manera a virtud de la con-
clusion sentada en el Dictamen
N.» 55959, de 12 de Noviembre
de 1954, que en copia corre a fo-
jas 14, de la Contraloria General
de la Reptiblica;

5.°) Que habiendo carecido el
Alcalde en este case de facultad
para hacer la designacién de un
empleado subalterno prescindien-
do de [a exigencia de la formacién
de terna, segiin se ha dicho en los
fundamentos 2.7 y 3.° de este fallo,
forzoso es concluir que es ilegal
el mencionade Decreto Alcaldicio
N 376, de 9 de Julio de 1956,
pues se dictd con infraccién de
lo dispuesto en el articulo 8.° del
Estatuto de los Empleados Muni-
cipales, que establece, como se ha
visto, la norma general de que pa-
ta el nombramiento de los em-
pleados de ese caracter debe cum-
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plirse necesariamente con tal re-
quisito;

6.2} Que, ademas, como se con-
signa en el informe de fojas 8, el
nombramiento del sefior Contre-
ras Valenzuela se hizo sin que
éste acreditara poseer los requisi-
tos de estudios exigidos en el Re-
glamento de Ascensos de los Em-
pleados Municipales de Concep-
cion, de grado 15° o superior,
contenido en el Decreto N.° 569,
de 8 de Noviembre de 1952, que
fue dictado por el Alcalde don
Emilio Ebensperger R. a virtud
de lo dispuesto en el inciso 1.% del
articulo 9.° del Estatute ya refe-
rido;

7.°) Que la situacién anotada
precedentemente constituye un
nuevo motivo de ilegalidad del
mencionado Decreto N.° 376, de
§ de Julio dltimo, impugnade en
estos autos, por cuanto, de acuer-
do con lo prescrito en el indicado
inciso 1.° del articulo 9.° del Es-
tatuto ya referido, las ternas des-
tinadas a proveer puestos que no
sean Jefaturas de Oficinas deben
formarse con sujecidén a las pres-
cripciones legales pertinentes v,
ademas, cinéndose al Reglamento
que el Alcalde debe dictar pre-
viamente, que es en este caso el
Decreto N.° 569, de 8 de Noviem-
bre de 1952, que en copia corre

a fojas 5, en que se exige a los
postulantes determinados requisi-
tos de estudios y preparacién;

8.°) Que los dictimenes de la
Contraloria General de la Repii-
blica constituyen meras opiniones
en materia de nombramientos de
empleados municipales, sin fuer-
za obligatoria para las Municipa-
lidades; y

92) Que, en mérito de lo ex-
puesto en los considerandos que
preceden, cabe aceptar el reclamo
de ilegalidad de fojas 1.

De conformidad, ademas, con
lo prevenido en el articulo 115 de
la Ley sobre Organizacién y A-
tribuciones de las Municipalida-
des, se declara que se acoge el
reclamo de fojas 1, deducido por
don Juan Bautista Arce Arriaga-
da, ¥ que, en consecuencia, es ile-
gal el Decreto N.» 376, de 9 de
Julio de 1956, dictado por el Al-
calde de la Municipalidad de
Concepcién, don Marcos Rami-
rez Marchant, que en copia corre
a fojas 14, por medio del cual se
nombrd al Oficial grado 13.° de
la Planta General de Empleados,
don Rémulo Contreras Valenzue-
la, para que desempefnara el car-
go de Oficial grado 11.° de dicha
Planta, vacante por promocién de
don Cayo Ruiz Ruiz.
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