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SHABTAI ROSENNE
Asesor Juridico del Ministerio de
Relaciones Exterjores de Israel

LA LEY ISRAELI SOBRE LA NACIONALIDAD
Y LA LEY DEL RETORNO |

(Congclusion)

V.—Adquisicién de la nacionalidad israeli por residencia en Israel
(Articulo 3.° de la Ley sobre la Nacionalidad).

Todo individuo que era ciudadano palestino el 14 de Mayo
de 1948 v que no haya adquirido la nacionalidad israeli por Re-
torno, adquirird esta nacionalidad por residencia en Israel.

La diferencia fundamental entre Retorno y residencia en Israel,
como modos de adquisicién de la nacionalidad israeli, consiste en
que en el primer caso las condiciones etnograficas del individuo
constituyen el elemento decisivo, mientras que en el segundo caso
el criterio dominante lo constituye la residencia, en una fecha de-
terminada, de los antiguos ciudadanos de Palestina.

Los judios y los no judios pueden adquirir, con igual titulo,
la nacionalidad israeli por residencia; y los judios que tengan doble
nacionalidad y que hubieran declarado su voluntad de no adquirir
la nacionalidad israeli por Retorno, la adquiriran, sin embargo, por
residencia, si una de sus dos nacionalidades fue la palestina y si
se satisfacen las otras condiciones.

La clasificacién juridica de los siibditos palestinos no es simple
y se pueden distinguir diversas categorias. Esta es la razén por
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232 REVISTA DE DERECHO

la cual las pruebas requeridas son facilitadas deliberadamente por
los reglamentos dictados en ejecucién de la Ley. Dichas pruebas
comprenden, fuera de documentos tales como pasaporte, certificado
de nacimiento o certificado de nacionalidad, otras no formales,
tales como el certificado del jefe de una comunidad religiosa, del
presidente de un consejo local, del jefe del pueblo (Mukhtar) o
de un notable.

a) La mayor parte de los antiguos stbditos otomanos residen-
tes en Palestina pasaron a ser sibditos palestinos en virtud del
articulo 30 del Tratado de Lausanne, que dispuso:

“Los sabditos turcos establecidos en territorios que, en virtud
del presente Tratado, son segregados a Turquia, pasarén a ser,
de pleno derecho y en las condiciones establecidas por la legisla-
¢ion local, sibditos del Estado al cual se transficre dicho territorio”.

Con el fin de transformar dicha estipulacién en regla de De-
recho interno, la Palestine Citizenship Order-in-Council, de 1925,
dispuso que los siabditos turcos establecidos en Palestina el 6 de
Agosto de 1924 —~fecha de la entrada en vigencia del Tratado de
Lausanne— pasaban a ser sibditos palestinos. Sin embargo, se
acordé a estas personas el derecho restringido de optar por la
nacionalidad turca o por otra nacionalidad. También les fueron
acordados otros complicados derechos de opcidén; estos derechos
se referian a la adquisicién de la nacionalidad palestina por los
stibditos turcos nacidos en Palestina pero que residian en el extran-
jero en el momeato de la dictacion de la “"Order-in-Council”.

Esto es lo que se lama nacionalidad por efecto de un tratado
—Treaty Nationality—. Para determinar si las personas compren-
didas en esta categoria o las personas que reclaman la nacionalidad
palestina derivada por su intermedio, adquieren actualmente la
nacionalidad israeli, serd necesario averiguar si tales opciones tu-
vieron © no lugar. Otras disposiciones de la "Order-in~-Council”
se refieren a los antiguos siibditos turcos mo comprendidos en las
estipulaciones del Tratado de Lausanne.

b} Sabditos palestinos de nacimiento. Excepcion hecha de las
disposiciones relativas a la nacionalidad adquirida por efecto del
Tratado de Lausanne, el principio del jus soli era el principio de-
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terminante que regia la adquisicion de la nacionalidad palestina
por nacimiento. Este principio, sin embargo, se encontraba en com-
binacién con el del jus sanguinis, a fin de que el individuo nacido
en el interior o fuera de Palestina, de padre subdito palestino, pa-
sara a ser stibdito palestino, como toda otra persona nacida en
Palestina y que no hubiese adquirido la nacionalidad de otro Esta-
do por nacimiento o por legitimacién ulterior, o cuya nacionalidad
fuese desconocida.

¢) oubditos palestinos por nacionalizacién. En razén de que
siempre se otorgaron certificados de nacionalizacién, ninguna duda
puede presenfarse en este caso.

d) Menores v mujeres casadas. Disposiciones especiales han
regido estos casos,

El hecho de que una persona fuera sibdito palestino el 14 de
Mayo de 1948 es suficiente para aplicar este articulo de la Ley,
y poco importa gue, ademas de la nacionalidad palestina, dicha
persona hubiera tenido una segunda nacionalidad. Por otra parte,
el hecho de que una persona haya sido titular de la macionalidad
palestina pero la hubiere perdido antes del 14 de Mayo de 1948,
es suficiente para excluir a dicha persona del marco de este articu-
lo de la Ley.

Antes de que un ciudadano palestino adquiera la nacionalidad
israeli por residencia, en virtud de estas disposiciones, es necesario
que satisfaga tres condiciones. Resulta claro del tetxo de la Ley, v
también la Corte Suprema lo ha resuelto asi, que estas condiciones
son acumulativas y no alternativas. La persona que afirme haber
adquirido la nacionalidad israeli por residencia, debe probar que
se ha cumplido con cada una de dichas condiciones {24).

La primera condicién es que la persona haya sido registrada
como habitante el 1.° de Marzo de 1952 segiin la Ordenanza sobre
el Registro de Habitantes, del afio 5709-1949 (25). Esta Ordenanza
instituia un sistema de registro nacional que comprendia a toda

{24) Hussein v. Inspector of Prisoms (Supra).
(25) La traduccién en inglés autorizada aparece en Laws of the State
of Israel, vol. Il (5709-1948/49) Jerusalén, pagina 103,
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234 REVISTA DE DERECHO

persona gue residia legalmente en e! pais. La prueba del registro
se proporciona por medio del otorgamiento de una tarjeta de iden-
tidad.

La segunda condicidn es que el 14 de Julio de 1952 dicha
persona haya side habitante de Israel, entendiéndose que la palabra
“habitante” tiene agui el mismo sentido que en los demas articulos
de la Ley.

La tercera condicion es que esa persona hava estado en ITsrael,
o en un territorio que haya llegado a ser israeli, desde el 15 de
Mayo de 1948 hasta el 14 de Julio de 1952, o bien, que haya en-
trado legalmente a Israel durante este periodo. En otros términos,
la residencia en Israel no debe ser necesariamente continua, siem-
pre que la entrada o el reingreso al pais durante este periodo haya
sido legal. Pero la interpretacion literal de esta disposicién parece
indicar que los habitantes que se¢ encontraban proviscriamente en
el extranjero el 14 de Julio de 1952 no pasan a ser israelies. Los
motivos de la partida de Israel durante este periodo no tienen im-
portancia si el retorno ha sido legal; el retorno ilegal es suficiente
para excluir la aplicacién de esta disposicién (26).

En todos los casos citados precedentemente, la nacionalidad
israeli se adquiere a partir del 15 de Mavo de 1948, incluso si el
antiguo siibdito palestino no se encontraba en Israel en esa fecha
pero entré legalmente al pais en fecha posterior,

Esta particularidad se puede explicar por el deseo de evitar
la creacion de un periodo de apatridia, el cual puede tener conse-
cuencias imprevisibles sobre el status perscnal de un individuo cuya
vida se encontré bruscamente modificada por los sucesos politicos
1948-49. Por otra parte, esta disposicién puede conducir a la situa-
cion paradojal de que un individuo nacionalizado en otro pais en
el tiempo intermedio en la suposicién de que era apatrida —ya que
la nacionalidad palestina habia dejado de existir con la desapari-
cién de Palestina como entidad politica—, puede ahora encontrarse
provisto de doble nacionalidad, Incluso puede encontrarse en po-
sesion de la nacionalidad de uno de los Estados Arabes.

Una persona nacida entre el 14 de Mayo de 1948 v el 14
de Julio de 1952, v uno de cuyos padres adquiere la nacionalidad
israeli por residencia en lIsrael, sera israeli desde su nacimiento si

{26) Hussein v. Inspector of Prisons {Supra).
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era habitante de Israel el 14 de Julio de 1952. Poco importa el lugar
de su nacimiento o si ella ha nacide o no de un matrimonio legal.

Aqui, como en el caso del Retorno, la nacionalidad israeli se
adquiere por el ministerio de la ley y, en consecuencia, las obser-
vaciones hechas en la seccion przcedente, relativas al control por
los Tribunales, son también aplicables.

Una persona que era sibdito palestino el 14 de Mayo de 1948,
pero que por una razdn cualquiera no pasa a ser israeli en virtud
de estas disposiciones, puede obtener la nacionalizacién; y si lo
hace, estara exenta de la condicion relativa al conocimiento de la
lengua hebrea.

V1.—Adquisicién de la nacionalidad por nacimiento.

{Ley sobre la Nacionalidad, articulo 4.°).
L ]

Hay que hacer notar que el jus sanguinis es el principio deter-
minante en materia de adquisicién originaria de la nacionalidad
israeli por nacimiento, y gue este principio estd combinado con el
del jus soli en ciertos casos comprendidos en la concepcién del
Retorno.

Esta actitud general estd expresada en el articulo 4" de la
Ley, segiin el cual el individuo nacido de padre o madre israeli
serd israeli por nacimiento. En el caso de un hijo postumo, basta
con que el padre haya sido israeli en el momento de su falleci-
miento.

El lugar de nacimiento del hijo o la adguisicién por su parte
de otra nacionalidad por nacimiento, son circunstancias gue no
tienen importancia. Tampoco tiene importancia la manera como
vno de los padres del nifto adguirid la nacionalidad israeli o si el
hijo nacido o no de un matrimonio legitimo.

Este articulo no menciona la influencia de la fecha de maci-
miento sobre la adquisicion de la nacicnalidad israeli por naci-
miento. Los proyectos anteriores de la Ley distinguian entre el caso
de un hijo une de cuyos padres fuera israeli, y el de un hijo nacido
después de la entrada en vigencia de la Ley y que no ha adquirido
nacienalidad extranjera por nacimiento,

Los debates en el Parlamento demuestran que la intencidn
primitiva era aplicar el principio del jus soli a todos los nacimientos
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ocurridos en Israel, pero después de algunas discusiones se decidio
combinar el jus soli con el jus sanguinis solamente en la disposicién
del articulo 4.°, omitiéndose las palabras “después que la ley haya
comenzado a regir’.

En Vardi and al v. Attorney General (supra), la Corte del
Distrito de Jerusalén decidié que el articulo 4. tiene efecto retro-
activo y que confiere la nacionalidad israeli por nacimiento al
hijo nacido en Mayo de 1951. Sin embargo, en vista de la negativa
de la Corte Suprema, en el caso més reciente de Cygilman v. Tel
Aviv Rabbinic Court, a dar interpretacién retroactiva a la Ley
sobre la Nacionalidad, parece que la decisién en el caso Vardi no
es la iltima palabra sobre ¢l particular. Se admite, en cambio, que
los términos y la historia legislativa permiten una distincién entre
ese articulo y el articulo 2.°.

La sentencia Vardi demuestra también que la inclusién de un
menor en la declaracién hecha por uno de los padres en virtud del
articulo 2 ¢) 3.% pero no en la hecha por el otro, no basta para
impedir la aplicacién del articulo 4.". Al mismo tiempo ella deja
planteado el problema de saber si la inclusién en la declaracién
de cada uno de los padres puede impedir la adquisicién de la na-
cionalidad israeli por nacimiento.

El problema deber2 ser resuelto por una decision sobre el
valor relativo de las intenciones y deseos claramente expresados
por los padres, por una parte, y el derecho indiscutible del hijo
para adquirir la nacionalidad israeli por nacimiento, por otra.

Es dificil encontrar en una interpretacion literal de la Ley
alguna justificacién para sostener que en semejante caso la apli-
cacién del articulo 4. queda excluida.

WII.—Nacionalizacién,
(Ley sobre la Nacionalidad, articules 5-9, 11).
a) Condiciones materiales y exenciones especificas,
Todo individuo de 18 o méas afios de edad que no sea israeli,

es decir, que no haya adquiride la nacionalidad israeli por retorno,
residencia o nacimiento en Israel, puede obtener la nacionalidad
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israeli por nacionalizacién si asi lo desea y si se cumplen ciertas
condiciones materiales.

La Ley define estas condiciones y algunas exenciones. Estas
exenciones son acordadas por la Ley y no son discrecionales. Ade-
mas, el Ministro del Interior dispone de un poder discrecional para
acordar, en ciertos casos, exenciones no especificadas.

Nosotros vamos a describir, en primer término, las condiciones
materiales que preceden al otorgamiento de la nacionalidad israeli
por nacionalizacién, con las exenciones especificas.

A.—FEl solicitante debe encontrarse en Israel en el momento
de presentar su solicitud de nacionalizacién, aunque no es necesario
que esté presente cuando se le otorgue el certificado de naciona-~
lizacion.

Estan exentos de esta condicién: los que hayan hecho su ser-
vicio regular en el Ejército de Defensa de Israel; los que, desde el
29 de Noviembre de 1947 (27}, hayan cumplide con otro servicio
que el Ministro de Defensa, por declaracién publicada en el "Diario
Oficial” de Israel (Reshumot), haya declarado servicio militar;
los que havan sido debidamente eximidos de este servicio; y tam-
bién las personas que hayan perdido un hijo o una hija en este
servicio.

B.—El solicitante debe haber vivido en Israel durante tres de
les cinco afios que precedieron a la presentacién de su solicitud.

El texto de la Ley no excluye la presentacién de solicitudes de
nacionalizacién desde el 14 de Julio de 1952, hechas por personas
que terminaron en esta fecha un periodo de residencia de tres anos
en Israel.

No parece que la residencia deba ser continua, a condicién
de que la duracién total de la permanencia en Israel en los
cinco afios anteriores a la soliditud alcance a tres afios. Parece
también, aunque es posible otra interpretacién, gue el periodo de
cinco afios debe terminar inmediatamente antes de la presentacion
de la solicitud, a menos que el solicitante haya vivido en Israel

(27} La Resolucién de la Asamblen General de las MNaciones Unidas
sobre ¢l Futnre Gobierno de Palzstina fue adoptada el 29 de Noviembre de 1949,
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durante tres afios consecutivos e inmediatamente anteriores a la
presentacién de la solicitud. El término “afio” significa un afio
del calendario gregoriano (Ordenanza sobre Interpretacién, 1945;
articule 2.°).

Estan exentas de estas condiciones:
a) Las personas exentas de la condicién A;

b) Las personas que habrian adguirido la nacionalidad israeli
por Retorno, pero que declararon que no deseaban pasar a ser
israelies en virtud de la Ley del Retorne (Ver seccion IV c)).

C.—El solicitante debe tener derecho, el dia de la presentaciéon
de la solicitud, para residir en lsrael de manera permanente.

El derecho de residir permanentemente en Israel estd regido
normalmente por los términos de la Ley sobre Inmigracién en ac-
tual vigencia (28).

Estan exentas de esta condicién:

Las personas exentas de la condicién A.

D.—El solicitante debe estar establecido o tener la intencién
de establecerse en Israel.

Salvo en el caso de un conyuge, la Ley no acuerda ninguna
exencién especifica a esta condicion, y el poder excepcional del
Ministro, para eximir a algunas personas de la mayor parte de
las condiciones materiales para la nacionalizacién, no se extiende
a esta condicidn,

E.—El solicitante debe tener cierto conocimiento de la lengua
hebrea,

Estan exentas de esta condicidn:

(28) Hoy dia la Entry into Israel Law, 5712-1952, Reshumot, Sefer he
Hukldm (State Records, Statute Book), N.* 111 of 15 Elul 5712 {5 de Septiembre
de 1952), pagina 354.
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a) Las personas exentas de la condicién A; y

b) Las personas que el 14 de Mayo de 1948 eran stbditos pa-
lestinos.

F.—FEl solicitante debe haber renunciado a su mnacionalidad
anterior o probar que cesard de ser stbdito extranjero al adquirir
la nacionalidad israeli.

Luego veremos que, sin prohibir la doble nacionalidad en el
caso de personas a las cuales se confiere la nacionalidad israeli
por ley, esta ley adopta mormalmente una actitud opuesta en el
caso de personas que adquieren la nacionalidad israeli como conse-
cuencia de un acto voluntario de su parte.

Estan exentas de esta condicién:
Las personas exentas de la condicion A.

La Ley acuerda una exencién general de todas las condiciones
especificas al conyuge de una persona que sea israeli o que haya
solicitado la nacionalizacién, si el propio solicitante ha cumplido
o esta exento de las condiciones materiales.

El problema de saber si una persona es “'cényuge” de otra seréd
resuelto en relacién con la respectiva ley sobre el status personal;
y el Derecho general contempla disposiciones para resolver los
conflictos de leyes inter-territoriales o inter-religiosos. Parece que
la menor edad del cényuge no produce ningiin efecto a este res-
pecto.

La nacionalidad israeli no se confiere automéaticamente al cén-
yuge de una persona que pasa a ser israeli en virtud de la ley,
solucién que seria contraria a las ideas actuales sobre la calidad
juridica de los conyuges.

Cada cényuge es, pues, tratado separadamente. Si uno de los
dos coényuges no es de nacionalidad israeli o no adquiere esta na-
cionalidad por efecto de la ley, tiene facultad para solicitar su na-
cionalizacion, .

La Corte Suprema ha precisado que el articulo 7.* de la Ley
sobre la Nacionalidad, que exime a los cényuges de las condiciones
exigidas por €l articulo 5.° a), no afecta al poder discrecional del
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Ministro del Interior conferido por el articulo 5. b) y, en conse-
cuencia, gque el conyuge no posee un derecho absoluto a obtener
la nacionalidad israeli por nacionalizacion, independientemente de
la discrecion del Ministro (29).

Vemos, pues, que el deseo de la unidad de la familia en ma-
teria de nacionalidad estd subordinado formalmente al principio
de la igualdad de sexos, y que la ley facilita, sin embargo, la rea-
lizacién de la unidad nacional de la familia si los cényuges lo
desean.

b) Poder discrecional excepcional para eximir de las

condiciones materiales,

Fuera de las exenciones especificas de algunas condiciones
materiales definidas por la Ley, se acuerda un poder general al
Ministro para eximir de ciertas condiciones materiales a determi-
nadas categorias de personas.

Agui el Ministro dispone de una doble facultad discrecional, a
saber: a) La de ejercer o mo su facultad; vy b) La medida, dentro
de los limites prescritos por la Ley, en que él acordara exenciones
de estas condiciones materiales que estd autorizado para eliminar.
Como en el caso del cényuge, la existencia de la posibilidad de
acordar tales exenciones no priva al acto de la nacionalizacién de
sug caracteres generales (30).

El problema juridico que se plantea aqui es el siguiente: ;per-
tenece el solicitante a una categoria de personas a favor de las
cuales tiene el Ministro el derecho de ejercer su discrecién en esta
forma?

La Ley contempla dos grandes categorias de personas.

A.~En virtud del articulo 6.° d) de la Ley sobre la Naciona-
lidad, el Ministro tiene el poder de eximir al solicitante de la tota-
lidad o de una parte de las condiciones materiales, salvo la condi-
cién de edad —18 afios 0 mas— y las condiciones C y D, es decir,

{29} BMustafa v. Inspector of Prisons, Piskei Din, vol. 7 (1953), pagi-
na 587, '
(30) Obiter Dictum en Mustafa’s case {Supra].
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tener el derecho de residencia permanente en Israel y el estableci-
miento o intencién de establecerse en Israel.

La Ley no contiene ninguna indicacién relativa a las circuns-
tancias en que se puede ejercer este poder, razén por la cual él es
puramente discrecional.

En vista de que este poder se refiere a los solicitantes de 18
o méas afios de edad —vya que las personas que tienen menos de
esta edad carecen del derecho de presentar una solicitud de nacio-
nalizacion— la concesién de la nacionalizacién en el ejercicio de
estos poderes producira sus efectos sobre el conyuge y los hijos
menores del solicitante, todos los cuales se encontraran en la misma
situacién que el cényuge y los hijos menores de un solicitante que
ha cumplido con las condiciones materiales o que esta especifica-~
mente exento de ellas por la Ley.

Es evidente que es éste un poder discrecional que no debera
ejercerse sino rara vez. Bl constituye un paliativo parcial en el
caso de desnacicnalizacion individual o en masa practicada recien-
temente por varios Estados por razones politicas, practica de la
cual han sido victimas particularmente los judios (31).

El uso discreto de este poder puede aportar una seolucion a
los casos en gque la desnacionalizacidn tiene consecuencias parti-
cularmente duras vy facilitar a las victimas su entrada a Israel.

En caso de que la nacionalidad israeli por nacionalizacidén se
acuerde a los judios que, segan esta disposicién, no estén presen-
tes en Israel cuando se presenta la solicitud de nacionalizacién,
estas personas pasaran a ser israelies por Retorno en wirtud del
efecto conjunto de la Ley del Retorno y del articulo 2.° de la Ley
sobre la Nacionalidad, tan pronto come entren al pais como immi-
grantes.

B.—El articulo 9.° de la Ley autoriza al Ministro del] Interior
para otorgar la nacionalidad israeli a toda persona de menos de 18
afios que habite en Israel v cuyos padres —incluyéndose los padres
adoptivos—: a) no estdn en Israel; b) han muerto; o ¢} son des-
conocidos.

(31) Wer: Lauterpacht: “The Natonality of Denationalized Persons™ en
el Jewish Yearbook of International Law (Jerusalem, 1948), pigina 164.
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En casos de este género, la solicitud de nacionalizacién sera
hecha, en primer término, por el padre o la madre del hijo menor
—comprendiéndose naturalmente al padre o a la madre adopti-
vos—, pero si los dos padres han muerto o son incapaces de for-
mular la solicitud, el tutor o el que tiene a su cargo al menor esta
autorizado para presentar la solicitud.

En tales circunstancias, el Ministro puede imponer las con-
diciones que estime convenientes para el otorgamiento de la nacio-
nalidad, v él dispone, ademas, de una facultad discrecional comple-
ta respecto de la fecha a partir de la cual la nacionalizacién va a
producir sus efectos, Es ésta la Ginica ocasién en que el Ministro
estd autorizado para imponer condiciones; en los demis casos esta
facultado para eliminar condiciones.

Esto plantea un problema de interpretacién, ya que aungue
este poder discrecional para imponer condiciones parece, a primera
vista, limitado, es posible sostener que las condiciones asi impues-
tas por el Ministro no pueden ser mas rigurosas que las impuestas
por la propia Ley en casos analogos.

Si es asi, parece que el Ministro debe tomar en consideraciéon
no solamente las condiciones materiales de nacionalizacién, sino
también las condiciones necesarias para la adquisicién de la nacio-
nalidad israeli por Retorno o por residencia en Israel que pueden
aplicarse por via de analogia.

Debemos insistir a este respecto en que esta disposicién esta
destinada a considerar problemas especiales propios de este pais
y planteados por la existencia de familias destruidas después de
haber sufrido persecuciones en el extranjero y por las condiciones
de turbulencia en los paises vecinos a Israel.

Ella sirve, también, para moderar la aplicacién un poco rigida
del principio del jus sanguinis, que es tan caracteristico de la Ley.

c) El otorgamiento de la nacionalidad per nacionalizacion.

Si se cumple con las condiciones materiales, o si el solicitante
esta exento de ellas, el Ministro del Interior puede otorgarle, si
lo juzga conveniente, la nacionalidad israeli por nacionalizacion.

Antes de que la nacionalidad sea otorgada en el hecho, el soli-
citante debe hacer una declaracién de lealiad al Estado de Israel
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(32), v la nacionalidad se adquiere en la fecha de la declaracion,

En atencién a que los menores no son solicitantes, no deben
hacer declaracion de lealtad, pero el Ministro, actuando en virtud
del articulo 9.%, puede imponer la condicién de hacerla una vez que
lleguen a la edad de 18 afios.

La concesion de la nacionalidad se prueba por el otergamiento
del certificado de nacionalizacién.

El otorgamiento de la nacionalizacion confiere automatica-
mente la nacionalidad israeli a los hijos menores del requirente,
incluyéndose en ellos a los hijos adoptivos menores de 18 afios (33).

Por otra parte, como va lo hemos comprobado, el conyuge de
un nacionalizado no es incluido de pleno derecho en el otorgamien-
to de la nacionalizacién, pero se beneficia con la exencion de todas
las condiciones materiales. Siendo deseable preservar la unidad de
la familia en materia de nacionalizacién, se puede suponer gque,
aun cuando el otorgamiento de la nacionalidad al otro cényuge
esta, como cualquier otorgamiento de nacionalizacién, dentro de la
discrecian del Ministro del Interior, éste se sentird inclinado a
ejercer su discrecién de una manera liberal.

La cuestién de saber si el solicitante cumple con las condicio-
nes materiales o si tiene derecho a las exenciones especificas es
una cuestion de derecho, y todo desacuerdo a este respecto entre
el solicitante y el Ministro puede, en consecuencia, ser resuelto
por los Tribunales.

{32) Esta declaracion ecsta redactada en la siguiente forma: "Yo, el abajo
firmante... declaro que seré un leal ciudadano del Estado de Israel”. Ella se
khace en el mismo certificado de nacionalizacidn, En Israel la declaracion se hace
ante el funciorario competente del Serviclo de Inmigracién y Nacionalizacion
2! Ministerio del Interior; en el extranjero, ante un Agente Diplomatico o Con-
sular de Israel (Reglamentcs sobre la Nacionalidad, 5712-1952, Reshumot Kovetz
ha Takkanoth, Documentos Oficiales, coleccion de Reglamentos, N.* 289, 6 Av
5712 (28 de Julio de 1952}, pagina 1222).

(33) CF: Kalf v. Minister of Intcrior, Piskei Din, vol. 7 (1953), pigina
189 y Kalf v. Minister of Interior (N, 2), Pesakin Elvonim, vol. 12 (1952-1953),
pagina 296, donde sc ha insistido sobre el hecho de que el arcticulo 5.° de la Ley
sobre la Macicnalidad se aplica solamente a los hijos menores de las personas
nacionalizadas en virtud del articulo 5.° v no a los hijos mencres de las personas
a guienes la nacionalidad israeli se ha conferido por ley, las cuales se rigen por
disposiciones especiales,
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Por otra parte, incluso si se ha probado que se llenaron las
condiciones materiales o que el solicitante tenia derecho a bene-
ficiarse con la exencién especifica de estas condiciones, la decisién
de otorgar la nacionalizacién no estd regida por ley.

Es por ello que el ejercicio de esta discrecién no puede normal-
mente ser atacado ante los Tribunales por la persona perjudicada
por la manera en que esta discrecion ha sido ejercida en el hecho
en un caso determinado, a menos que se pretenda quizas que en
este caso concreto el Ministro ha obrado deliberadamente con
mala fe.

d) Revocacién de la nacionalizacion.

En oposicion al otorgamiento de la nacionalizacién por dis-
crecion del Ministro del Interior, la revocacion de la nacionaliza-
cion es un problema de la competencia exclusiva de los Tribunales,
los cuales actian a solicitud del Ministro del Interior.

La demanda debe presentarse, en primera instancia, aante la
Corte del Distrito y de la propia Ley se desprende que la decisién
de la Corte de primera instancia es susceptible de apelacién,

El Ministro de Justicia estéd autorizado para dictar reglamentos
que determinen el procedimiento a sequir ante la Corte de Distrito
segln la presente Ley, incluyéndose el de la apelacién contra tales
decisiones (articulo 17 b)),

La Ley indica las diferentes razones por las cuales la Corte
de Distrito puede revocar la nacionalizacion:

Estas razones son las siguientes:

1.—El solicitante adquirié la nacionalidad israeli mediante una
declaracion falsa.

Esto constituye también, segin el articulo 16 de la Ley, una
infraccion penal sancionada con pena de prisién por un periodo
que no exceda de seis meses o con multa que no exceda de quinien-
tas libras, o con las dos penas simultaneamente.

2,~La persona nacionalizada:

a) ha estado en el extranjero durante siete afios consecutivos;
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a) ha estado en el extranjero durante siete afios consecutivos; y
b) no tiene relaciones efectivas con el Estado de Israel; y

c¢) no ha probado que estas relaciones hayan cesado indepen-
dientemente de su voluntad.

Esto implica la forma de alegacién conocida con el nombre
de “admitance and avoidance”.

3.—El nacionalizado ha cometido un acto de deslealtad hacia
el Estado de Israel.

Debemos hacer notar que esta expresion no se refiere a ningin
delito especifico que implique deslealtad, como los enumerados en
el Codigo Penal —Criminal Code Ordinance de 1936— (34).

Hay que recordar, ademéas, que la concepcion de “acto de des-’
lealtad hacia el Estado de Israel” no es lo mismo que el ejercicio
de una actividad contra el pueblo judic”, razon esta ultima para
rehusar el otorgamiento de visa de inmigrante en virtud del articu-
lo 2.* de la Ley del Retorno.

Corresponde a la Corte decidir, sobre la base del derecho, si
un acto determinado es o no un acto de deslealtad hacia el Estado
de Israel.

La Ley no dispone que la adquisiciéon de una mnacionalidad
extranjera por un israeli sea en si una razén para la revocacién
de la nacionalidad. Ello ciertamente dependera del conjunte de
las circunstancias.

Se deja a la discrecion de la Corte, el decidir si tal revocacion
se aplicara también a los hijos de los nacionalizados —incluyéndose
a los hijos adoptivos— que adquirieron la nacionalidad israeli por
e! hecho de la nacionalizacion, si residen en el extranjeroc.

{34) "Diario Oficial” de Palestina —Palestine Gazette—Nimero especial
652 del 14 de Diciembre de 1936, Suplemento N.° 1, pigina 285. Los articulos
49 al 68 tratan de la traicidn y otras formas de infracciones contra la autoridad
del Gobierno: los articulos 69 al 76 tratan de las infracciones contra la consti-
tucién del orden social establecido; y el articulo 77 trata de las infracciones que
afectan las relaciones con los Estados extranjeros v la paz exterior. Mo todas
estas infracciones implican necesariamente una falta de deslealtad hacia ¢] Estado
de Israel; por otra parte, pueden haber infracciores de otras leyes gue lleven
consigo un elemento de deslealtad hacia el Estado de Israel,
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El término “hijos” se utiliza aqui en su sentido primario y no
implica minguna referencia a si los hijos son mayores o menores.
Los hijos que habitan en Israel y que han adquirido la nacionalidad
israeli por el hecho de la nacionalizacién del requirente, no pueden
ser privados de la macionalidad israeli en virtud de estas dispo-
siciones.

La fecha en que termina la nacionalidad israeli es aquélla en
gue la sentencia de la Corte de Distrito deja de ser apelable, o bien
una fecha posterior fijada por la Corte. La Ley mo contiene dis-
posiciones que ayuden a la Corte a fijar esta fecha.

Solamente la nacionalidad adquirida por nacionalizacién puede
ser revocada de esta manera. La nacionalidad adquirida por Re-
torno, por residencia en [srael, o por nacimiento no es revocable,
pero puede ser rehusada, segin las disposiciones que vamos a in-
dicar,

La pérdida de la nacionalidad israeli no exonera de las obli-
gaciones que derivan de esta nacionalidad y creadas antes de su
pérdida.

VIII.—Renuncia de la nacionalidad
{Ley sobre la Nacionalidad, articule 10).

La Ley confiere el derecho limitado de renunciar a la nacio-
nalidad israeli, cualquiera que hubiere sido el modo de su adqui-
sicion, a todo israeli de 18 o mas afios de edad que no sea habitante
de Israel.

Tal persona puede declarar que desea renunciar a la nacio-
nalidad israeli, sin que interese si esta persona ha adquirido o esta
a punto de adquirir una nacionalidad extranjera.

La renuncia esta sometida a la aprobacién del Ministro del In-
terior, quien fija la fecha a partir de la cual terminara la naciona-
lidad israeli del declarante,

La nacionalidad israeli de todo menor que no sea habitante
de Israel, solamente toca a su fin cuando sus padres o adoptantes
han renunciade efectivamente a su nacionalidad israeli, Ella no
terminara mieniras sdlo haya renunciado uno de los padres.
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Conforme a la estructura general de la Ley, la renuncia efec-
tiva hecha por un convuge no afectarad la situacion del otro cénvu-
ge en materia de nacionalidad. :

Como en el caso de revocacion de la nacionalizacion, la re-
nuncia no exonera de las obligaciones que derivan de la naciona-
lidad israeli v generadas antes de su pérdida.

IX.—Doble nacionalidad

(Ley sobre la Nacionalidad, articulo 14).

Tal como lo hemos visto, excepcién hecha del caso de nacio-
nalizacién, la adquisicién de la nacionalidad israeli no depende de
la renuncia a una nacionalidad anterior; vy, a la inversa, la adqui-
sicibn de una nacionalidad extranjera por parte de un israeli no
lleva consigo la pérdida de la nacionalidad israeli (35).

La primera de estas afirmaciones esta mencionada expresa-
mente en el articulo 14 a) de la Ley, mientras que la segunda esta
implicita en el silencio de la Ley.

La consecuencia de ello es que el articulo 14 b) estipula que
un israeli que sea al mismo tiempo ciudadano extranjero, es con-
siderado como israeli en todo lo que respecta a la aplicacién de las
leyes israelies.

Esta disposicion puede ser comparada con la regla adoptada
por la Conferencia de Codificacion de La Haya de 1930, segin la
cual, con reserva de las disposiciones de la Convencién alli redac-
tada, toda persona que tenga dos o mas nacionalidades puede ser
considerada como stibdito de todos los Estados cuya nacionalidad
posee.

La nota marginal de la Ley sobre la Nacionalidad se refiere
al caso de doble nacionalidad simpliciter v no a los casos més com-
plicados de nacionalidad multiple. Sin embargo, el texto mismo de

{35) Excepto el caso en que un israeli adquiere la nacionalidad israeli
por naciopalizacién y posteriormente, en caso de guerra o de conflicte armado.
adquiere la nacionalidad del Estado enemigo o del Estado con el cual esti en
curso el conflicto armado, su accion puede constituir asi una razén para la revo-
cacion de la nacionalizacién si la Corte la considera como un acto de deslealtad
hacia el Estado de Israel.
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la ley parece plenamente aplicable a todos los casos de nacionali-
dad maltiple.

El efecto de esta disposicién se limita evidentemente al Dere-
cho interno de Israel. Si los conflictos de leyes en materia de na-
cionalidad se plantean en el plano internacional, no serdn resueltos
tnicamente por el Derecho interno, lo que equivaldria a una re-
ductio ad absurdum, sino por el Derecho Internacional.

En la medida en que esta disposicién corresponde a un princi-
pio bien establecide de Derecho Internacional, seria preciso tener-
la en cuenta al considerar la aplicacién de ese Derecho en un posi-
ble conflicto internacional.

X.—Doble residencia
{Ley sobre la Nacionalidad, articulo 14 ¢ ).

El articulo 14 c¢) dispone que todo habitante de lsrael que
reside en el extranjero es considerado, para los Fines de la pre-
sente Ley, como habitante de Israel, mientras no esté establecido
en el extranjero de una manera permanente.

Esta disposicién demuestra que, para los fines de la Ley sobre
la Nacionalidad, la residencia no es equivalente al domicilio del
common law inglés.

Hay que hacer notar que, contrariamente a las disposiciones
anteriores, esta ultima disposicién se limita a definir las conse-
cuencias de la doble residencia solamente: para los fines de la Ley
sobre la Nacionalidad.

En otros términos, la “residencia” puede tener sentidos dife-
rentes en leyes diferentes,

XI.—~Generalidades
(Ley sobre la Nacionalidad, articulos 15 a 19).

a} Prueba de la nacionalidad.—Segtin el articulo 15, todo is-
raeli puede obtener del Ministro del Interior un certificado que
compruebe su nacionalidad israeli.

Pero un certificado de esta clase es probablemente una prueba
prima facie y no una prueba concluyente de la nacionalidad, va
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que la nacionalidad es conferida por ley v no se adquiere por el
ejercicio de la voluntad del individuo ni es oforgada por el Minis-
tro {36). Dicho certificado es declarative y mo constitutive de la
nacionalidad.

La Ley no contiene expresamente el poder de otorgar certifi-
cados relativos a otras cuestiones tratadas por ella, tales como las
declaraciones que deben hacer las personas que no desean adqui-
rir la nacionalidad israeli por Retorno. Sin embargo, tales certifi-
cados pueden otorgarse en virtud de las facultades generales que
corresponden al Ministro del Interior para la aplicacion de la ley,
conforme al articule 17.

Ademas, los certificados de nacionalizacién son otorgados en
virtud de los articulos 5 b) v 9 a) de la Ley; y la prueba de la
revocacion de la nacionalizacién sera proporcionada por la senten-
cia de la Corte.

Fuera de la obtencidn de un certificado en virtud del articulo
15, toda persona interesada puede obtener del tribunal competente
una sentencia declarativa de su nacionalidad; y, come ya lo hemos
visto, toda persona que cree tener derecho a un certificado y que
se considere perjudicada por la negativa del Ministro para pro-
porcionarselo, puede pedir a la Corte Suprema de Justicia una
ordenanza de mandamus.

b) Delitos.—El articulo 16 dispone que todo individuo que a
sabiendas hace una declaracién falsa sobre la adquisicién o la pér-
dida de su propia nacionalidad o de la de otra persona, esta sujeta
a una pena de prision por un periodo que no exceda de seis meses
o a una multa de no més de quinientas libras, o a ambas penas si-
multaneamente.

En caso de que el otorgamiento de la nacionalidad haya sido
efectuado sobre la base de falsas informaciones, puede ser revo-
cado por la Corte.

(36) Cygleman v. Tel Aviv Rabbinic Court (Supra). "Si la verdadera
situacldn legal es que una persona no es ciudadano del Estado de Israel, el
certificado no puede conferirle esta calidad” (pagina 614). Esto no se refiere
probablemente al certificado otorgado en virtud del articulo 15, sino al otorgado
en virtud del articulo 5 b).
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En caso de que el individuo haya sido reconocido como israeli
por el Ministro © por el tribunal, por efecto del Retorno, de resi-
dencia en Israel o de nacimiento y sobre la base de informaciones
que posteriormente aparecen como falsas, este reconocimiento puede
ser considerado como nule y sin valor tanto por la Corte como por
el Ministro.

¢) Derogacitn, etc.— 1.—Las Palestine Citizenship Orders-in-
Coundil 1925-1942, quedan derogadas a partir del 14 de Mayo de
1048 (37).

Ya se ha visto que hay dudas y divergencias jurisprudenciales
de opinién sobre el punto de saber si estas ordenanzas quedaron en
vigencia —con modificaciones— como ordenanzas sobre la nacio-
nalidad en Israel, después del 14 de Mayo de 1948, por efecto
combinado de los articulos 11 v 15 a) de la Ordenanza sobre el
Derecho y la Administracién, 5708-1948, y si ellas han podido ser
aplicadas en el hecho. Estas dudas estan ahora eliminadas por-la
Ley. ;
Se recordard que, en virtud del articulo 17 de la Ordenanza
sobre Interpretacion de 1945, esta derogacién no afecta en mada
la aplicacion anterior de las Palestine Citizenship Orders-in-Council
o todo otro acto realizado o sufrido bajo su imperio.

2.—Toda disposicion de cualquiera ley que se refiera a la
ciudadania palestina o a los ciudadanos palestinos, se entendera
en adelante que se refiere a la nacionalidad israeli o a los israe-
lies (38).

Era talvez superfluo introducir una disposicién de esta clase
en la Ley sobre la Nacionalidad, en atencién a que el articulo
15 a} de la Ordenanza sobre el Derecho y la Administracion dis-
pone que siempre que la palabra “Palestina” figure en una ley,
se entendera “Israel”. Ademas, es obvio que esta disposicién no
se aplica a las referencias a la ciudadania palestina o a los ciuda-
danos palestinos que figuren en la misma Ley o en toda reglamen-
tacién dictada bajo su imperio.

(37) CE Ozeri v. Ozeri, Pesakim Mehoziim, vol 8 (1952-53), pagina 76.
(38) Cf Badr. v, Minister of Interior, Piskei Din, vol 7 (1953), 366,
pagina 379.
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3.—Todo acto realizado en el periodo comprendido entre el
15 de Mayo de 1948 vy el 14 de Julio de 1952, sera considerado
valido, siempre que hubiera sido vélide de haber estado en vigen-
cia la Ley sobre la Nacionalidad en el momento en que se realizé.
Esta clausula de validacién tiene por objeto no solamente des-
pejar las dudas sobre la validez juridica de los actos administrati-
vos, sino también wvalidar retroactivamente las sentencias de los
tribunales civiles v religiosos, las cuales, dadas las dudas sobre
la validez de las Palestine Citizenship Orders-in-Council, podrian
haber sido defectupsas por falta de competencia.

Esta validacién existe en la medida en que el acto realizado
hubiera sido valido si la Ley sobre la Nacionalidad hubiera estado
en vigencia en el momento en que dicho acto se realizd o en el
momento en que se expidid la sentencia.

d) Vigenda.—La Ley estipula que comenzara a regir el 14
de Julio de 1952 (39).

Al mismo tiempo, el Ministro del Interior esta autorizado, in-
cluso antes de la vigencia de la Ley, para dictar reglamentos sobre
las declaraciones que deben hacer los que pasen a ser israelies por
Retorno, a menos que declaren su negativa a ser israelies: y, como
ya lo hemos demostrado, esta facultad ha sido ejercida.

A pesar de gue la Ley entré en vigencia el 14 de Julic de
1952 v de que ha sido interpretada en el sentido de excluir la re-
troactividad en los casos en que una persona ha fallecide entre la
fundacién del Estado de Israel y la promulgacién de la Ley, ella
opera en el hecho retroactivamente desde el 15 de Mayo de 1948
si el interesado vive todavia.

El resultado préactico es que los que adquieren la nacionalidad
israeli a partir del 15 de Mayo de 1948 no viven ningiin periodo
de apatridia, como consecuencia de la cesacién del mandato y del
establecimiento del Estado de Israel, por una parte, y de la dicta-
cién posterior de la Ley sobre la Nacionalidad, por otra.

{39} El articnlo 10 a) de la Ordenanza sobre el Derecho y la Admi-
nistracidn dispone que toda ley promulgada en Israel entrard en vigencia el dia
de su publicacidn en el "Diario Oificial” (Reshumot) a menos gue ella establezca
que comenzard a regir ¢n una fecha anterior o pesterior a la de su publicacion,
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¢} Aplicacién, ~E] texto original de la Ley del Retorno confio
su aplicacién al Ministro de Inmigraciéon, quien fue autorizado
también para dictar reglamentos relativos a su ejecucién, compren-
dido en ella el otorgamiento a los inmigrantes judios de visas v de
certificados a los menores de 18 afics.

Con la abolicidn del Ministerio de Inmigracién a comienzos
del ano 1952, estas facultades fueron transferidas al Ministro del
Interior.

El Ministro del Interior estd encargado también de aplicar
la Ley sobre la Nacionalidad; puede dictar reglamentos para su
ejecucion, incluso el pago de derechos y la exencién de este pa~-
go (40).

Ademas, el Ministro de Justicia dispone del poder de dictar
reglamentos sobre el procedimiento que se debe sequir ante las
Cortes de Distrito, seqin la presente Ley, incluyéndose en dicho
procedimiento la apelacién en contra de las sentencias de las re-
feridas Cortes.

APENDICE

Como una manera de comprender mas acertadamente las ex-
plicaciones que se contienen en el presente trabajo del Dr, Shabtai
Rosenne, transcribimos a continuacién el texto de la Ley Israeli
sobre la Nacionalidad, 5712-1952 y de la Ley del Retorne, 5710-
1950 (*).

{40) Véase los Reglamentos sobre la MNacionalidad: 5712-1952 en Reshu-
mot Kovetz ha Takkanoth, N.* 289 de 7 Menahem Av 5712 (28 de Julio de
1952), pagina 1222

{*) La traduccién de la Ley sobre la Nacionalidad ha sido realizada por
¢l abogado don Santiago Benadava, tomande como base el texto en inglés de
la misma, publicado en el Volumen VI de la obra “"Laws of the State of Israel”,
y en cuanto a la Ley del Retorno, ha sido tomada de una traduccion que apa-
recid en un folleto titulade "La declaracién de independencia del Estado de
[srael’. — Nota de la Direccidn.
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LEY SOBRE LA NACIONALIDAD, 5712-1952,

PRIMERA PARTE: ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD
Introduccion

Articulo 1.°~La nacionalidad israeli se adquiere:

por retorno (articulo 2.°);

por residencia en Israel (articulo 3.°);

por nacimiento (articulo 4.°), o

por nacionalizacién (articulos 5.° a 9.9).

No habra nacionalidad israeli sino en virtud de la presente ley,

Nacionalidad por retorno.

Articulo 2.~ a) Todo inmigrante bajo la Ley del Retorno,
5710-1950, pasara a ser nacional israeli.

b) Adquieren la nacionalidad israeli por retorno:

1) las personas que llegaron al pais como inmigrantes o que
nacieron en él, antes del establecimiento del Estado, a
partir del dia del establecimiento del Estado;

2) las personas que llegaron a Israel como inmigrantes des-
pués del establecimiento del Estado, a partir del dia de su
inmigracion a Israel;

3) las personas que nacieron en Israel después del estableci-
miento del Estado, a partir del dia de su nacimiento:

4) las personas que han recibido certificados de inmigrante
de acuerdo con el articulo 3.2 de la Ley del Retorno, 5710-
1950, a partir del dia del otorgamiento del certificado.

¢) Este articulo no se aplica:

1} alas personas gue dejaron de ser habitantes de Israel antes
de que la presente ley comenzara a regir;



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La ley israeli sobre la nacionalidad y la ley del retorno REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°100, afio XXV (Abr-Jun, 1957) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Shabtai Rosenne ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

254 REVISTA DE DERECHO

2) a las personas mayores de edad que, inmediatamente antes
del dia en que la presente ley haya comenzado a regir o,
si vienen posteriormente a Israel como inmigrantes, antes
del dia de su inmigracion a Israel o del dia del otorgamiento
de su certificado de inmigrante, sean siibditos extranjeros
y que en tal dia o con anterioridad declaren gue no desean
ser nacionales israelies:

3) a los menores cuyos padres hayan hecho una declaracién
en conformidad con el paragrafo 2) y los hayan incluido
en ella.

Nacionalidad por residencia en Israel,

Articulo 3.°—~a) Una persona que inmediatamente antes del
establecimiento del Estado era ciudadano palestino y que no sea
nacional israeli en virtud del articulo 2.°, pasard a ser nacional
israeli a partir del dia del establecimiento del Estado si:

1) estaba registrada como habitante el 4 de Adar, 5712 (1.0

de Marzo de 1952), de acuerdo con la Ordenanza sobre
Registro de Habitantes, 5709-1949; vy

2) era habitante de Israel el dia en que comenzé a regir la
presente ley; y

3) ha estado en Israel o en un territorio que pasé a ser terri-
torio israeli después del establecimiento del Estado, desde
el dia del establecimiento del Estado hasta que la presente
ley comenzd a regir, o ha entrado legalmente a Israel du-
rante este periodo.

b) Una persona que nacié después del! establecimiento del
Estado, que sea habitante de Israel el dia en que esta ley comience
a regir y cuyo padre o madre pase a ser israeli en virtud del inciso
a), pasara a ser nacional israeli a partir del dia de su nacimiento.

Nacionalidad por nacimiento,

Articulo 4.°~Una persona nacida mientras su padre o madre
era nacional israeli, sera israeli desde su nacimiento; cuando una
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persona haya nacido después de la muerte de su padre, bastara
que su padre haya side israeli en la época de su [allecimiento.

Nacionalizaciom,

Articulo 5.°—a) Una persona mayor de edad, que no sea na-
cional israeli, puede obtener la nacionalidad israeli por nacionali-
zacion si:

1) esta en Israel; y

2} ha vivido en Israel tres de los cinco afios anteriores al dia
de la presentacién de la solicitud; y

3) tiene derecho para residir en Israel permanentemente; y

4) estd establecida o tiene la intencién de establecerse en
Israel; y

5) tiene algin conocimiento de la lengua hebrea; v

6) ha renunciado su macionalidad anterior o ha probade que
cesara de ser sibdito extranjero cuando llegue a ser na-
cional israeli.

b) Cuando una persona ha presentade solicitud de nacionali-
zacién y reiine los requisitos del inciso a), el Ministro del Interior,
si lo juzga conveniente, le otorgard la nacionalidad israeli exten-
diéndole un certificado de nacionalizacion,

¢) Con anterioridad al otorgamiento de la nacionalidad, el
solicitante hara la siguiente declaracion:
"Declaro que seré un sibdito leal del Estado de Israel”.

d) La nacionalidad israeli se adquiere el dia de la declaraci6n,
Exencion de las condiciones de nacionalizacion.
Articulo 6°—a) 1) Las personas gue hayan servido en el

servicio regular del Ejército de Defensa de Israel o que,
después del 16 Kislev, 5708 (29 de Noviembre de 1947)
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hayan cumplido con otro servicio que el Ministerio de De-
fensa, por declaracién publicada en el Reshumot {Diario
Oficial de Israel) haya declarado servicio militar para los
fines de este articulo, o que hayan sido debidamente exi-
midas de tal servicio; v

2) las personas que hayan perdido un hijo o una hija en tal
servicio, estdn exentas del requisito del articulo 5.° a) 4).

b) Las personas que solicitan la nacicnalizacién después de
haber hecho una declaracion de acuerdo con el articulo 2.° ¢) 2)
estdn exentas del requisito del articulo 5.° a) 2).

c¢) Las personas que inmediatamente antes del establecimiento
del Estado eran ciudadanos palestinos estan exentas del requisito
del articulo 5.° a) 5).

d) El Ministro del Interior puede eximir al solicitante de to-
dos o algunos de los requisitos del articulo 5.° a) 1), 2}, 5) v 6) si,
en su opinién, existe una razén especial que justifique tal] exencién.

Nacionalizacién de marido y mujer,

Articulo 7.°~El cényuge de una persona que sea israeli o que
haya solicitado la nacionalidad israeli v reina los requisitos del
articulo 5.° a} o esté exenta de ellos, puede obtener la nacionalidad
israeli por nacionalizacién atin si ella o €] es menor de edad y no
retine los requisitos del articulo 5.7 a).

Nacionalizacion de menores.

Articulo 8.°—~La nacionalizacién confiere también la naciona-
lidad israeli a los hijos menores de la persona nacionalizada.

Otorgamiento de la nacionalidad a los menores,
Articulo 9.~a) Cuando un menor que no sea israeli sea ha-

bitante de Israel y sus padres no estén en Israel, hayan muerto o
sean desconocidos, el Ministro del Interior puede otorgarle la na-
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cionalidad israeli por medio de un certificado de nacionalizacién,
en las condiciones v desde la fecha que estime convenientes.

b) La nacionalidad puede ser otorgada a solicitud del padre
o madre del menor o, si ellos han muerto o son incapaces de formu-
lar la solicitud, a solicitud del tutor o persona a cargo del menor.

SEGUNDA PARTE: PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

Renuncia a la nacionalidad.

Articulo 10.—a) Un israeli mayor de edad que no sea habi-
tante de Israel puede declarar que desea renunciar a la nacionali-
dad israeli; tal renuncia esta sujeta al consentimiento del Ministro
del Interior; la nacionalidad israeli del declarante termina en la
fecha fijada por el Ministre.

b} La nacionalidad israeli de un menor que no sea habitante
de Israel termina con la renuncia de sus padres a la nacionalidad
israeli; no termina mientras uno de sus padres siga siendo nacional
israeli.

Revocacion de la nacionalizacion.

Articulo 11.—a) Cuando una persona que haya adquirido la
nacionalidad israeli por nacionalizacién:

1} lo ha hecho a base de datos falsos; o

2) ha estado en el extranjero durante siete afios consecutivos
¥ no tiene relaciones efectivas con Israel y no ha podido
probar que estas relaciones cesaron independientemente de
su voluntad; o

3) ha cometido un acto de deslealtad hacia el Estado de Israel,
una Corte de Distrito puede, a solicitud del Ministro del
Interior, revocar la nacionalizacién a dicha persona.

b} La Corte puede, conociendo de tal solicitud, declarar que
la revocacion se aplicard también a los hijos menores de la persona
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nacionalizada que adquirieron la nacionalidad israeli por el hecho
de la macionalizacion, si son habitantes de un pais extranjero.

¢) La nacionalidad israeli termina el dia en que la sentencia
que revoque la nacionalizacién deje de ser apelable o en una fecha
posterior que fije la Corte,

Continuidad de las obligaciones.

Articulo 12.—La pérdida de la nacionalidad israeli no exonera
de las obligaciones que derivan de esta nacionalidad y creadas
antes de su pérdida.

TERCERA PARTE: OTRAS DISPOSICIONES
Interpretacién.
Articulo 13.—En esta Ley:

"Mayor de edad” significa de 18 o mas afios de edad;

“Menor” significa una persona menor de 18 afios;

“"Hijo" incluye también al hijo adoptivo y “padres” incluye
a los padres adoptivos;

"Nacionalidad extranjera” incluye a la cicdadania extranjera
vy “'nacional extranjero’ incluye a un ciudadano extranjero, pero
no incluye a un civdadano palestino.

Doble nacionalidad y doble residencia,

Articulo 14.—a) Excepto para los fines de la nacionalizacién,
la adquisicion de la nacionalidad israeli no depende de la renuncia
a una nacionalidad anterior.

b) Un israeli que sea también siibdito extranjero sera consi-
derade como nacional israeli para los efectos de la aplicacion de
las leyes israelies.

¢) Un habitante de Israel que resida en el extranjero sera con-
siderado para los lines de la presente Ley, como habitante de Israel
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mientras no se haya establecido en el extranjero de una manera
permanente.

Prueba de la nacionalidad.

Articulo 15.—Un nacional israeli puede obtener del Ministro
del Interior un certificado que compruebe su macionalidad israeli.

Delito,

Articulo 16.—Los que a sabiendas proporcionen datos falsos
sobre un asunto que afecte a su propia adquisicién o pérdida de la
nacionalidad israeli o a la de otra persona, seran penados con
prisién por un término que mo exceda de seis meses o con multa
gque no exceda de quinientas libras, o con ambas penas simulta-
neamente.

Aplicacidn y reglamentos,

Articulo 17.—a) El Ministro del Interior tiene a su cargo la
ejecucion de esta ley v puede dictar reglamentos sobre cualquier
asunto relativo a su aplicacién, incluyendo el pago de derechos y
la exencién de este pago.

b) El Ministro de Justicia puede dictar reglamentos sobre los
procedimientos que deban sequir las Cortes de Distrito en virtud
de esta ley, incluyéndola en dicho procedimiento las apelaciones
de las decisiones de tales Cortes.

Derogacién, adaptacion de leyes y wvalidaci6n,

Articulo 18,—~a)} Las Palestinian Citizenship Orders, 1925-
1942 quedan derogadas a partir del dia del establecimiento del
Estado.

b) Toda referencia en alguna disposicién de una ley a la ciu-
dadania palestina o a los ciudadanos palestinos se entendera en
adelante hecha a la nacionalidad israeli y a los nacionales israelies.
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¢) Todo acto realizado en el periodo comprendido entre el
establecimiento del Estado de Israel y el dia en que esta ley entre

en vigencia, se considerara valido si lo hubiera sido si la presente
ley hubiera estado en vigencia en el momente en gue se realizé.

Vigencia.

Articulo 19.— a) ‘Esta ley entrara en vigencia el 21 de
Tammuz, 5712 (14 de Julio de 1952).

b) Adn antes de ese dia el Ministro del Interior puede dictar

reglamentos respecto a las declaraciones que deben hacerse de
acuerdo con el articulo 2.2 ¢) 2).

YOSEF SPRINZAK
Presidente de la Knesset,
Presidente Interino del Estado

MOSHE SHARETT
Ministro de Relaciones Exteriores

MOSHE SHAPIRA

Ministro del Interior

* * " * *

LEY DEL RETORNO, 5710-1950
(Promulgada el 20 de Tamuz de 5710, (5 de Julio de 1950)

Articulo 1.°~Todo judio tiene el derecho de inmigrar al pais

Articulo 2.°—~a) La inmigracién se hard en base a visacién
de inmigrante.

b) Se otorgara visacion de inmigrante a todo judio que mani-
fieste su deseo de radicarse en Israel, excepto si el Ministro de
Inmigracién se ha convencido que el solicitante:

1) obra contra el pueblo judio o



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La ley israeli sobre la nacionalidad y la ley del retorno REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°100, afio XXV (Abr-Jun, 1957) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Shabtai Rosenne ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

LEYES DE NACIONALIDAD Y DEL RETORNO 261

2) puede poner en peligro la salud piiblica o la seguridad del
Estado.

Articulo 3.°—a) Si un judio que ha llegado a Israel manifiesta,
después de su llegada, su deseo de radicarse en el pais, tiene el
derecho —mientras se encuentre en Israel— de recibir certificado
de inmigrante.

b) Las restricciones enunciadas en el inciso 2 b) son validas
también para el otorgamiento de cédula de inmigrante, pero una
persona no serad considerada peligrosa para la salud piiblica si su
enfermedad ha jido contraida después de su llegada a Israel.

Articulo 4.°~Todo judio que ha llegado a Israel antes de
que esta ley comience a regir, y todo judio nacido en el pais ya sea
antes de que esta ley comience a regir o ya sea después, es consi-
derado como inmigrante de acuerdo con esta ley.

Articulo 5.°~E] Ministro de Inmigracién es el encargado de
la ejecucion de esta ley y puede dictar reglamentos en todo lo que
concierne a su implantacién, como asimismo en lo que se refiere al
otorgamiento de visaciones de inmigrantes y certificados de inmi-~
grantes a menores de 18 afios.

YOSEF SPRINZAK
Presidente de la Knesset
Presidente Interino del Estado

MOSHE SHAPIRA DAVID BEN GURION
Ministro de Inmigracién Primer Ministro
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