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LUCIA ACUSA DE ARCE

CORTE SUPREMA

CON ENRIQUE SOLORZANO Y MENOCAL )

TERMINACION DE ARRENDAMIENTO = R

Reclamacién deducida ante la Excelentisima Corte Suprema,
por violacién de la inmunidad diplomética, '

INMUNIDAD DIPLOMATICA — CONVENCION DE LA HABANA SOBRE
FUNCIONARIOS DIPLOMATICOS — FUNCIONARIOS QUE GOZAN.'DE
INMUNIDAD DIPLOMATICA — EXTENSION DE LA INMUNIDAD DIPLO-
MATICA — PRORROGA DE JURISDICCION — RENUNCIA DE LA INMUNI-
DAD DIPLOMATICA — REQUISITOS DE LA RENUNCIA DE INMUNIDAD.

DOCTRINA.~La Convencién
sobre Funcionarios Diplomaticos,
suscrita en La Habana el 20 de
Febrero de 1928 y que ha sido
ratificada por Chile, establece en
su articulo 14 que “los funciona-
rios diploméiticos seram inviola-
bles en su persona, restdencia
particular u oficial y bienes”, ha-
ciendo extensiva esta inviolabili-
dad a todas las clases de funcio-
narios diplomaticos, a todo el
personal oficial de fa mision di-

plomética, a los miembres de la
respectiva familia que viven bajo
el mismo techo y a los papeles,
archivos y correspondencia de la
misién. Por su parte, el articulo 19
de la misma Convencién expresa
que “los funcionarios diplométi-
cos estin exentos de toda juris-
diccién civil o criminal del Esta-
do ante el cual se encuentran a-
creditados, no pudiende, salvo el
caso en que, debidamente autori-
zados por su Gobierno, renuncien
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a la inmunidad, ser procesados y
juzgados sinmo por los tribunales
de su Estado”.

En consecuencia, son incompe-

tentes para conocer de un juicio
civil de arrendamiento, en que ha
sido demardado el Secretario de
una Embajada acreditada ante
nuestro pais, los tribunales chile-
nos ante los cuales ocurrié la par-
te demandante y, por lo tanto,
son nulas todas [as actuaciones
que en el respectivo juicio se han
llevado a cabo, ya que con ello
s¢ han vulnerado los principios
establecidos en los articulos 14 y
19 de la Convencién de la Haba-
na relativa a los Funcionarios Di-
plomiticos, a que antes se ha he-
cho menciém.
- No puede estimarse como re-
nuncia expresa o ticita de la in-
munidad por parte de un funcio-
nario diplomético, la circunstan-
cia de haberse celebrado por éste
un contrato en el cual se sometié
a In jurisdicgién de los tribunales
chilenos y la de haber concurrido
posteriormente y sin protesta, en
el caracter de demandado, ante
esos tribunales para algunas dili-
gencias decretadas por ellos, si
no consta fehacientemente gue el
aludide funcionario haya sido au-
torizado por su respectivo Go-
bierno para tal renuncia,

La renuncia de inmunidad he-
cha por un funcionario diploma-
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tico, sin autorizacién de su Go-
bierno, carece de validez y, por
comsiguiente, dicho diplomético
continfia, no obstante aquella re-
nuncia, en pleno goce de su inmu-
nidad y exento, por ende, de la
jurisdiccién de los tribunales chi-
lenos (*).

Informe evacuado por el sefior

Fiscal ad-hoc designade por la

Excelentisima Corte Suprema,
don Julio Escudero G. (**)

Informa en los autos Acuiia
con Solérzano. Segundo Juz-
gado Civil de Santiago. Ex-
pediente IN.® 1894,

Excelentisima Corte:

Dictaminando como Piscal ad-
hoc designado en estos autos por

el Excmo. Tribunal, a V. 8. E.
puedo informar:

La comunicacién que con fecha
11 de Octubre de 1956 ha dirigi-

(*) Véase, en relacion con este fallo,
la sentencia de la Excelentisima Corte
Suprema de fecha 22 de Marzo de 1952,
que fuera publicada en el N.* 81 de es-
ta Revista (Julio-Septembre de 1952),
paginas 471 y siguientes, — Nota de la
Direccion de la Revista.

(**) Hemos creido oportuno transcrl-
bir el Informe evacuado en este caso por
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do a la Excelentisima Corte el
sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores, acogiendo una solicitud
del Excmo. sefior Embajador de
México en el sentide de que se
deje sin efecto, por la autoridad
competente, la resolucién que or-
né el embargo del automévil par-
ticular de don Enrique Solarzano
v Menocal, Segundo Secretario
de dicha Embajada, dice referen-
cia con una cuestién de la mayor
importancia, segiin es la aplica-
cién de las prerrogativas e inmu-
nidades diplomaticas.

De los autos tenidos a la vista
se desprenden los siguientes he-
chos: 1.°—que el sefior Sclérzano
y Menocal, siendo Segundo Se-
cretario de la Embajada de Méxi-
co en Chile, celebré con dofia
Lucia Acuiia de Arce el contrato
privado de arrendamiento que ro-
la a fojas 12: 2°—que antes de
vencer el plazo que se estipulara

el Piscal ad-hoc, designado por la Exce-
lentisima Corte Suprema, el distinguido
catedratico de Derecho Internacional Pu-
blico de la Pacultad de Clencias Juridi-
cas vy Sociales de la Universidad de
Chile, don Julio Escudero Guzmén, en
atencién a que dicho informe constituye
un interesante y acabado estudio reali-
zado por el profesor sefior Escudero
acerca de una materia de tanta trascen-
dencla internacional, como es la relativa
a la inmunidad diplomitica. — Nota de
la Direccién de la Revista,
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en el contrato la arrendadora de-
mandé de desahucio; 3.°—que el
tribunal de primera instancia ci-
t6 a las partes a comparendo de
avenimiento, y se llegd por las
mismas al acuerdo de fojas 6
vuelta; 4.°-~que habiendo el a-
rrendatario demorado la entrega,
el tribunal, con el mérito del a-
cuerdo, dispuso el desalojo de la
propiedad, con auxilio de la fuer-
za piiblica en caso necesario; 6.°—
que en garantia de los derechos
de la arrendadora se ordené re-
tencién del automévil particular,
marca Oldsmobile, tinico bien co-
nocido del arrendatario; 7.°~que
la especie se halla al presente en
poder del depositario designado;
8.°—~que con posterioridad al
comparendo de conciliacion, el
sefior Solérzano y Menocal invo-
c6 la calidad de funcionario di-
ploméatico de México en Chile y,
como Encargado de Negocios ad
interim de la Misién, pidi6, a fo-
jas 34, nulidad absoluta de todo
lo obrado por incompetencia del
tribunal; 9.°—que rechazada la
incidencia, a fojas 93, se ordend
el cumplimiento por el demanda-
do del avenimiento de que da
cuenta el acta de fojas 6 wvuelta;
10.°~que dentro del plazo legal
se interpuso apelacién contra es-
ta resolucién, la que se concedid
en el solo efecto devolutivo y se
halla pendiente.
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Con razén se ha dicho que los
privilegios que garantizan la fun-
cién diplomética son tan antiguos
como ella misma, y tres teorias
se han enunciade a propésito
de su fundamento: la extraterri-
torialidad, el caracter represen-
tativo del agente y las necesida-
des-inherentes a la funcién. De
estas tres teorias al presente pre-
valece la altima, y explicando su
razom de ser dice Accioly: "La
doctrina 'y la practica eximen a
los agentes diplomaticos de la ju-
risdiccién civil y criminal del Es-
tado ante el cual estin acredita-
dos. Tal inmunidad se justifica
por la necesidad que tienen dichos
agentes de una completa indepen-
dencia de la jurisdiccién territo-
rial para poder tratar, con entera
libertad v el maximo desembara-
zo, los asuntos que atafien a sus
respectivas misiones”. (Hilde-
brando Accioly: "“Tratado de
Derecho Internacional Pablico”,
1946, Tomo 11, pagina 353).

Con todo, hay mnecesidad de
precaver cierta confusién que se
hace entre inviolabilidad o inmu-
nidad personal e inmuntdad de
jurisdiccién, como quiera que una
viene a ser consecuencia de la
ofra.

Para mayor claridad de la ex-
posicién invertiremos el orden, ¥
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nos referiremos en primer térmi-
no a la inmunidad de jurisdiccion
tal como ella debe entenderse,
particularmente en el onden civil.
A continuacién, haremos el estu-
dio de la inviolabilidad.

I1

El tribunal de primera instan-
cia, fallando la excepcién promo-
vida, se ha pronunciado en el sen-
tido de que la inmunidad diplo-
matica en materia civil, de con-
formidad con las practicas y con~
venios internacionales, sélo cubre
los actos del funcionario realiza-
dos en los limites de su funciém,
pero, en lo demas, queda sujeto
a la jurisdiccion del Estado de
residencia. Considera, inclusive,
que la Convencién de la Habana
de 1928 sanciond implicitamente
esta distincién.

No somos de igual parecer. Al
contrario, estimamos que de los
términos del articulo 19 del refe-
rido Convenio ello no se deduce,
como gquiera que comienza dicien-
do: “Los funcionarios diplomati-
cos estan exentos de toda juris-
diccién civil o criminal del Esta-
do ante el cual se encuentran a-
creditados...”. El argumento de
que en el preambulo se expresara
que “no deben (los funcionarios)
reclamar inmunidades gque no
sean esenciales al desempefio de
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sus deberes oficiales y que seria
de . desear que... renuncien la
inmunidad diplomatica cuando se
refiera a acciones civiles que no
tengan nada que ver con el des-
empefioc de su mision”, no nos
persuade mayormente. Desde lue-
go, porque se exterioriza en él un
simple anhelo o "deseo’”, como
se dice, y, en seguida, porque de
los antecedentes que sirvieron de
base a lo acordado se desprende
que fue propésito de los signata-
rios abstenerse de entrar en dis-
tingos, por la misma dificultad de
hacerlos y porque —segun el pre-
dmbulo también lo afirma— tro-
pezaron con la arraigada prac-
tica de varios Estados en sentido
contrario”,

Que es ésta y no otra la inte-
ligencia que corresponde darle al
citado articulo 19 surge clara le-
yendo las actas de la Comisién
gue elabord el anteproyecto, en
las cuales se ve que las disposi-
ciones de la Convencién en refe-
rencia son, en su mayoria, tra-
sunto de los articulos que sobre
la materia elaborara la Comision
Internacional de Juriscomsultos
Americanos en su sesiomn de Rio
de Janeiro de 1927; pues bien, en
el citado proyecto la regla del ar-
ticulo 19 la restringia el articulo
27 del mismo en los siguientes
términos:

“Art. 27.~La inmunidad de ju-
risdiccién no podra ser alegada:

a) en las acciones que proven-
gan de obligaciones contraidas
por el agente en la practica de
una profesién ejercida por él en
el Estado ante el cual se halle a-
creditade concurrentemente con
las funciones diploméaticas, o que
se relfieran a alguna explotacién
industrial o comercial que efectiie
o haya efectuado, en el territorio
del mismo Estado;

b) en las acciones reales, com-
prendidas entre éstas las poseso-
rias, relativas a bienes muebles o
inmuebles existentes en el terri-
torio, no tratandose de la resi-
dencia del agente o de la Lega-
cion, dependencia o accesorio de

ella;

c) cuando el agente, debida-
mente autorizado por su Gobier~
no, renuncia a la inmunidad;

d) en las acciones resultantes
de su calidad de heredero o le-
gatario de un nacional o en una
sucesiém abierta en el territorio;

e) en las acciones fundadas en
contratos celebrados por él en el
Estado extranjero y no referen-
tes al local v mobiliario de la Le-
gacion si, por clausula expresa o
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por la naturaleza misma de la ac-
cién, puede su ejecucién ser pe-
dida alli;

)} ‘en las acciones de indemni-
zacion nacidas de un delito, o
cuasi-delito, que haya cometido
en el Estado” (Ministerio de Re-
laciones Exteriores del Brasil:
“Comisién Internacional de Juris-
consultos Americanos. Reunion
de 1927". Volumen IV, paginas
29-35).

Al discutirse la materia por la
VI Conferencia Internacional A-
mericana, comtnmente llamada
Conferencia de la Habana, no
hubo, hemos dicho, acuerdo para
dejar en el articulado de la Con-
vencién esta’ disposicién, y se
sorted la dificultad adicionando
su articulo 19 con la excepcion
contenida en la letra ¢} e inser-
tando ~como manera de abrir
camino a las otras excepciones—
el “deseo” due se exterioriza en
el preambulo,

Por manera que, en presencia
de un caso que por su naturaleza
pudiera hallarse dentro de algu-
na de las excepciones releridas,
lo tinico que procede es verlo y
resolverlo de acuerdo con los
principios y reglas generalmente
reconocidas por el Derecho In-
ternacional.

REVISTA DE DERECHO

;Cuéles son los principios o re~
glas que corresponde aplicar al
caso de autos? El tribunal de pri-
mera instancia se pronuncia re-
sueltamente en el sentido de que
hay que hacer la distincidén entre
actos oficiales y actos privados
del funcionarie, y se funda para
pensar asi en una supuesta doc-
trina y en las expresiones conte-
nidas en el predmbulo de la Con-
vencién. No compartimos su pun-
to de vista. Es evidente que exis-
te un fuerte movimiento doctri-
nal dirigido a darle un alcance
mag restringido a las inmunida-
des, sobre tode en materia civil,
pero, hasta ahora, sdlo se aiqun
estas tres excepciones: a) cuan-
do el afectado, autorizado por su
Gobierno, renuncia a su inmuni-
dad; b) cuando autorizado, igual-
mente, por su Gobierno compa-
rece ante los tribunales locales
demandando: y ¢) cuando la ac-
citn entablada dice sobre inmue-
bles que estdn en el territorio, ¥
el funcionario tiene interés en e-
llos como duefio, herederc o le-
gatario.

Se cita en la sentencia de pri-
mera instancia como favorable a
tal distincién la opinién de Cru-
chaga Tocornal. Consideramos
que del texto se desprende mas
bien lo contrario, teda vez que
dice que "'no parece gque haya
razones plausibles para que con-
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tinfie imperando la tradicional

doctrina de la completa inmuni-
dad” (Miguel Cruchaga Tocor-
nal: "Nociones de Derecho In-
ternacional’’, 1923; Tomo I, pa-
gina 481). _ :

Como en el lapso de treinta a-
fios transcurridos desde la publi-
cacion de tal obra pudiera ha-
berse acentuado sobre la materia
un cambio doctrinal, hemos con-
sultado a un autor moderno, de
los mas calificados, el profesor de
Derecho Internacional de la Uni-
versidad de Paris, Charles Rous-
seau, y ¢ste se expresa asi: La
inmunidad de jurisdicién es indi-
visible; no hay distingo segin la
naturaleza de la obligacion. La
inmunidad juega a propésito de
una accién civil cualquiera, sea
que ella se dirija contra un acto
funcional (acto realizado a titulo
oficial en ejercicio de las funcio-
nes) o contra un acto privado
{acto realizado a titulo de per-
sona privada)”. Cita a continua~
ciébn, acordes con esta doctrina.
varios fallos de los tribunales
franceses y agrega: "A este res-
pecto la reciente opinidén de un
representante del Ministesio Pi-
blico (conclusiones del abogado
Turlan, 15 de Julio de 1949, Ga-
ceta del Palacio, 18 de Noviem-
bre de 1949, y Revista de Dere-
cho Internacional Privado, 1950,
p. 433), en el sentido de que con-

15

vendria distinguir entre actos rea-
lizados en ejercicio de funciomes
diplomaéticas, de aquéllos llevados
a. cabo en interés privado del a-
gente, no traduce sino una doc-
trina aislada e impugnable. Se
puede, a propdsito, mencionar el
significativo cambio producido en
la jurisprudencia italiana a con-
tinuacion de la protesta colectiva
del Cuerpo Diplomatico en con-
tra de la sentencia de la Corte de
Casacion italiana, de 31 de Ene-
ro de 1922, que desechara la in-
munidad jurisdiccional para los
actos de orden privado; dicha ju-
risprudencia se muestra hoy dia
sin reservas adicta a la regla de
la inmunidad absoluta” (Rous-
seau: ' Droit International Pu-
blic", Paris, 1953, pagina 345).
El incidente diplomético recor-
dado por Rousseau ocurrié en
1922. Con motivo de una senten-
cia de la Corte Suprema italiana,
el Embajador de Francia, como
Decano del Cuerpo Diplomético
acreditado cerca del Gobierno
italiano, dirigié6 a la Cancilleria
una nota de protesta diciendo:
“"En este fallo la Corte Suprema
de Roma ha sentado el principio
de que. .. la inmunidad diploma-
tica queda limitada solamente a
los casos en que los agentes di-
plomaticos actian en su caracter
oficial, como representantes de
sus respectivos Gobiernos. Esta
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decisién es contraria a la norma
cominmente admitida hasta el
presente v seguida en la practica
por todos los Estados. Segun ella
los agentes diplomaticos estan
exentos, en principio, de la juris-
diccién no solamente penal, sino
también civil, en los paises en que
estan acreditados...”.
Tiempo después, con
del asunto Meno con Forsano, se
decidié en primera instancia que
s6lo se podia invocar la inmuni-
dad, en materia civil, tratindose
de actos relatives a funciones ofi-
ciales propiamente tales. La Cor-
te de Casacion italiana revocé el
fallo y sentando doctrina dijo: “"Se
discute si la inmunidad relativa
a la exencion de jurisdiccién civil
debe ser total y, por consiguiente,
extenderse a las transacciones de
caracter privado que el agente
realice en el pais en que es*a a-
creditado. Si se reconoce que la
exencién dimana de la calidad in-
herente a la persona investida de
funciones diplomaticas, no parece
posible aceptar la exencion en
parte y rechazarla en parte...”;
“Por estos motivos y, a falta de
disposiciones contrarias de 14 ley
interna.-. . hd de admitirse que el
principio conforme al cual los a-
gentes diplométicos acreditados
en nuestro pais estin exentos de
la jurisdiccién italiana, se aplica
también en Italia en el caso de

motivo
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actos relativos a sus asuntos pri-
vados" (MNaciones Unidas: "Me-
moria relativa a la codificacién
del Derecho Internacional en ma-
teria de relaciones e inmunidades
diplomaticas”, 1956, texto espa-
fiol, paginas 58 y 59).

En un resumen que de los pro-
blemas que plantean en la practi-
ca las inmunidades ha hecho re~
cientemente Naciones Unidas no
se emite un pronunciamiento ca-
tegérico sobre la materia. Sim-
plemente se dice que “casi todos
los provectos elgborados por so-
ciedades cientificas... plantean
como principio que el agente di-
plomatico que se dedica a opera-
ciones comerciales por su propia
cuenta o pesee inmuebles a titulo
personal en el pais en que estd
acreditado, no puede alegar su
inmunidad diplomatica como ex-'
cepcién cuando se trata de accio-
nes judiciales relacionadas com
sus asuntos privados. La juris-
prudencia no es unimime a este
respecto...” (Naciones Unidas:
"Memoria relativa a la codifica-
cién del Derecho Internacional en
materia de relaciones e inmuni-
dades diplomaticas™, 1956, pagi-
na 96).

ITI

En cuanto a nuestra jurispru-
dencia, ella ha dilucidado en dis-
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tintas ocasiones el asunto; pero,
seqtin alguien lo cbservara tiempo
atras, ha habido al respecto vaci-
laciones y curiosas alternativas,
habiéndole casi siempre corres-
pondido a la -Excelentisima Corte
intervenir en resguardo del De-
recho Internacional.

Hubo hace afios un caso —pre-
cisamente un caso de inmunidad
civil— que tuvo la virtud de real-
zar la importancia de la cuestion:
“Un primer Secretario de Lega-
cién fue demandado para el pago
de la renta de arrendamiento. El
diplomatico alegé la inmunidad y
se dijo fuera de la jurisdiccién de
nuestros tribunales. Consultados
sobre la materia los profesores
de Derecho Internacional sefiores
Montaner Bello, Guillermo Gue-
rra y Foster Recabarren, estuvie-
ron en desacuerdo respecto a la
extension de la inmunidad duran-
te la secuela de la causa; el sefior
Montaner Bello creyd que el di-
plomatico no podia ser demanda-
do y los otros dos profesores es-
timaron que procedia la deman-
da, pero gue en ningiin caso po-
dia ir més alla de la sentencia de-
finitiva, o sea, que no podia+rea-
lizarse el juicio de apremio para
la ejecucién de ese fallo” (No-
voa Valdés: “Inmunidades y fue-
ro diplométicos”’. Revista Chile-
na, 1927, nimeros 86-87, pagina
113). .

17

En una Memoria de Grado que
tenemos a la vista se afirma que,
segiin nuestro més alto Tribumal
de-Justicia, la inmunidad de juris-
diccién se extiende “'tanto a los
actos ejecutados en ejercicio de
la funcién diplomética como a los
actos privados” (Fernando Albé6-
nico: "“El Derecho Internacional
Privado ante la jurisprudencia
chilena”, 1943, pagina 200).

IV

Hemos afirmado que sobre un
aspecto del asunto existe unani-
midad en la préctica y en la doc-
trina, y es acerca del derecho que
tiene el funcionario de renunciar
a su inmunidad y someterse a la
jurisdiccién del Estado en que
actfia. Pero hay que decir gque
para que tal renuncia sea valida
debe ser incondicional y regular,
Se estima gue es irregular o im-
perfecta la que formule el afecta-
do sin conocimiento y autoriza-
cién de su Gobierno, si es Jefe de
misién, o sin conocimiento y au-
torizacion de éste si forma parte
de su séquito.

La razén de esta regla estad en
que la inmunidad se da a la fun-
cién, no asi a la persona. No ca-
be, por lo mismo, hablar de re-
nuncia tacita o de renuncia pre-
sunta. La Convencién de La Ha~
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bana es tan clara a este respecto
que dificilmente puede extraerse
de sus términos la interpretacién
contraria. Dice, en efecto, el ar-
ticulo 19, en su parte final, que
los funcionarios diplomaticos es-
tdn exentos de toda jurisdiccion
civil o criminal, “salvo el caso en
que, debidamente autorizados por
su Gobierno, renuncien a la in-
munidad".

Por esta misma razén no parti-
cipamos de la afirmacién que se
hace en el considerando décimo
sexto de la sentencia de que,
“dentro de las practicas interna-
cionales, dicha autorizacién se
presume’’. Al contrario, creemos
que las “Instrucciones Generales
al Cuerpo Diplomatico Chileno”
consagran la buena doctrina al
disponer:

“Art. 484.— El representante
diploméatico goza de inmunidad
ante la jurisdiccién civil y eri-
minal del pais de su residencia,
y no puede ser enjuiciado, arres-
tado, mi castigado por la ley de
ese pais. _

“No puede renunciar a este
privilegio sino con expreso con-
sentimiento del Ministerig de Re-
laciones Exteriores, porque tal
privilegio corresponde al cargo
que desempefia y no a la persona
del mismo.

“Se supone gue ningin repre-
sentante de Chile se aprovechara
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de este derecho para eludir obli-
gaciones” (Decreto Supreme N.°
933, de 13 de Diciembre de 1948.
Santiago, 1949, pagina 104).

En sentido analogo se expresa
Ferreira de Mello, autor de una
obra moderna sobre Derecho Di-
plomatico. Considerando el pun-
to se pregunta: ~;Tiene el agente
diplomatico el derecho de renun-
ciar, ex officio, a las inmunida-
des que protegen al personal ofi-
cial de su misién? Este asunto es
igualmente controvertido. La me-
jor doctrina es, con todo. a nues-
tro modo de ver, la que responde
por la negativa. La inmunidad del
personal oficial de la mision, co-
ro Embajadores, Ministros y En-
cargados de Negocios, es una re-
galia que corresponde a los car-
gos que ocupan. En esas condi~
ciones tal renuncia depende, pues,
de la ‘autorizaciébn del Gobierno
respectivo. La tdnica diferencia
que existe en ambos casos es que
el jefe de la misiébn se presume
autorizado a renunciar a sus in-
munidades, desde que acepta, ex~
presa o tacitamente, la jurisdic-
cién local, al paso que el personal
oficial de la mision debe, en caso
analogo, presentar una declara-
cién expresa del respectivo jefe.
El jefe de la mision, no obstante,
no necesita de autorizacién gu-
bernamental para renunciar las
inmunidades en nombre de los
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miembros de su familia” (Rubens
Ferreira de Mello: “Tratado de
Direito Diplomatico”, 1949, volu-
men I, pagina 298).

Una salvedad cabenos hacer,
sin embargo, a esta opinidén en su
parte tltima. La buena doctrina
bajo tal respecto es la que consa~
graron los tribunales belgas co-
nociendo, en 1906, del caso Wad-
dington-Balmaceda. En la oca-
sibn aludida las autoridades ju-
ridicas de ese pais exigieron
~para seguir en buena forma la
causa— que la renuncia a las in-
munidades (relativas a su hijo)
hecha ‘por el Encargado de Ne-
gocios de Chile fuese ratificada,
expresamente, por nuestro Go-
bierno y ello se hizo.

Establecido, segin queda di-
cho, que los beneficiados con las
inmunidades necesitan, para re-
nunciarlas, contar con la aguies-
cencia de su Gobierno, o del Jefe
de la Mision si pertenece a su sé-
quito, carecen de toda eficacia
juridica las clausulas insertas en
un contrato de arriendo o de otra
especie en que se haga renuncia
anticipada a las mismas sin acom-
pafiar una constancia fehaciente
de que el funcionario obra “debi-
damente autorizado’', como exige
la Convencion de La Habana. La
jurisprudencia de nuestra Canci-
lleria ha sido uniforme en el sen-
tido expresado, las veces que le
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ha correspondide emitir un pro-
nunciamiento al respecto y. por
su légica sensatez, la hemos re-
comendado alguna vez (Minis-
terio de Relaciones Exteriores.
Carta de Servicio: 1942, pagina
873; 1943, paginas 1172 y 1267).

En el caso del sefior Solérzano
vy Menocal, ninguna constancia se
ha dade en autos de que proce-
diera a suscribir el contrato de
arriendo de fojas 12 y, en espe-
cial la renuncia que se ha creido
ver en la clausula décimo quinta
de &], “debidamente autorizado”.
Al contrario, de los términos del
oficio respuesta del Excelentisimo
sefior Embajador de México (fo-
jas 100) se desprende claramente
que no Jo autorizdo para compare-
cer en juicio, ni que le era licito
a su Secretario renunciar a las in-
munidades, sino “con el consen-
timiento del Gobierno de Méxi-

o .

V

Aun cuando después de lo di-
cho pudiera estimarse sin objeto
determinar en gué momento el
funcionario demandado puede o-
poner su inmunidad, no carece de
importancia recordar que cuando
el punto se planteé en la Comi-
sion Internacional de Jurisconsul-
tos Americanos de Rio de Janei-
ro {1927), hubo unanimidad en
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—

estimar gque siendo por su indole
una materia adjetiva correspon-
dia la decision a cada Estado,
de conformidad con su ley pro-
cesal. En efecto, en el acta de la
sesion de 12 de Mayo de 1927 se
consigna este dialogo, en que
participa, entre otros, el delega-
-do de Chile:

“Sefior Leger.— Yo propongo
que (al articulo 19) se le agrega-
ra un inciso, que seria el siguien-
-te: “El tribunal llamado a decidir
en una causa civil, criminal o co-
rreccional, promovida contra un
agente -diplomatico, debe, ex offi-
cio, declararse incompetente’.

“Sefior Alvarez.—Es una cues-
tién de procedimiento. El articu-
lo dice mas o menos eso.

“Sefior Bustos.—Me opongo al
agregade, porque en el articulo
27 se establecen algunos casos en
que el agente diploméatico puede
ser juzgado ante la justicia del
pais donde esté acreditado.

“Sefior Salaya.— Yo también
me opongo al agregado, porque
envuelve una regla de Derecho
Procesal. Estamos unificando el
pensamiento  sobre cuestiones
fundamentales v no podemos en-
trar sobre materia adjetiva.

“Sefior Leger.— Retiro, sefior
Presidente, mi proposicion” (O-
bra citada, volumen II, péagina
260).

En'la Memoria de la Comisién
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de Derecho Internacional, a que
hemos aludido antes, se citan las
opiniones de Hunt y Satow en el
sentido de gque las inmunidades
pueden invocarse en cualguier
momento, aun cuando el agente
no lo haya hecho al iniciarse la
causa (Naciones Unidas: Memo-
ria citada, pagina 106).

Vi

Seria, sin duda, imperfecta la
independencia del funcionario di-
ploméatico si no gozase de invio-
labilidad.

El Estado que entra en rela-
ciones con ofro y dque acoge a
sus representantes tiene el deber
de ampararlos y de impedir que,
en cualquier forma, se menosca-
be su dignidad. Es con este fin
que se han reconocido por ¢l De-
recho Internacional y por las le-
yes internas de todos los paises
las llamadas inviolabilidades, que
se extienden no sélo a la persona
del funcionario, sino que a la vez
a su residencia oficial o particu-
lar v a sus bienes. Ninguna auto-
ridad, sea administrativa o judi-
cial, puede en consecnencia ejer-
cer violencia contra la persona
del agente, entrar en su morada
o incautarse de sus bienes.

En la Convencién de La Ha-
bana (articulos 14, 15, 16 y 17)
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este derecho es reconocido am-
pliamente. "Los funcionarios di~
plomaticos —expresa el articulo
14— seran inviolables en su per-
sona, residencia particular u ofi-
cial y bienes”. El articulo 16, por
su parte, agrega: "Ningin funcio-
nario o agente judicial o adminis-
trativo del Estado donde el fun-
cionario diplomatico esta acredi-
tado podréd entrar en el domicilio
de éste o en el local de la mision,
sin su consentimiento’.

En el articulo 339 del Cédigo
de Bustamante se consigna el
mismo principio: “En mingtin ca-
so —dice esta dispesicion— po-
dran adoptar los jueces o tribu-
nales medidas coercitivas o de
otra clase que hayan de ser eje-
cutadas en el interior de las Le-
gaciones o Consulados o sus ar-
chivos, ni respecto de la corres-
pondencia diploméatica o consu-
lar, sin el consentimiento de los
respectivos funcionarios diploma-
ticos o consulares’.

A pesar de la rigidez con gque
aparecen redactadas estas dispo-
siciones, la doctrina vy la préacti-
ca admiten que la inviolabilidad
se suspende en ciertos casos, pero
en casos calificadisimos, wverbi
gratia, cuando el funcionario a-
fectado tiene la nacionalidad del
pais en que actiia y el acto no se
refiere a la funcién, sino al ejerci-
cio de una actividad separada, o
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cuando se refiere a un asunto de
urgencia extrema en que es evi-
dente un interés colectivo supe-
rior. Un caso de este tipo se pre-
sentd no ha muche en el Canada
al producirse el incendio de la
Embajada Soviética en Ottawa.
El Embajador ruso se opuso a que
penetraran los bomberos a la se-
de de la Misién con el fin de a-
pagar las llamas; mas, como éstas
llevaban visos de extenderse a
los edificios circunvecinos, las au-
toridades canadienses representa-
ron el hecho y, sin considerar las
protestas, atacaron el fuego en la
forma usual.

Hemos expresado que el prin-
cipio de la inviolabilidad diplo-
mética se halla incorporado a ca-
si todas las legislaciones. Entre
nosotros, fue reconocide’ desde
antes de la vigencia del Cédigo
Penal. Asi, don Joaquin Tocornal,
en su calidad de Ministro de Re-
laciones Exteriores expresé al In-
tendente de Santiago por oficio
de 17 de Septiembre de 1832:
"Las habitaciones y las personas
de los agentes diplométicos estan
absolutamente exentas de la juris-
diccién del pais en que residen,
como también sus comitivas, in-
cluso los sirvientes, de tal modo
que en ningin caso, sea el que
fuere, pueden tocarse ni las per-
sonas, ni menos penetrarse en
sus moradas por medio de actos
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judiciales, ya escritos o de pala-
bra” (Cruchaga Ossa: “Jurispru-
dencia de la Cancilleria Chilena”,
1935, pagina 62}.

En el Cédigo Penal (articulos
120 y 429) y en el de Procedi-
miento Penal (articulo 159) se
contienen reglas que amparan
claramente la inviolabilidad. El
primerb dice, por ejemplo: “El
que violare la inmunidad perso-
nal o el domicilio del represen-
tante de una potencia extranjera,
geré castigado con reclusién me-
nor en su grado minimo, a menos
que tal violacién importe un de-
lito que tenga sefiadada pena ma-
yor, debiendo en tal caso ser
considerada aquélla como cir-
cunstancia agravante'.

En el caso de autos, ;ha sido
respetada la inviolabilidad del
funcionario diploméatico mexica-
no? Consideramos que mo. Des-
estimada por el tribunal de la
causa la éxcepcién de incompe-
tencia que opuso después de ce-
lebrado el avenimiento (fojas 16
y 31), se continuaron los trami-
tes procesales y la consecuencia
fue la entrada a su morada, con
¢l auxilio de la fuerza priblica, el
lanzamiento de la misma y ¢l em-
bargo de su automdvil.

Es cierto que para las dos pri-
meras diligencias se dice que “'se
usd de toda clase de considera-
ciones y tino, excediéndose inclu-
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so, en mucho, a los procedimien-
tos usuales en estos casos’, pero
ello no otorga licitud al hecho; ai
contrario, existe una circunstan-
cia que lo hace si se quiere més
grave, y es “'que para la practica
de la diligencia hubo formal y de
hecho oposicién de parte del de-
mandado, por lo que en uso de
las facultades concedidas se ha-
bia procedido a cortar la cadena
de la verja exterior, lo que no al-
canzd a hacerse por haber abier-
to la puerta el demandado™ (fo-
jas 23 vuelta).

En lo que respecta al automé-
vil, cuya restitucién a su duefio
solicita el Excelentisimo sefior
Embajador de México, amparan-
dose en las disposiciones de la
Convencién de La Habana, cabe
decir que el hecho de haber sido
sacado de una estacién de servi-
cic v entregado al depositario,
importa, asimismo, una infraccién
de la inviolabilidad, pues ésta al-
canza a los bienes de cualquier
clase, lo mismo que a la persona
y residencia del funcionario. “La
inviclabilidad. .. se aplica tam-
bién ~dice Accioly— al edificio
de la legacién o embajada, v o-
tros locales ocupados oficialmen-
te por la misién, asi como a todas
las cosas necesarias para la eje~
cucién o desempefio de las fun-
ciones inherentes al agente diplo-
matico, a sus objetos persomales,
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sus muebles, sus papeles, sus ca-
rruajes, etc.” (Accioly: obra ci-
tada, volumen [I, pagina 333).

De opinién analoga a la expre-
sada por el reputado jurisconsulto
brasilefio es también Ullea, trata-
dista peruano, quien dice al res-
pecto: “Como consecuencia de la
exencién de jurisdiccién civil y
criminal de que disfruta, los mue-
bles, objetos, automdbviles, etc., del
agente diplomético no pueden ser
materia de embargo, extraccifm,
depésito u otra medida adminis-
trativa o judicial cualquiera” (Al-
berto Ulloa: "Derecho Interna-
cional Piblico”, 1929, Tomo II,
pagina 81).

En suma, el infrascrito es de
parecer que la representacion for-
mulada por el Excelentisimo se-
fior Embajador de México, a tra-
vés del Ministerio de Relaciones
Exteriores, tiene fundamento cla-
10 en principios y normas gene-
ralmente reconocidos, en materia
de prerrogativas e inmunidades
diplomaticas, por el Derecho In-
ternacional Pablico; en la Con-
vencién de La Habana sobre Fun-
cionarios Diplomiticos (1928),
suscrita y ratificada por Chile v
México; en disposiciones de nues-
tra legislacién positiva, asi como
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en la jurisprudencia de la Exce-
lentisima Corte.

Santiago, 15 de Noviembre de
1956.
Julio Eacudero Guzmén

Fiscal ad-hoc

Resolucidn de la Excelentisima
Corte Supremasa

Santiago, veintiséis de Noviem-
bre de mil movecientos cincuenta
y seis,

Vistos y teniendo presente:

1.2) Que el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, en oficio
N.° 08227, de 11 de Octubre gl-
timo, da cuenta de que el sefior
Embajador de México le ha he-
cho presente que a raiz de un jui-
cio seguido por la sefiora Lucia
Acufia de Arce contra el sefior
Enrique Solérzano y Menocal,
Primer Secretario de esa Embaja-
da, se decretd y llevé a cabo el
embargo del automévil de ese
funcionario, actuaciones que des-
virtian la inmunidad diploméati-
ca consagrada por el Derecho In-
ternacional, y més concretamen-
te por los articulos 14 y 19 de la
Convencién sobre Funcionarios
Diplomaticos, suscrita en La Ha-
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bana el 20 de Febrero de 1928.
debidamente ratificada por Chile
y por México, por lo que el sefior
Ministro solicita se deje sin efec-
to por la autoridad competente la
resglucién que ordené. el embar-
go del automévil del sefior Solor-
zano y se ordene la -estitucién
del coche a dicho funcionario;

2.°) Que se ha traido a la vista
el proceso,civil a que se reliere
el considerando precedente y de
¢l aparece:

a) Entre don Enrigue Solér-
zano y dofia Lucia Acufia de Ar-
ce se celebré un contrato de a-
rriendo, de la casa de calle Elena
Blanco N.* 1165 de esta ciudad.
La clausuld 15 de ese contrato es
como sigue: “Para todos los efec-
tos legales derivados del presen-
te contrato, incluses los de nuli-
dad y resolucién, las partes fijan
su domicilio en la ciudad de San-
tiago y prorrogan jurisdiccién pa-
ra ante sus tribunales de justicia™;

b) El 5 de Julio de 1954 la a-
rrendadora se presentS ante el 2.°
Juzgado Civil de Santiago de-
mandando a su arrendatario, se-
fior Solérzano, a fin de que éste
le restituya la casa objeto del a-
rriendo. Esta demanda fue notifi-
cada personalmente al seiior So-
l6rzano;
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¢) El 30 de Diciembre del mis-
mo afio 1954 se verificé un com-
parendo de conciliacién ordenado
por el Juez de la causa, compa-
rendo al que asistié en persona el
demandado, sefior Solérzamo, y
en el que se convino que éste en-
tregaria la propiedad el 1° de
Febrero de 1955 e indemnizaria
a la arrendadora los perjuicios
que se hubieran podido producir;

d) Corren en el proceso (fojas
10 v fojas 16) presentaciones del
sefior Solérzano en las cuales no
hace valer la inmunidad diploma-
tica, de que estaba investido; pe-~
ro a fojas 31, con fecha 25 de
Marzo de 1955, después de dic-
tada la sentencia definitiva, que
es de 9 de Febrero de ese afio, y
practicada ya la diligencia de lan-
zamiento del arrendatario y res-
titucion de la propiedad, que se
realizd el 17 de Febrero (fojas
23), pide el demandade la nuli-
dad de todo lo obrado, en aten-
cion a la inmunidad de jurisdic-
cién que lo favorece. Esta peti-
cién fue rechazada en primera
instancia (fojas 93), v se encuen-
tra actualmente apelada;

e} En garantia de los derechos
de la arrendadora se ordend (fo-
jas 9 vuelta) la retencion del au-
tomévil particular del sefior So-
lérzano, especie que ha sido en-
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tregada a un depositario (fojas
119 vuelta);

3.2) Que precisa, por lo tanto, -

determinar ‘los limites vy alcance
de la inmunidad diplomatica, re-
clamada por el sefior Ministro de
Relaciones Extetiores para el se-
cretario de la Embajada de Meéxi-
co, v establecer si esa garantia
ha podido ser renunciada por el
interesado, o si se encuentra afec-
tada en alguna forma por el he-
cho de que al celebrar el contra-
to de arriendo de que se trata en
el parrafo a) del considerando
2.°, se sometiera el sefior Soldr-
zano expresamente a la jurisdie-
cién de los tribunales de Santia-
go, concurriera después sin pro-
testa al comparendo decretado
por el Juez, y presentara sin re-
clamo previo las solicitudes de
que antes se hizo mérito;

4.2} Que la Convencién sobre
Funcionarios Diplomaticos, sus-
crita en La Habana el 20 de Fe-
brero de 1928, v que, como lo re-
cuerda el sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores, ha sido ratifi-
«ada por México y por Chile, es-
tablece en sus articulos 14 y 19:
“Articulo 14.— Los funcionarics
diplomaticos seran inviolables en
su persona, residencia particular
u oficial y bienes. Esta inviolabi-
lidad se extiende: a) A todas las
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clases de funcionarios diploméati~
cos; b) A todo el personal oficial
de la misién diplomatica; ¢j A los:
miembros de la respectiva familia
que viven bajo el mismo techo;
d) A los papeles,. archivos.y co-
rrespondencia de la mision”, “Ar-
ticulo 19.—Los Ffuncionarios di-:
plométicos estan exentos de toda
jurisdiccion civil o criminal del
Estado ante el cual se encuentran
acreditados, no pudiendo, salvo
el caso en que debidamente au-
torizados por su Gobierno, renun-
cian a la inmunidad, ser proce-
sados y juzgados sino por los tri-
bunales de su Estado’’;

5.2) Que el sefior Fiscal ad-hoc
se pronuncia, en su dictamen de
fojas 5. en el sentido de que la
exenciéon de jurisdiccidbn consa-
grada en los preceptos que se a-
caban de copiar, comprende toda
clase de actos del diplomatico, y
a! efecto cita la opinién del pro-
fesor vy tratadista francés Charles
Rousseau, quien en edicién de su
obra sobre Derecho Internacional
fechada en 1953, sostiene que la
inmunidad de jurisdiccién es in-
divisible; no hay distingo segin
la naturaleza de la obligacion. La
inmunidad juega a propdsito de
una accion civil cualquiera;

6.} Que a esa modernisima o-
pinidén, pueden agregarse las de
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otros autores, que antes habian
sostenido también que los funcio-
narios diplomaticos no estan so-
metidos en absoluto a la juris-
diccién del pais en gque ejercen
sus funciohes, debido a que en
ellos se personifica la soberania
del Estado que representan o sir-
ven.

Asi, Belle (tomo 10 de sus “O-
bras Completas’”, pagina 383),
expresa: Otro privilegio del mi-
nistro piblico es el estar exento
de la jurisdiccion del Estado en
que reside...”.

André Weiss, en la segunda
edicién, Paris, 1890, de su “Droit
International Privé", comentando
el articulo 14 del Cédigo Civil
francés, sostiene que es una regla
universalmente admitida que los
embajadores extranjeros no es-
tin sometidos a la jurisdiccién
francesa, regla que se extiende a
todos los funcionarios o agentes
allegados a titulo oficial al servi-
cio de la légacién, y que la mi-
sién diplomatica produce el resul-
tado que desaparece el hombre
para confundirse con el Estado
que representa. Para Franz von
Liszt, en "Derecho Internacional
Piblico, Barcelona, 1929, "a e-
jecucién forzosa es inadmisible,
porque se opone a ella la inviola-
bilidad personal del agente y de
su domicilio”, opintén que este
autor vierte después de manifes-
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tar que la inmunidad diplomatica
puede ser renunciada con la au-~
torizacion del Gobierno respec-
tivo.

Julio Diena, profesor de la U-
niversidad de Pavia, en "Dere-
cho Internacional Piblico”, edi-
cion de 1932, manifiesta en la pa-
gina 408: "Los agentes diploma-
ticos mo pueden ser sometidos a
la jurisdiccion local, ni atn en
materia civil y mercantil’;

7.%) Que con respecto a la re-
nuncia de la inmunidad diploma-
tica que se habria podido produ-
cir en el caso en estudio, tanto
expresa como tacitamente, me-
diante la celebracién del contrato
de arriendo, en el que los otor-
gantes prorregaron y se sometie~
ron a la jurisdiccién de los tribu-
nales de Santiago y mediante la
concurrencia posterior y sin pro-
testa, del demandado al compa~
rendo de conciliacién ordenado
por el juez y a otros actos del jui-
cio, cabe recordar que el articulo
19 de la Convencion de La Haba-
na, antes copiado, sélo la permi-
te en el caso de que el respectivo
Gobierno la autorice;

8.2} Que atendido el hecho de
que el sefior Embajador de Me-
xico, en la nota a que alude el se-
fior Ministro de Relaciones Ex-
teriores, afirma que el sefior So-
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INMUNIDADES DIPLOMATICAS

lérzano ‘‘no ha sido autorizado”
por el Gobierno de México “para
renunciar a su inmunidad”, debe
entenderse que tal renuncia no se
ha producido validamente y con-
siderar al sefior Solérzano en el
pleno goce de su inmunidad di-
plomatica, y exento, por lo tanto,
de la jurisdiccién naciconal;

9.2) Que careciendo de juris-
diccién el Segundo Juzgado Civil
de Santiago, para conocer del jui-
cio civil en que ha sido deman-
dado el Secretario de la Embaja-
da de México, don Enrique So-
lorzano y Menocal, ese megocio
no queda dentro de la esfera de
las atribuciones del juez, quien
resulta asi incompetente y son
nulas las actuaciones llevadas a
cabo en el juicio;

10.°) Que esta Corte estd fa-
cultada para corregir por si el vi-
cio sefialado.

De acuerde con lo dictaminado
por el sefior Fiscal ad-hoc, y a-
tendido lo dispuesto en los ar-
ticulos 108, 540 y 541 del Codigo
Organico de Tribunales; se inva-
lida todo lo actuado en el proce-
so N.° 1894, seguido ante el 2.°
Juzgado Civil de Santiago, entre
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dofia Lucia Acuiia de Arce y don
Enrique Solérzano y Menocal,
por terminacién de arrendamien-
to y cobro de pesos.

Comuniquese y archivese.

Devuélvase el expediente trai-
do a la vista.

Humberto Bianchi V. — Mi-
guel Aylwin — Rafael Fontecilla
— Pedro Silva F. — Octavio del
Real — QOsvaldo Illanes — Julio
Espinosa — Ciro Salazar — Ra-
miro Méndez B. — Marco A.
Vargas — José M. Alzérreca ~
Domingo Godoy ~

Dictada por los sefiores Presi-
dente de la Excelentisima Corte,
don Humberto Bianchi Valenzue-
la y Ministros titulares, don Mi-
guel Aylwin Gajardo, don Ra-
fael Fontecilla Riquelme, don Pe-
dro Silva Fernandez, don Octa-
vio del Real Daza, don Osvaldo
Illanes Benitez, don Julio Espino-
za Avello, don Ciro Salazar Mon-
roy, don Ramiro Méndez Brafias,
don Marco A. Vargas Septiveda,
don José M. Alzérreca del Villar
y don Domingo J. Godoy. ~
Francisco de la Barra Cruz, Se-
cretario,
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