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ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LA “DECLARACION
DE SOLIDARIDAD PARA LA PRESERVACION DE LA IN-
TEGRIDAD POLITICA DE LOS ESTADOS AMERICANOS
CONTRA LA INTERVENCION DEL COMUNISMO
INTERNACIONAL”, DE LA DECIMA CONFERENCIA
INTERAMERICANA (*)

La Décima Conferencia Interamericana, celebrada en Caracas
cel 1." al 28 de Marzo de 1954, fuc en verdad, v casi exclusiva-
mente, una cita de los paises que integran la Organizacion de los
Fistados Americanos (O. E. A.) para que aprobaran una declara-
¢ion politica, cbra del Gobicrno Norteamericano, tendiente a reafir-
mar la posicién anticomunista gque en anteriores acuerdos ameri-
canos ya habia quedado bien en claro.

(") El texto de Ja Declaracion de Caracas, a que se refiere este trabajo,
cs ¢l siguiente:

"La Décima Conferencia Interamericana, considerando:

Que las Hepibficas americanns, en la Novena Canferencia Internacional
MAmericani, declararon qgue of comunismo internacional, por su naturaleza anti-
democratica y por su tendencia intervencionista, es incompatible con la concep-
cidn de la libertad americana v resolvieron adeptar, dentro de sus territorios
respectivos, las medidas necesarias para desarraigar ¢ impedir actividades sub-
VErsivas:

Que la Cuarta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
teoeneod i, sdenmas de las medidas internas adecuadas en cada nacidn, se
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Hemos participado desde un principio de la opinién de aqué-
llos que creen que la "Declaracién de Solidaridad para la Preser-
vacién de la Integridad Politica de los Estados Americanos contra
la Intervencion del Comunismo Internacional” o Declaracién Anti-
comunista aprobada en esta Conferencia, es inoperante, innecesaria
y peligrosa, ademas que plantea serios problemas de orden juridico
internacional.

Es nuestra intencién demostrarlo o dejar al menos planteadas
nuestras dudas.

I.—No deseamos referirnos al ambiente politico que sirvié de
escenario a la Décima Conferencia, porgue es de todos conocido.

S6lo queremos decir que si la posicién que se bacia asumir a
Ameérica significaba reiterar la actitud de defensa contra todo tota-
litarismo, en verdad ella no se conciliaba con la falta evidente de
democracia que es el mal que impera desde mucho en demasiados
paises americanos,

Quién sabe si la verdadera intencién aparezca de aquel pi-
rrafo de la Declaracion que dice: “"Condenamos las actividades

requiere un alto grado de cooperacidn internacional para desarraigar ei peligro
que las actividades subversivas del comunismo internacional plantean a los Esta-
dos Americanos, v

Que el cardcter agresive del movimiento comunista internacional contlnia
constituyendo, dentro del complejo de las circunstancias mundiales, una amenaza
cspecial ¢ inmediata para las instituciones nacionales y para la paz y seguridad
de los Estados americanos v para ¢l derecho de cada Estade 0 desenvolver libre
v espontineamente su vida cultural, politica v econdmica. sin la intervencion en
sus asuntos internos o externos de otros Estades,

Condenamos las actividades del movimiento comunista internacional por
constituir ellas una intervencidn en los asuntos americanos: expresamos la deter-
minacion de los Estados de Ameérica de tomar las medidas necesarias para pro-
teger su lndependencia politica contra la intervencidn del comunismo internacio-
nal, que actia en interés de un despotisme extranjero; reiteramos la fe de 1oz
pucblos de América en el ejercicio efectivo de la democracia representativa, como
¢! mejor medio para promover su progreso social y politco; v

Declara:

Que ¢l dominio o control de las instituciones politicas de cualquier Estado
americano por parte del movimiento internacional comupista gue tenga por resul-
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del movimiento comunista internacional por constituir ellas una
intervencion del comunismo internacional, que actiia en interés de
un despotismo extranjero’’.

;Querra esto significar que cualquier movimiento que actie
en interés de un despotismo americano no se condena? En otras
palabras, ;podia condenarse junto con el comunisme en esta Con-
ferencia todo despotismo americano?

Huelga la respuesta, pues en una actitud verdaderamente de
(efensa de la democracia, no tan sélo cabia condenar al comunis-
mo internacional “por su naturaleza antidemocratica v su tendencia
intervencionista, incompatible con la concepcion de la libertad
americana’’, como lo califica la Declaracion, sino a tode totalita-
rismo existente en América, de cualquier parte que &l viniere.

Y es doloroso decirlo, que tal actitud, si 'bien habria contado
con el asentimiento de los pueblos de nuestro Continente, habria
significado, y esta es la realidad, una condenacion al sistema im-
perante en varios Estados americanos y un repudio a sus repre-
sentantes que concurrian a la cita de Caracas. Unicamente en la

tada la extensién hasta ¢l Continente Americano del sistema politco de onma
potencia extranjera continental, constituiriz una amenaza a la soberania ¢ inde-
pendéncia politica de los Estados americanos que pondria en peligro la paz de
América ¥ exigiria una Reunidn de Consulta porea considerar la adopeclén de las
medidas procedentes de acuerde con los tratados existentes:

Chie sin perjuicio de cualesquiera otras disposiciones gue cada Estado
estime conveniente dictar, los Gobiernos americanos presten atencidn espectal
a las siguientes medidas encaminadas a contrarrestar las actividades subversivas
del movimiento cominista internacional dentro de sus jurisdicciones respectivas:
1% Medidas gue requieran la decloracidn de la identidad, actividades y proce-
dencias de los fondos de gue disponen las personas que diseminen propaganda
del movimiento comunista internacional o que viajen en interés de dicho movi-
micnto, asimismo de las personas que actien como agentes @ en beneficio del
misma meowvimiento; y 2., El intercambio de informaciones entre los Gobiernos
para facilitar ¢l cumplimiente de los propdsitos de Jas resoluciones adoptadas por
Ias Cenferencias Interamericanas y las Reuniones de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores en relacién con el comunisme internacional.

Esta Declaracién de politica exterior hecha por las Repiblicas americanas
en relacién con los peligros de origen extra-continental estd destinada a proteger
v ne o menoscabar el derecho inalienable de cada Estado americano de elegir
libremente su propia forma de Gobierno y sistema econdmico, y de wvivid zu
prapia vida social y cultural™. -
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Declaracion “reiteran la fe de los pueblos de América —no dice
de los Gobiernos— en el ejercicio efectivo de la democracia repre-
sentativa como el mejor medio para promover su progreso social
v politico” y, como aclaré la delegaciéon del Uruguay en sus ob-
servaciones del Acta Final, “no va dirigida contra el régimen ac-
tualmente imperante en ningtin pais americano’ .

Y para mavor prueba de lo que aseveramos: En la XXXI*
Resolucién de la Novena Conferencia Interamericana, celebrada
en Bogota en 1948, como un corolario a la “Declaracién Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre” acordada, se dispuso
“que e] Comité Juridico Interamericano elabore un proyecto de
estatuto para la creacién y funcionamiento de una Corte Inter-
americana destinada a garantizar los derechos del hombre. Ese
proyecto, después de ser sometido al examen y a las observaciones
de los Gobiernos de todos los Estados americanos, debera ser re-
initido a la Décima Conferencia Internacional para que ésta lo
estudie si considera que ha llegado el momento de una decisién
sobfe la materia”.

Y tal es verdad lo que venimos diciendo, que en la Décima
Conferencia de Caracas ni siquiera se pensd en remover la idea.
Cualquier Gobierno realmente democratico de América, que por
intermedio de sus representantes hubiera insinuado su discusion,
habria pasado por descortés en grado sumo y su mocién habria
sido considerada de un desatino inconmensurable,

Concluyamos, pues. que incluso desde el punto de vista oficial
¢ formal es inconsecuente la unilateralidad de la condenacién de
Caracas frente al principio de la libertad americana y de la demo-
cracia que se dice defender. Su explicacién, es muy sabido, se
encuentra en razones de politica internacional impuestas por la
obligacién del Gobierno Norteamericano de aparecer con un frente
continental anticomunista.

2.—Creemos que la Declaracién de Caracas fue innecesaria,
pues las medidas y sanciones acordadas contra el movimiento co-
munista internacional existian y podian intentarse tomar, con mayor
seriedad, sin necesidad de esta Declaracién, en virtud de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos v de los pactos que comple-
mentan las facultades y atribuciones de sus organismos.
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Hemos transcrito los términos de la condenacién al movi-
miento comunista internacional que aparecen en la parte que po-
driamos llamar considerativa de la Declaracién. Contintia ésta en
su parte resolutiva: “Declaramos, que el dominio o control de las
instituciones politicas de cualquier Estado americano por parte del
movimiento internacional comunista, que tenga por resultado la
extension hasta el Continente del sistema politico de una potencia
extranjera continental, constituiria una amenaza a la soberania e
independencia politica de los Estados Americanos que pondria en
peligro la paz de América y exigiria una Reunién de Consulta para
considerar la adopcién de las medidas procedentes de acuerdo. con
los tratados existentes'’.

Pongamos si se quiere en orden docente esta parte de la De-
claracion y viene a resultar que se hace imperativa una Reunién
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. cuando con-
curran los siguientes reguisitos:

A} que el movimiento comunista internacional se haya adue-
flado o tomado el control de las instituciones politicas de cualquier
Estado americano;

B) que dicha conquista tenga por resultado la extension hasta
e! Continente Americano del sistema politico de una » potencia ex-
tranjera continental.

Por qué razones: a) Por constituir una amenaza a la soberania
e independencia de los Estados Americanos:
b) Por poner en peligro la paz de América.

Con qué finalidades: Para considerar la adopcién de las me-
didas procedentes de acuerdo con los tratados existentes.

Resulta de evidencia: 1.°~Que se crea, con los caracteres de
delito internacional americano, el acto de apropiacién o control
sefialado en la letra A). Lo de la letra B) es una consecuencia,
a través de cuyas exprediones debe leerse U. R. §. S.;

2."~Que se indica como Tribunal a un organismo de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos (O. E. A.): Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores: ’
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3.°—~Que las sanciones se encuentran ya establecidas en los
tratados existentes.

Pero es preciso preguntarse: ;Y cual es el delincuente o trans-
gresor sobre el que recaerad la sancién?

Los tratados existentes, y en forma especial el de Asistencia
Reciproca de Rio de Janeiro de 1947, nos obligan a llegar a una
conclusién: El transgresor que se sanciona es el Estado, pues en
st contra deben necesariamente dirigirse las acciones punitivas.

3.—~Examinemos el Tribunal sui-géneris a que antes hemos
hecho mencion. -

Dentro de la Carta de la O. E. A., acordada en la Novensz
Conferencia de Bogota v ratificada por todos los Estados Ame-
ricanos, se contempla en el Capitulo XI un organismo desde antes
en vigor en el sistema americano: La Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores.

Dice el articulo 39: “La Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores deberd celebrarse con el fin de considerar
problemas de caracter urgente v de interés comiin para los Estados
americanos y para servir de Organo de Consulta”.

La calidad de Tribunal que falla y acuerda sanciones le fue
atribuida a este Organismo por el Tratado Interamericano de Asis-
tenicia Reciproca de Rio de Janeiro v no es novedad de la Declara-
cién en comento.

Continiia el articulo 40: "Cualquier Estado Miembro puede
pedir que se convoque la Reunién de Consulta. La solicitud debe
dirigirse al Consejo de la Organizacion, el cual decidird por ma-
yoria absoluta de votos si es procedente la reunién’.

En atencién al articulo 48 de la Carta de Bogota, “el Consejo
de la Organizacion se compone de un representante por cada Esta-
do Miembro de la Organizacién, nombrado especialmente por el
Gobierno respectivo con el rango de Embajador. La designacién
puede recaer en el representante diplomatico acreditado ante el
Gobierno del pais en que el Consejo tiene su sede. Durante la
ausencia del titular, el Gobierno podra acreditar un representante
interino’".



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Avrticulo: Algunos comentarios sobre la "Declaracién de Solidaridad para la preservacion de la REVISTA DE DERECHO

integridad politica de los Estados Americanos contra la intervencion del Comunismo UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Internacional”, en la Décima Conferencia Norteamericana ISSN 0303-9986 (versién impresa)
Revista: N°96, afio XXIV (Abr-Jun, 1956) ISSN 0718-591X (version en linea)
Autor: Humberto Otarola Aqueveque
DECLARACION ANTICOMUNISTA DE CARACAS 179

4.—Hagamos funcionar este Organismoc de acuerdo con la
Declaracion de Caracas.

El Gobierno de un Estado cualquiera de los veintiuno que com-
ponen la Organizacién, considera que el movimiente comunista
internacional se ha adueniade o controla las instituciones politicas
de otro Estado americano y solicita una Reunién de Consulta al
Consejo de la Organizacién. El Consejo puede declarar o decidir
la procedencia de la Reunién de Consulta por mayoria absoluta de
votos, es decir, por once votos, sin importar la oposicion o absten-
cién de los restantes. :

Talvez podria argumentarse, por la expresidn “exigiria” del
primer parrafo de la resolucién anticomunista de Caracas, que la
sola acusacién basta para obligar a la Reunién de Consulta, sin
acuerdo previo del Consejo sobre su procedencia. Sin embargo, de
haber sido éste el espiritu que animé a los redactores y proponen-
tes, habria significado una modificacién substancial a la Carta de
l= O. E, A. en su articulo 40 va transcrito, que no se anuncid ni
discutio.

Para no caer en mayores dificultades, consideremos a la
Carta como no modificada.

Acordar la Reunién de Consulta implica un prejuzgamiento
que, acerca de la verdad de la imputacién, hacen los Gobiernos
gue han instruido a sus representantes en el Consejo para la alir-
niativa, pues no nos olvidemos que los jueces en la Reunion de
Consulta seran los mismos Gobiernos, que tendrian también la
calidad de partes interesadas. Incluso este mismo Consejo, en vir-
ted de lo que dispone el articulo 12 del Tratado de Riec de Janeiro,
especialmente aplicable a la materia en estudio, puede actuar como
Organo de Consulta en tanfo no se retinan los Ministros de Rela-
ciones Exteriores.

Asi, entonces, el Gobierno acusado debe empezar desde luego
a sentir temor. :

Y observemos quiénes pueden haber acordado esa Reunion
de Consulta en esta América de hoy, con tan pocos Gobiernos
democraticos: diez dictaduras, algunas de ellas atroces, y uno de
esos cuatro 'casos especiales’, que mas se acercan a las dicta-
duras que a las democracias: en el mejor de los casos, siete de-
mocracias y los cuatro “casos especiales”, siempre que no sea una
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demotracia o uno de esos 'casos especiales’ el acusado, pues en-
tonces debera aumentar la cuota de dictaduras en defensa de la
démocracia.

Y no nos olvidemos que todes actuaran en resguardo del con-
cepto americano de libertad, de la democracia representativa, de
la soberania e independencia de los Estados americanos y de la
paz de América...

5.—Preparado el escenario, la acusacién v la formacion de
causa, entremos al examen del procedimiento de la Consulta v de
las ranciones establecidas en los tratados existentes.

En este punto se entra de lleno al Tratado de Asistencia Re-
_ciproca de Rio de Janeiro de 1947, que, como corolario de sus con-
siderandos, dice que las Altas Partes Contratantes “han resuelto
~de acuerdo con los objetivos enunciados— celebrar el siguiente
Tratado a fin de asegurar la paz por todos los medios posibles,
proveer ayuda reciproca efectiva para hacer frente a los ataques
armados contra cualquier Estado Americano y conjurar las ame-
nazas de agresién contra cualquiera de ellos™.

Dispone el Tratado de Asistencia Reciproca en su articulo 17:
“El Organo de Consulta adoptard sus decisiones por el voto de
los dos tercios de los Estados signatarios que hayan ratificado el
Tratado'.

Ratificado €] por todos los veintitin paises de la Organizacion,
aumenta la cuota de asentimiento aqui a catorce, y entreténgase
el lector en combinar democracias con dictaduras y “casos espe-
ciales”’, para buscar ocasionales o circunstanciales dos tercios.

El Tribunal estd preparade: Veamos ahora la penalidad a
aplicarse. ;

Dice el articulo 8" del Tratado: “Para los efectoz de este
Tratado, las medidas que el Organo de Consulta acuerde compren-
deran una o més de las siguientes: el retiro de los jetes de mision;
la ruptura de las relaciones diplomaticas; la ruptura de las relacio-
.fed consulares: la interrupcién parcial o total de las relaciones
‘econdmicas, o de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas.
postales, telegraficas, radiotelefénicas o radiotelegraficas, y el em-
‘ pleo de la fuerza armada”.

Tres ohservaciones nos merece el articulo recién transcrito:
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1.2} Es muy semejante a lo que disponen los articulos 41 y 42
de la Carta de las Naciones Unidas;

2.2} Al igual que en la referida Carta, se acepta el empleo de
le fuerza armada en una accién punitiva comin contra el trans-
gresor;

3.") No obstante lo dispuesto en el Tratado, ninguna medida
coercitiva —todas las del articulo 8.°— acordada por el Organismo
de Consulta puede aplicarse sin autorizacion del Consejo de Sequ-
ridad de las Naciones Unidas, segiin lo dispone el articulo 53 de
la Carta de las Naciones Unidas.

Asi, entonces, si una mayoria de catorce Gobiernos —en virtud
de la acusacion hecha contra un Estado Americano por otro Estado
Americano, de estar sus instituciones politicas sometidas al control
o dominio del movimiento comunista internacional—, acuerda, en
virtud de la “Declaracién de Solidaridad para la Preservacion de
lz Integridad Politica de los Estados Americanos contra la inter-
vencion del Comunismo Internacional” v del Tratado existente de
Asistencia Reciproca de Rio de Janeiro, la sancién del empleo de
la fuerza armada de los paises que representan o cualesquiera otras
medidas de naturaleza coercitiva, dicha medida o medidas no de-
ben, no pueden hacerse efectivas mientras el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas no lo autorice.

Razones:

a) El articulo 52 de la Carta de las Naciones Unidas permite
la existencia de Organismos Regionales, siempre que dichos orga-
nismos y sus actividades sean compatibles con los propésitos y
principios de las Naciones Unidas. Esto es, supedita esta Carta
a la de la Organizacion de los Estades Americanos, que es una
inteligencia regional;

b} El articulo 102 de la Carta de la O. E. A. reconoce esa
supremacia, al disponer gue 'ninguna de las estipulaciones de
esta Carta se interpretara en el sentido de menoscabar los dere-
chos y obligaciones de los Estados Miembros de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas”. Y es un derecho para el Estado
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cuya sancién se pretende, defenderse ante el Consejo de Seguridad.
v obligacién para los demés de no aplicar la sancién mientras el
Consejo de Sequridad no la autorice;

¢) El articulo 10 del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca de Rio de Janeiro dice, que “ninguna de las estipulacio-
nes de este Tratado se interpretard en el sentido de menoscabar
los derechos y obligaciones de las Altas Partes Contratantes de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas™;

d) El articulo 53 de la Carta de las Naciones Unidas dispone:
"1.—El Consejo de Seguridad utilizara dichos acuerdos u organis-
mos regionales, si a ello hubiere lugar, para aplicar medidas coercl-
tivas bajo su autoridad. Sin embargo, no se aplicardn medidas
coercitivas en virtud de acuerdos regionales o por organismos re-
gionales sin autorizacion del Consejo de Seguridad, salve que
contra Estados Enemigos, segin se les define en el parrafo 2 de
este articulo, se tomen las medidas dispuestas en virtud del articulo
107 o en acuerdos dirigidos contra la renovacion de una politica
de agresion de parte de dichos Estados, hasta tanto que a solicitud
de los Gobiernos interesados quede a cargo de la Organizacion la
responsabilidad de prevenir nuevas agresiones de parte de aquellos
Estados. 2. —El término "Estados Enemigos” empleado en el parra-
fo 1 de este articulo, se aplica a todo Estado que durante la segunda
guerra mundial haya sido enemigo de cualquiera de los signatarios
de esta Carta". Como puede observarse, la salvedad que contempla
el articulo transcrito no es aplicable a ningtin pais americano, ni
ala U R. S 8. y a su Gobierno, que dirige. se responsabiliza y
encamina el movimiento comunista internacional;

e) El articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas expresa:
“En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los
miembros de las Naciones Unidas en virtud de la presente Carta
v sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio
internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por la pre-
sente Carta”.

De todo lo expuesto se reitera nuestra conclusion, en el sentido
de que ninguna medida coercitiva acordada por la Reunién de
Consulta o por el Consejo de la Organizacién de los Estados Ame-
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ricanos, haciendo sus veces —articulo 12 del Tratado de Rio—.
puede aplicarse contra un Estado americano, sujeto determinado
de la sancién o medida acordada, sin previa autorizacién del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

6.—Dispuesta, pues, la medida contra un Estado americano
comunizado en sus organismos politicos, debe comunicarse aguélla
al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, para que autorice
su aplicacion,

;En base a qué facultades y disposiciones debera el Consejo
de Segquridad conocer, discutir y resolver sobre la autorizacidn?

No nos cabe la menor duda de que esta materia se comprende
en el Capitulo VII de Ja Carta de las Naciones Unidas. En el ar-
ticulo 39 con que se inicia ese Capitulo, dice: "El Consejo de Se-
guridad determinara la existencia de toda amenaza a la paz, que-
brantamiento de la paz o acto de agresién y hara recomendaciones
o decidirda qué medidas seran tomadas de conformidad con los
articulos 41 v 42 para mantener o restablecer la paz y la sequridad
internacionales”.

Las siguientes razones abonan nuestra creencia:

a) La Declaracién de Caracas sindica al movimiento comu-
nista con el caracter de "agresivo” y legisla posibilitando sancio-
nar al Estado americano que sufre de sus influencias en sus orga-
nismos politicos;

b) La misma Declaracién dice que el movimiento comunista
constituye, al extenderse a América, una amenaza a la paz y a la
sequridad de los Estados americanos. Luego, el Estado contra el
que se ha acordado la sancién se ha transformado en una amenaza
para la paz v la seguridad de los Estados de América;

¢) Las sanciones que pueden acordarse por el Organo de
Consulta, en virtud de la Declaracién de Caracas y de los tratados
existentes, son las contempladas en el articulo 8.° del Tratado In-
teramericano de Asistencia Reciproca de Ric de Janeiro, esencial-
mente iguales a las establecidas en los articulos 41 y 42 del Capi-
tulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.
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En resumen, la naturaleza de las medidas que pueden acor-
darse y las presuntas causas y efectos que las justificarian, caen
de lleno en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
y en su virtud debe el Consejo de Seguridad entrar a conocer, dis-
cutir y calificar la autorizacién solicitada que, de ser acordada,
implica una ratificacién o confirmacién de lo obrado por el Orga-
nismo Regional.

El articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas nos sefiala
la composicién del Consejo de Seguridad, formado por I1 miem-
bros, 5 de los cuales son permanentes, a saber: La Repiihlica de
China, Francia, la Unién de las Repablicas Socialistas Soviéticas,
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte v los Estados
Unidos de Norte América. Los no permanentes son elegidos por
la Asamblea General, por un periodo de dos afios,

Referente a la forma de votacién, el articulo 27 dispone:
"1.—Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto, 2,—
Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de proce-
dimiento seran tomadas por el voto afirmativo de siete miembros.
3.—Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas
cuestiones, serdn tomadas por el voto afirmativo de siete miembros,
incluso les votos afirmativos de todos los miembros permanentes;
pero en las decisiones tomadas en virtud del Capitulo VI v del
parrafo 3 del articulo 52, la parte en una controversia se abstendra
de votar”,

Es en este parrafo 3 del articulo 27 donde aparece el “derecho
a veto” de cualquiera de los 5 miembros permanentes v que consis-
te en la facultad de paralizar toda accién del Consejo al no concu-
rrir uno de los 5 al proyecto de acuerdo, aunque sea parte en la

controversia, en las materias especialmente comprendidas en el
Capitulo VII de la Carta.

Puesta, pues, en discusién la autorizacién solicitada por la
“0. E. A, para hacer efectiva la sancién acordada por el Organc
de Consulta en contra de un Estado americanc al que se le imputa
estar controlado en sus organismos politicos por el movimiento
comunista internacional, cualquiera de los 5 grandes o miembros
permanentes puede impedir la autorizacién, simplemente oponién-
dose. Esto significa que la L. R. 5. S., por razones que esta demas
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explicar, se opondra. y, consiguienterzcnte, no habra autorizacién
v la medida no podra aplicarse, .

En suma, si hemos de respetar a la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, tendremos que concluir que la Declaracion de Cara-
cas es inoperante en grado superior.

Supongamos gue el empecinamiento dg los Gobiernos sancio-
nadores los haga omitir el requerimiento de la autorizacién previa
para proceder, o desconocer lo obrado por el Consejo de Seguri-
dad. El Estado sancionado de hecho poedra recurrir al Consejo de
Sequridad acusandolos de actos de agresién, de amenazas o que-
brantamientos de la paz y podrén resultar ellos, en definitiva, san-
cionados v quizas si también la misma Organizacién de los Esta-
dos Americanos.

7.—~Deciamos gue. ademas de inoperante, la Declaracién es
peligrosa, porgue la falta de democracia que existe en muchos Go-
biernos de América, su sometimiento indiscutible a grandes intere-
ses econémicos que los dirigen, les impide a los pueblos tener su
verdadera representacién y a los Gobiernos obrar libremente,

Los pueblos de América tendran predisposicién para la demo-
cracia, pere hoy por hoy no la practican sus Gobiernos y en medio
de este ambiente es dificil concebir la buena [e, la imparcialidad y
la justicia en la aplicacién de la Declaracién de Caracas.

La determinacion de estar un pais comunizado, no sélo puede
acarrear sanciones coercitivas gue ¢l Consejo de Sequridad de las
Naciones Unidas podria paralizar, sino, ademas, otra serie de
medidas en su contra que nadie estaria en situacién de impedir v
cuyas consecuencias pueden ser serios y graves trastornos poli-
ticos v econdomicos. :

Si acercamos mas a nosotros estos comentarios, no deja de
aprehender nuestro espiritu el pensar que mo hace mucho tiempo
—afortunadamente antes de la Declaracion de Caracas—, Chile
tuvo congresales comunistas que integraban delicadas comisiones
parlamentarias, ministros comunistas, gobernadores e intendentes
comunistas e incluso vicepresidentes o jefes de fundamentales ins-
tituciones de igual filiacién politica. Pensemos que esto habria sido
mas que suficiente para que cualguier Gobierna de América, incluso
de esos que conculcan gravemente los mas indispensables derechos
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del hombre y mantienen una tirania bajo la pantalla de un anti-
comunismo, hubiera solicitado, y quién sabe si obtenido, nuestra
condenacién, con enorme perjuicio de toda indole para el progreso
econdmico, social y politico de la Nacion.

Es que América no esta preparada para acuerdos de tan difi-
ciles y delicados alcand®es como los de Caracas.

Ameérica sufre de un mal que se lo impide: El de los Gobiernos
tirdnicos, que con su opresion a los pueblos incitan mas que nadie
a que las masas se plieguen al movimiento politico o partido que les
ofrezca aunque sea el engafic de un mejoramiento econémico y de
un respiro de libertad. Hay que empezar por atacar el mal que
estd mas cerca, para que el cuerpo entero de América, redimido en
democracia verdadera, pueda vibrar en defensa de un postulado
que ejercita,

Frente a la peligrosidad que sefialamos, preciso es preguntarse
lz actitud que podria asumir una Nacién de la Organizacién de
los Estados Americanos, de concluir su Gobierno sobre la falta
ge méritos para acusar y sancionar a otra Nacién de Ameérica.
Indudablemente, ella podria no concurrir con su asentimiento; pero
de todas formas, logradas las mavyorias requeridas en el Consejo
y en la Reunién de Consulta, deberia acompafiar a los demas Go-
biernos en la sancién, no obstante la injusticia que represente.

iQué medidas, pues, debe tomar una MNaciéon americana para
salvarse de tan grave conflicto de conciencia en lo futuro?

Quizas si denunciar el importante Tratado de Rio en confor-
midad a su articulo 25, solucion dolorosa. es cierto, pere impuesta
en razén de gue su intencién se desvirtiia por la Declaracion de
Caracas que tacitamente se refiere a ¢l en la expresién “tratados
existentes’ .

§.—Dijimos que la Declaracién de Caracas es innecesaria.
Y lo es por las siguientes razones que expondremos en sintesis:

a) No es original como condenacién al movimiento comunista
internacional. Bastenos citar: la Declaracion IX de la Novena
Conferencia Interamericana de 1948, sobre Preservacién y Defensa
de la Democracia en América, en donde se condena la accién poli-
tica del comunismo internacional, “por su naturaleza antidemocra-
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tica y por su tendencia intervencionista™: la Declaracicn de Was-
kington, de la Cuarta Conferencia de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores de 1951, donde se condenan "las activida-
des agresivas del comunismo internacienal; la Declaracién VIII
de esta misma Conferencia de Consulta, en donde se recomiendan
medidas para contrarrestar “la accion subversiva del comunismo
internacional”’. '

Por lo demas, la misma Declaracién de Caracas reconoce su
falta de originalidad al citar como antecedentes las Conferencias
antes anotadas;

b} No es original en cuanto al Tribunal, porque es un orga-
nismo de la Organizacién de los Estados Americanos, al que se
le dio la calidad de Tribunal en el Tratado de Rio;

c} No es original en relacién con el procedimiento, por las
razones seiialadas en la letra anterior;

d) Ninguna nueva sancién establece, pues se refiere a las que
contemplan los tratados existentes —el de Rio de Janeiro—;

e) Y es innecesaria, porque si un Estado de América, sin la
Declaracion de Caracas, hubiere considerado que el dominio o
control de los organismos politices de otro Estado americano cons-
tituia una agresion al continente o en cualquiera forma ponia en
peligre la paz de América, como légicamente resultaba de las con-
denaciones anteriores, asilandose en el articulo 6.° del Tratado de
Rio podia promover la Reunién de Consulta por el mismeo procedi-
miento v para iguales fines que los que se refieren en la Declara-
cion de Caracas.

Dice el citado articulo 6.*: "5i la inviolabilidad o la integridad
del territorio o la soberania o la independencia politica de cualquier
Hstado americano fueren afectadas por una agresidn que mno sea
ataque armado, o por un conflicto extracontinental o intracontinen-
tal o por cualquier otro hecho o situacion que pueda poner en peli-
gro la paz de América, el Organo de Consulta se reunird inmedia-
tamente, a fin de acordar las medidas que en caso de agresion se
deben tomar en ayuda del agredido o en todo caso las que con-
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venga tomar para la defensa comiin y para el mantenimiento de
la paz v la seguridad del Continente”,

Y esas medidas se establecen, como sabemos, en el articulo
8.7 del Tratado.

Aparece de evidencia, entonces, lo innecesario de Ja Declara-
cion para salvaguardar la paz, la seguridad, la integridad, la de-
mocracia y el concepio de libertad americanos. Talvez si otros
alcances en el orden de la politica internacional y para posiciones
interesadas podrian justificarla, como lo hemes insinuado

Alguien podra decir que lo comentado no es toda la Declara-
cion, v que su novedad o utilidad podria encontrarse en las medidas
que recomienda tener presente a los Gobiernos americanos para
contrarrestar las actividades subversivas del movimiento comunista
internacional dentro de sus jurisdicciones respectivas.

Los sacaremos del error remitiéndolos a la lectura de las De-
claraciones citadas en la letra a) de este nimero, v en donde se
encuentra lo fundamental de las referidas medidas recomendadas
en Caracas.

9,—La Declaracién en comento plantea, ademas, los siguientes
problemas que sélo expondremos brevemente:

a) En el Continente Americano hay 22 Naciones soberanas.
Canada es un Estado que forma parte del Commonwealth, asocia-
ciébn que no le resta individualidad, independencia ni categoria in-
ternacional. Y Canada no forma parte de la Organizacidn de los
istados Americanos.

Ahora bien, la Declaracién dice "que el dominio o control
de las instituciones politicas de cualguier Estado americano por
parte del movimiento internacional comunista, etc. .., exigiria una
Reunidn de Consulta para considerar la adopcion de las medidas
procedentes de acuerdo con los tratados existentes’,

;Significa, entonces, que la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos, a través del Organo de Consulta, puede condenar a Ca-
nada si estima, por los dos tercies de sus miembros, que se ha co-
munizado?

La Declaracion parece decirnos que si; la razén v el Derecho
Internacional nos obligan a negar esta [acultad.
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De ejercitarla, ello constituiria la mas abierta y repudiable
intervencion. Abierta. porque Canada no es parte en los pactos
americanos que permiten esta ingerencia y condenacién; y repu-
diable. porque seria abjurar de un principio que es base de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos y que se establece en el ar-
ticulo 15 de la Carta:

“"Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho de inter-
venir, directa o indirectamente, v sea cual fuere el uotive, en los
asuntos internos o externos de cualguier otro. El principio anterior
excluye no solamente la fuerza armada, sino también cualquiera otra
forma de ingerencia o de tendencia atentatoria de la personalidad
del Estado. de los elementos politicos y culturales que lo cons-
tituyen' .

b) El articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas dice:
"El. Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda ame-
naza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresién...". .

Este precepto nos da a comprender que el Consejo de Segu-
ridad es el inico organismo mundial que puede determinar, concluir
que un acto es agresive, como que por el articulo 24, parrafo 1.2,
se le confiere "la responsabilidad primordial de mantener la paz
v la sequridad internacionales’.

A la Asamblea se le confiere la facultad de discutir v reco-
mendar al respecto: pero J'n:_:Ius::- se le prohibe por el parrafo 1.0
del articulo 12 hacer recomendaciones sobre una controversia cuan-
do el Consejo de Seguridad esté desempenande sus funciones”.

- El movimiento comunista internacional es dirigido e instigado
v constituye la base de la politica internacional de 1a U. R. 8. §.,
de donde se desprende que declarar agresivo a dichog movimiento
entrafiaria declarar agresiva a la U, R. 8. 5.. que forma parte de
las Naciones Unidas y nada menos que de los cinco grandes del
Consejo de Seguridad. Y esto nunca podrad suceder, pues a ello
se opondra precisamente la U. R. 5. S. haciendo uso del veto.

La Declaracién de Caracas precisa “agresive” al movimiento
comunista internacional v Jo considera una amenaza a la paz v
seguridad de los Estados americanos. ;Es posible esta determina-
ciém de acverde con la Carta de las Naciones Unidas? ;No signi-
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ficard transgredirla el calificar a priori la politica de una nacién
que es parte en el pacto internacional?

Tanto es asi, que al declararse agresivo el movimiento comu-
nista internacional, los Gobiernos de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos se referian a la U. R. 5. 5., que en el acta final
de la Conferencia de Caracas la delegacién del Uruguay puntua-
lizo el siguiente alcance: "Ademas, estima gue ha quedado suficien-
temente esclarecido que esta Declaracién tiene por finalidad la
defensa del Continente contra cualquiera agresion del imperialis-

S6lo dejamos formulada nuestra duda en Derecho.

c) Con respecto a la naturaleza juridica de la Declaracién de
(Caracas, podemos preguntarnos ;Es un proyecto de tratado inter-
nacional americano o es solo una posicion de Poderes Ejecutivos?

Si es lo primero, para que fuere obligatorio para los Estados
necesitaria de la ratilicacién por cada pais americano de la O. E.
A., de acuerdo con sus procedimientos constitucionales, porgue
los delegados a Caracas no actuaban con plenipotencia. Pero todo
parece llevarnos a la conclusién de que tal cosa no se pensé en Ca-
racas, pues en la Declaracién no se indica requerimiento, forma y
depésito de la ratificacién; nimero de ratificaciones para entrar
en vigencia; y procedimiento para la denuncia, todas cuestiones im-
prescindibles a un tratado.

Pues bien, si no es un tratado, obligatoriamente tendra que
ser una declaracién de politica anticomunista de los Poderes Eje-
cutivos, que debera tenerse en cuenta por sus persomeros en las
actuaciones de politica interna y externa de sus respectivos Go-
biernos.

Si es asi — como que de otra manera no puede ser—, jserad
posible que este solo acuerdo sea capaz de crear un delito espe-
cifico, referir un tribunal v remitirse a un tratado en ‘busca de
dosis penal? Y si tenemos razén, ;sera éste uno de los casos en
que la politica contradice v supera al Derecho?
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Estos son los comentarios que nos ha sugerido desde un co-
mienzo la Declaracién de Caracas, como pedran dar fe los que han
escuchado nuestras explicaciones en la catedra.

Sabemos que los aspectos abordados son sélo los que apare-
cen de mayor evidencia y que un estudic mas profundo de tal De-
claraciéon haria resaltar otras graves dificultades que su aplicacién
puede traer como consecuencias frente al Derecho Internacional
Americano y al Derecho Internacional Universal.

América necesita, en gran parte, avanzar en procura de regi-
menes democraticos e indudablemente defender los que posee. Pero
estimamos que para lograr estas dos finalidades, no son ni la in-
tencién ni el procedimiento de Caracas los mas acertados.
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