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FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

RECEPCION SOLEMNE DE LA HONORABLE
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIA-
LES A LOS PROFESORES DEL CENTRO DE
CAPACITACION EN SOCIOLOGIA RURAL
PARA SUDAMERICA

Durante dos mzses —cel 10 de Cufubre al 10 de Diciembre
del afio proximo pasado— se efectuaron en nuestra ciudad los
cursos especiales del Centro de Capacitacién en Sociologia Rural
para Sudamérica, organizado por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y Alimentacién (E. A. Q.) con el pa-
trocinio del Gobierno de Chile y de su Ministerio de Agricultura
y con la colaboracién muy especial de la Universidad de Concep-
cién, a través de sus Facultades de Agronomia y Ganaderia y de
Ciencias Juridicas v Sociales.

El Comité Organizador de este Certro estuvo constituido
por las siguientes personas: Profesor sefior Moisés Poblete Tron-
coso, Director del Centro v Profesor v Director del Seminario de
Ciencias Econémicas y Sociales de ta Escuela de Derecho de la
Universidad de Chile; Dr. Sr. Hsin-Pao Yang, Director Adjunto
del Centro, Sociélogo Rural, de la Seccién Bienestar Rural de la
Divisién de Agricultura de la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacién, con sede en Roma
(Italia); Ingeniero sefior José Suarez Fanjul, Ministro de Agricul-
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tura y Decano de la Facultad de Agronomia y Ganaderia de la
Universidad de Concepcidn; sefior Gustave Duran, Conferenciante
Jefe, del Grupo de Policia e Investigacion Social de la Oficina de
Asuntos Sociales de las Naciones Unidas, Nueva York (LI S. A.):
Dr. Sr. Olen E. Leonard, Profesor de Sociologia de la Universidad
del Estado de Michigan (LI S. A.) y Director de la Zona Norte
del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, con sede en
Turrialba (Costa Rica); Ingeniero sefior Pedro Casals, Director
de la Escuela de Agronomia y Ganaderia de la Universidad de
Concepcién; v sefiorita Lorna Smith, Asistente Administrativa
cel Centro.

Este Centro perseguia como finalidad esencial la de adiestrar,
en las diversas materias relacionadas con la Sociologia Rural, a
un pumeroso grupo de profesionales chilencs y de los demas paises
de América del Sur que concurrieron especialmente becados v que
cumplirian mas adelante la misién importartisima de aplicar en sus
respectivos medios y actividades los conocimientos adquiridos en
los cursos del Centro de Capacitacion.

Especificamente, las materias abordadas en estos cursos fueron
las siguientes: "Elementos de Bienestar Rural”, a cargo del pro-
fesor Dr. George W. Hill, Profesor de Sociologia de la Univer-
sidad de Caracas (Venezuela); "Métodos de Investigacién Se-
cral”, a cargo de los Profesores: Dr, Olen E. Leonard, Director
de la Zona Norte del Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas; y Dr. Sakari Sariola, Sociélcge de! Departamento de Eco-
romia ¥ Vida Rural; ambos pertenecientes al Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas de Turriatba (Costa Rica); “Diag-
nostico de los factores que afectan a la Vida Rural en la América
del Sur”, a cargo del Director del Centvo vy Profesor-Director del
Seminario de Ciencias Econ6micas v Sociales de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Chile, sefior Moisés Poblete
Troncoso; "Principios y métodos para planear Programas de
Bienestar Rural”, a cargo del Profesor Dr. E. J. Niederfrank,
Socidlogo en Extension Rural del Servicio de Extensién del De-
partamento de Agricultura de los Estados Unidos de Norte Amé-
rica, con sede en Washington: "Principios y métodos para la
evaluacion de los Programas de Bienestar Rural”, a cargo del
Profesor sefior Gustave Duran, perteneciente al Grupo de Policia
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¢ Investigacidon Social de las Naciories Unidas, con asiento en
Nueva York (L. 5. A.); v "Consecuencias sociales de los cambios
técnicos en las Comunidades Rurales de la América del Sur”, a
cargo de los Profesores: Dr. Hsin-Pao Yang, Director Asociado
del Centro de Sociologia y Sociélogo Rural de la Rama de Bienes-
tar Rural de la Direccién de Agricultura de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacién (F. A.
0.}, con sede en Roma (Italia); y sefior Joao Goncalves de Sousa,
Presidente del Institutc Nacional de Inmigracién v Colonizacién
de Rio de Janeiro {Brasil).

x w "

La Hcnorable Facultad de Ciencizs Juridicas y Sociales de
o Universidad de Coscepcion, en cuva Escuela de Derecho se
desarrollaron los cursos de este Centro e Capacitacién en Socio-
logia Rural, acordé recibir oficialmente a los Profesares del Centro,
realizando al efecto una Sesion Sclemne que tuvo lugar el 21 de
Octubre iltimo, con la asistencia del sefior Rector de la Universi-
dad v de algunos invitados especiales, v en la que hicieron uso
de la palabra, el sefior Decano de [a Facultad, don Rolando Merino
Reves, el Profesor de Politica Econdmica de nuestra Escuela de
Derecho, don Toméas Pablo Elorza v el Director del Centro de
Capacitacion, Profesor don Moisés Poblete Troncoso, ea repre-
sentacion de los profesores homenzjeados.

Finalizada la Sesion Solemne a que nos referimos, los miem-
bros de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ofrecicron a
los profesores del Centro de Capacitacion y demas iavitados, un
cocktail que se desarrolld en el mismo local de la Escuela de
Derecho.

Por estimarlos de evidente :interés, damos a continuacion el
texto integre de los discursos pronunciados en la aludida sesién,
por los Profesores sefiores Merino Reyes Fablo Elorza y Poblete
Troncoso.
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Discurso del Decano de la H. Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, don Rolando Merino Reyes

Sefior Rector; sefiores Profesores del Curso de Capacitacién
en Sociologia Rural; sefiores Profesores de la Facultad de Dere-
cho; sefior Director de la Escuela de Agronomia'y Ganaderia;
sefiores delegados de los alumnos de la Escuela; sefiores:

El aumento creciente vy constante de la poblacién mundial
c¢ebido, entre otros miiltiples factores, al gran progreso técnico
de la ciencia y del arte de curar y prevenir las dolencias biolégi-
cas del hombre; la marcha progresiva dzl proceso de industriali-
zacién, al que se han incorporade casi todas las naciones del
mundo ~—incluso aquéllas a las que se les denomina con esa ex-
presién tan ingrata de “sub-desarrolladas’ —; el asentamiento de
la gran industria en los centros poblados: la fatal e ineludible
despoblacién del campo, como consecuencia de aquel fenémeno
y del humano anhelo de buscar mejores condiciones de vida —que
ei hombre de nuestros dias cree encontrar en la ciudad—, ha dado
origen a un inquietante desequilibrio entre urbe y agro; entre pro-
duccién industrial v produccién agricola; entre técnica industrial
y técnica agraria, y entre las condiciones de vida del campo y de
los grandes centros densamente poblados e industrializados. Este
grave problema afecta especialmente a nuestros pueblos de la
América del Sur.

Nuestro tiempo estda marcado —no sé si por el signo o pos
el estigma— de la gran metrépoli, en donde se acumulan conjun-
tamente progreso y bienestar materiales; el salario mas remune-
rative y las, al parecer, superiores condiciocnes de vida. A ella
acude el trabajador de la tierra para hacerse obrero, abandonando
en el campo —el que se queda huérfano de brazos y de wvida-—-
el vestuario tradicional y pintoresco, para vestir el uniformante
over-all, con lo cual se pierde ¢ se confunde en medioc de la:
grandes masas anénimas y abigarradas de la gran ciudad.

Se pierde para la tierra, que se quedd lejos y sola: se pierde
para si mismo porque, transformandose en ciudadano, en habi-
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tante de la “civitas”, perdié al misme tiempo el rasgo sefiero.
criginal y fuerte con que la’ madre tierra marca a quien sobre
ella suefia, trabaja v sufre. : . :

Aqui en la ciudad, se hace gris como el pavimento sobre el
cual camina, ambula y deambula, o como la fabrica  bajo cuyo
techo trabaja, En el campo recortaba su perfil neto sobre el fondo
de los paisajes. Alla era un hombre, una “persona”, desenvolvién-
dose dentro del ambiente cordial de la comunidad rural; aqui, en
la ciudad, se esfuma y se hace solo "un nimero” dentro de la
gran fabrica o del sindicato o de la asociacién obrera. Alla-era
alguien; agui, es casi nadie, o casi nada: es el hombre de la calle,
el habitante anénimo, el hombre cualquiera, sin brios vy sin origi-
nalidad, {El rasero nivelador y ciudadane le pasé borrando, como
una piedra pémez, todos los perfiles fuertes del hombre rural y
campesino!

Pero todo lo dicho, no constituye sino una vana queja; un
lamente infitil e inconducente, ;El llamado “llamado de la tierra”
ya no lo estd escuchando nadiel No es con literatura ni con acen-
to melancélico de bien perdide como haremos velver al hombre
a la tierra abandonada o, siguiera, como podriamos evitar la con-
tinuacién de este éxodo del campo a la ciudad; del agro a la urbe.

£l problema es moral y econdmico; econdmico vy técnico v,
por lo misme, reviste un indubitable caracter social. No podra
resolverse sino mediante una enérgica accién de los gobiernos
en.cooperacion constante v activa con todos aguélles que, pesando
la gravedad v el dolor de la hora y del problema, pongan esfuerzo
v pasién en cstudiarlo ¥ resolverlo.

Frente a dicho problema deben ubicarse, ea geste beligerante
de solucion, el cientifico y el técnico, vale decir. el hombre del
pensamiento v el hombre de la accion realizadora; el hombre de
Estade ¢ gobernante v el simple ciudadano, que deben amar apa-
sionadamente a su patria v gue quieren salvarla de la catastrofe
gue se avecina, e 1 PR
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...-De aqui la extraordinaria importancia que reviste la acciéa
que estan desarrollando las Naciones Unidas en el mundo entero
por intermedio de su Organizacidon para la Agricultura v la Ali-
ruentacion (F. A, O.),

El Curso de Capacitacién en Sociologia Rural que, en nuestra
asa de Estudios, estan profesando varios vy eminentes catedra-
ticos de reputacién mundial, tiene que constituir uno de los mil-
tiples frentes de guerra en que dicha entidad estd afrontando el
grave problema a que nos hemos referido. Con ello presta un posi-
tivo servicio al hombre contemporaneo y a nuestro mundo de la
kora de ahora, afectado de tan profundos desequilibrios en lo
material v en lo espiritual.

Nos sentimos singularmente honrados, como chilenos, de gue
haya sido sefialado nuestro pais como sede de este Curso de Ca-
pacitacién; como penquistas, de la feliz circunstancia de que esté
funcionando en nuestra ciudad; como universitarios, de que se
haya aceptado el patrocinio y la cooperacién de la joven Facultad
de Agronomia v Ganaderia y, también, de nuestra vieja y queri-
da Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, a la cual nos hon-
ramos sobremanera de pertenecer.

R

No hemos podido ofreceros, sefiores profesores del Curso
en Sociologia Rural, sino que el hospedaje modesto y sobrio, pero
cordial y fraterno, de nuestra Escuela de Derecho v el ambiente
de admiracién y de bien entendido interés docente con que ve-
mos, dia a dia, el desarrollo de vuestra ensefianza y el férvido in
terés de vuestros alumnos.

Y. para llegar a un contacto méas estrecho, en el cual pudié-
ramos departir sobre problemas y topicos que a todos v por igual
nos interesan, nuestra H. Facultad de Ciencias Juridicas v Socialzs
ha acordado recibiros en esta sesién especial y daros, por mi in-
termedio, el cordial saludo y los votos que formulamos por el
total éxito de vuestro Curso.
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Sefiores doctores: Hsin Pao Yang; Olen E. Leonard; E. |
Niederfrank; Joao Goncalves de Souza; George W. Hill: Os pedi-
mos encarecidamente que, de regreso a vuestras patrias, llevéis a
los Institutos de Estudios en que profesais o a las crganizaciones
en que prestiis vuestra cooperacion y servicio, el saludo de esta H.,
Facultad y la expresion sincera de nuestra admiracién y simpatia.

Y a Ud., sefior Moisés Poblete Troncoso, dilecto amigo de
esta H. Facultad v querido amigo del Decano que habla, Direc-
tor del Seminario de Ciencias Econémicas y Sociales de la Uni-
versidad de Chile y profesor de Derecho Social de la misma, ‘e
estrecho simbdlicamente la mano como expresién de la satisfac-
cion com que vemos —Yy yo veo— la cooperacion que estd pres-
tando a tan vasta obra de cardcter humano y de indudable alcance
internacional.

Discurso del Profesor de Politica Econémica,
don Tomas Pablo Elorza

No es solamente un gesto de simpatia el que ha inducido a
esta Facultad a recibir oficialmante en su senc a los sefiores Pro-
fesores del Curso de Capacitacién en Sociologia Rural que se
desarrolla en nuestra ciudad bajo los auspicios de Ja Organizacién
para la Agricultura y Alimentacion (FAQ), del Ministerio de
Agricultura chileno, del Plan de Desarrollo Agricola = Higiene
Rural ~Plan Nuble— y de la Facultad de Agronomia y Gana-
deria de nuestra Universidad. No lo ha sido igualmente una mera
afinidad creada por el roce fisico que se ha provocado como con-
secuencia de desarrollarse en el mismo local de nuestra Escuela
las lecciones que imparten nuestros ilustres visitantes. Hay sin
duda alguna, en nuestra decisién, puntos de contactos espirituales
gue nos mueven en el dia de hoy a congratularnos por la presencia
entre nosotros de esta embajada de saber y ciencia, destacada por
los organismos internacionales,
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Es gue la mision que le incumbe en la docencia universitaria
2 nuestra Facultad no se circunscribe en forma excluyente a las
cisciplinas juridicas, sino que, atin més, dado el caracter de ciencia
cultural del Derecho, la ensefianza y la investigacién se proyec-
tan también al estudio de las Ciencias Sociales. Y aun cuando en
ruestros programas de trabajo no se comprende en forma espe-
cifica la Sociologia, numerosas son las disciplinas que profesamcs
cue tienen intimos contactos con ella.

Esta proximidad en nuestra tarea diaria v la importancia que
atribuimos a vuestra misién en el curso que habéis iniciado, es lo
que nos impulsa preferentemente a compartir con vosotros estos
instantes, que m&s-que una fria recepcién académica, desearia se
trocara en el punto inicial de un contacto mas intimo, a que pu-
diera llevarnos el cotejo de ideas v el cambio de opiniones, sobre
problemas comumes.

La importancia del estudio de la Sociologia Rural v, en forma
muy especial, el adiestramiento de un grupo de profesionales ve-
nidos de toda. América Latina, en el campo de esta disciplina, no
es necesario esforzarse para ponerla de manifiesto. Basta con re-
cordar que ella es parte de la Sociologia misma, pues de ella tiene
sus métodos de estudic y su propia finalidad, v que a través del
Centro se pretende adiestrar cientificamente a un grupo de pro-
fesionales para salirle al encuentro, con eficiencia, 2 los problemas
que en la actualidad presenta la vida rural o que puedan derivarse
como consecuencia de los avances técnicos en el campo de nuestra
agricultura.

La Secciologia Rural no es una disciplina distinta de 1la Socin-
logia. 56lo existe una Sociclogia. Ella s6lo restringe el campo
ce su investigacién a un tipo diferenciado de vida humana, y si a
lz2 Sociologia se la define "como el estudio de las formas sociales
tal como éstas se presentan en la realidad” (1), la Sociologia
Rural, podemos afirmar ane aborda e! estudio de las formas socia-
les, tal como éstas se presentan en la realidad campesina,

{1} Adolfe Menzel: “Introduccion = la Sociclogin™: Fonds Jde Coltura
Econdmica: México 1941, pégina 1.
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Son pues los problemas que en la vida real afectan a los sec-
tores rurales de la poblacién, sobre los cuales se va a concentrar el
esfuerzo del Centro a que vengo haciendo referencia.

Aparentemente, nada mas facil de captar que las diferencias
que se presentan entre el campo v la ciudad. El contraste entre
ambos es sin duda alguna resaltante, pero cuando se pretende
precisar en forma especifica las diferencias entre lo rural y lo ur-
bano, salen al encuentro una serie de obstaculos que a primera
vista no habian sido advertidos.

Asi, si el estudio debe tener por finalidad la vida campesina,
;jabordard o mo los problemas que afectan a las comunidades que
viven en una aldea? ;Una aldea es rural o urbana? ;Cuando una
aldea o un pueblo se transforman en una ciudad? Un centre fabril
o un establecimiento minero que concentra dos o tres mil personas,
;jes igualmente rural que una aldea de poblacién semejante que
sirve de centro al comercio agricola de una region? ;Donde esta
el género préximo que diferencia en forma especifica lo urbano
de lo rural?

Sin duda, si nos detenemos a pensar en el probiema plantea-
do, tendremos que concluir con el profesor T. Lynn Smith, de la
Universidad de Louisiana (2), que la diferencia entre el campo y
la ciudad no es sélo el producto de una sola caracteristica o factor,
sino que es el resultado de un nimero de atributos integrados
estrechamente, como lo son, entre oiros, la actividad econémica
que sz desarrolla, el tamafio de las comunidades, la densidad de
poblacion, el medio ambiente, la estratificacién social, la movilidad
y el frecuentamiento social, etc.

Precisado el objeto de esta rama cientifica, se destaca el
vasto campo de accién que le es propio, si se tiene presente que
debe estudiar problemas que afectan al 592} de la poblacién mun-
dial. En efecto, de 2.177 millones en que se calculaba el afio 1949
lz poblacién mundial, 1.285 millones correspondian a sectores agra-
rios. En esa época la vida agricola de diversas regiones alcan-
zaba los siguientes porcentajes de la poblacién total:

{2} T. Lynn Smith: “The Sociology of Rural Life”; Harper & Brothers
1940; Chapter IL
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Si nos detenemos pues a reflexionar que la poblacién rural
de Sudamérica es tres veces superior a la norteamericana y casi
el doble que la europea, cae de su propio peso la relevante impor-
tancia que adquiere el Curso que se estd desarrollando enfre
nosotros.

En esta América nuestra los problemas agrarios adquieren
dimensiones extraordinarias. La Agricultura es la industria de la
alimentacién por excelencia y el problema de la desnutricién es uno
de los flagelos que azota con mayor intensidad a nuestra pobla-
cién. Pero no es éste un fendmeno exclusivamente local. En la
Asamblea de las Naciones Unidas reunida entre los meses de Sep-
tiembre 1951 a Enero 1952 en Paris, "'se declar6 que las dos terce-
ras partes de la poblacién del mundo esta suoalimentada y que era
urgente adoptar medidas para evitar la sombra tragica del hambre
que amenaza a cotto plazo a la humanidad” (4). Entre los paises
que registran subalimentacién y a los cuales amenaza precisamente
el flagelo indicado, estan los sudamericanos.

En esta forma se presenta la tremenda paradoja de que, mien-
tras el 600 de la poblacién sudamericana se dedica a trabajar
la tierra, el resultado del esfuerzo de esz gran sector de ella. no
da para alimentarla suficientemente, de tal modo que sus ciudada-
a0s reflejan altos indices de desnutricién, de morbilidad y de morta-
lidad. Por el contrario, pueblos como el norteamericano, que de-
dica s6lo un 20%; de su poblacion a las labores rurales, estan pa-

{3) United Natoust “Laud Reforn'” United Nations Publications, 1951,
pagina 3.

{4) Moisés Poblete Tronceso: Lo Economia Ayraria de América Lating
v el trabajador campesino’; Ediciones de la Universidad de Chile; Santiago de

Chile 1953, pagina 15.
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sando en estos momentos por una sobreproduccién agricola que
crea excedentes gue han perturbado los precios en los mercados
internacionales (5).

No pertenezco al grupo de los gue frente al problema actual
de la produccién de alimentos ven con pesimismo el aprovisiona-
miento future de la humanidad. Malthus, ya con anterioridad con-
tagid con su temor al mundo y se equivocd rotundamente, tanto
porgue la poblacién no aumentéd en la proporcién geométrica por
¢l indicada, como porque la producién de alimantos crecié mucho
mas aceleradamente, como constata Wagemann (6), sobrepasandn
varias veces todas las més optimistas predicciones.

Creo en los progresos de la ciencia v de la técnica, en los
mejores sistemas de cultivo que aumentaran los rendimientos agri-
colas precisamente en paises como los nuestres, en la fertilidad
de inmensas regiones de la tierra gue esperan solamente adecuados
procedimientos e inversiones suficientes para entregar con gene-
rosidad los productos que pueda demandar una poblacion muyv
superior a la actual.

El problema futuro en este aspecto, como sefiala Zischka, o
es regular la fecundidad de los pueblos, sinc la distribucion de los
habitantes. "[Los pueblos mas escasos en trabajo humano son los
que vemos expuestos con mayor frecuencia a uno de los més gra-
ves peligros actuales: la erosion de la tierra. No es en los mile-
narios vifiedos del Rhin donde el terreno esencial se vera arras-
trado por las aguas, ni se agotara la tierra en los arrozales de los
terrazas de Java, que alimentan a 350 habitantes por km.® v en
algunos lugares hasta 1.000, sino en aquellos vastos terrenos en
donde unos pocos hombres se entregan a cultivos que podriamos
lamar de saqueo” (7).

Este s el caso de nuestra agricultura sudamericana. En eila
son muchos los problemas que hay que corregir, muchos los rum-

(5} M. 5. Wionczenk: "'Los excedentes mundiales y la politica agraria
exterior de los Estados Unides™; El Trimestre Econdmico: México, Vol, XXI:
N.® 4; Octubre Diciembre de 1954, pagina 481.

{6) Ernesto Wageémann: “La poblacién en el destino de ios pueblus™; Edi-
torial Universitaria, Santiago de Chile, afic 1949, paginas 36 y 37.

(7) Anton Zischka: “Puaises del future”; Ediciones Omega 5. A.; Ed. Bar-
colona, afio 1950; pagina 19. RL
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bos que hay que enmendar, pero ella cuenta, indudablemente, con
una tierra que crea esperanzas para el future de la humsanidad.

Para conseguir este progreso, sin duda, habra que abordar
con decisién y criterio técnico muchos de los problemas que prz-
senta la estructura agraria americana. Talvez el que resalta con
mas violencia, por los aspectos sociales que presenta y las conse-
cuencias que de ¢] se derivan, es el régimen actual de tenencia de
la tierra.

“En la vida independiente de las naciones latinoamericanas
—como expresa en una de sus obras el Profesor Moisés Poblete
Troncoso que nos visita— la tenencia de la tierra ha sido mono-
polio de ciertas clases gue han ejercido una influencia incontras-
table en la vida politica, social v econémica™ (8). Contrasta ells
con ¢l régimen que ha imperado en los Estados Unidos de Noz-
teamérica. José Vasconcelos cree ver la diversidad de los regi-
menes de propiedad que imperaron entre nuestros pueblos. pre-
cisamente en el hecho de que en el Norte no hubo reyes que es-
tuviesen disponiendo de la tierra como de cosa propia. “Sin mayor
gracia de sus monarcas y més bien en cierto estado de rebelion
moral contra el monarca inglés, los colonizadores del Norte fueron
desarrollando un sistema de propiedad privada en el cual cada
quien pagaba el precio de su tierra v no ocupaba sino la extensidn
gue podia cultivar. Asi fue gue en lugar de encomiendas hubo
cultivos”. "Los hombres del Norte fueron conguistando la selva
virgen, pero no permitian que el general victorioso en la lucha con-
tra los indios se apoderase de la tierra, a la manera nuestra,
“hasta donde alcanza la vista” (9).

No obstante, a mi modo de ver, no se puede realizar con super-
ficialidad un pronunciamiento favorable por el método de colo-
nizacién del Norte o por el que aplicé Espafia en sus tierras de
América. El primero arrasé con el indigena v radicd en esa tierra
al extranjero invasor; el segundo cred una nueva raza v no des-
roblé los terrenos conguistados gue aiun hoy cuentan con una

(8) Moisés Poblete Troncoso: Obra citada, pagina 27.

(9) José Vasconcelos: “Indologia”™; citado por José Carlos Mariategui:
"Slete engayos de interpretacitn de la realidad pervana”, Editorial Universitaria
S A.; Santlago de Chile, afic 1955, pagina 42. '
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fuerte poblacion aborigen, que pesa negativamente en sus econo-
mias. Para pronunciarse por uno u otro sistema habrd que resoi-
ver previamente el problema que, en términos de Leén Felipe, con-
siste en saber, si el hombre camina o no mas alla de sus propios
gusanos. 3i con ellos muere, el éxito todo lo justifica, y tendremos
que pronunciarncs por la colonizacién de América rubia; si camina
més alld de ellos, habra que inclinarse ante quienes, cualesquiera
que fueran las crueldades cometidas, que las circunstancias expli.
can y la leyenda agiganta, supieron crear una raza a la que infun-
dieron no solamente los rasgos 'que la herencia fisiolégica trans-
mite, sino el conjunto de valores que constituia su propia cultura,
el maximo legado de un pueblo conquistador.

Por otra parte, la hacienda fue un tipo de propiedad que obe-
deciéd a una estructura econémica determinada para la cual era
adecuada, “cuando regia la autosuficiencia de los fundos indivi-
duales”, como lo reconoce expresamente el informe de la Misién
patrocinada por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento y de la FAO, que estudié la Agricultura y el Transports
en Chile (10). En aquella época, “cada hacienda producia lo e-
sencial, lo que ella misma consumia, siendo pequefio el excedente
que se vendia en el mercado” (11). Por eso los primeros inten-
tos que se hicieron de subdividirla en nuestro pais, en la adminis-
tracién del Director Supremo don Bernardo O'Higgins. con el
fin de aumentar el nimero de prepietarios, fueron contraprodu-
centes, pues la produccion definitiva disminuyé (12). Pero esta
organizacién, que era apropiada para un pais de escasos caminos
como eran los nuestros hacia principios del siglo pasado, no cal-
za con la realidad actual, que exige un fraccionamiento de la pro-
piedad de la tierra con el fin de aumentar la intensidad del culti-
vo, por un lado, v por otro, talvez tanto o mas importante, con

{10) Corporacién de Fomento a la Produccién: “Informe de la Misién
patrocinada por el Banco Internacional de Recostruccién y Fomento v la Orga-
nizacidn para la Agricultura v la Alimentacién de las Naciones Unidas (FAO)"
Diciembre 1952, pégina 10.

(11) Carlos Keller R.: "Pensamiento Econémico Latinocamericano”; Fondo
de Cultura Econtmica; México, afio 1954, pagina 170.

(12) Jorge Mc Brige: "Chile: su tierra y su gente”: Santiago 1938,
pagina 314.
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el objeto de aumentar el standard de vida de las clases agrarias
que se debaten en nuestro continente en condiciones de subcon-
sumo.

La propiedad latifundiaria ha sido en definitiva el legado
de los grandes repartimientos coloniales que no evolucionaron
con el desarrollo econémico general de nuestras naciones. En e-
lias lo caracteristico han sido los cultives extensives y sé6lo por
excepcién han incorporado los modernos sistemas de explotacion,
la maquinaria, los abonos, v en general la aplicacién de una téc-
nica racional cientifica. Por otra parte, con la pulverizacién por
el Derecho Sucesorio de la pequefia v mediana propiedad nacidas
en tiempos de la conquista y colonia, de las peonias y caballerias
cue se otorgaron en propiedad al soldado que se avecindd en
nuestras tierras, nacidé el minifundio, sistema de propiedad enfer-
mizo de peores consecuencias para nuestra economia agraria que
el latifundio, pues hace perder la fertilidad del terreno sometida
a una explotacién irracional, por quienes no obtienen de él lo su-
ficiente para satisfacer las necesidades del grupo familiar.

Esta ahsurda distribucidn de la propiedad agraria chilena
queda de manifiesto, si se tiene presente, por lo que respecta a
nuestro pais, que el 3,.59¢ de los propietarios agricolas posee el
72,704 del total de las tierras disponibles; mientras que el 88,8%
de propietarios, sélo concentran el 8,5% del total de la tierra a-
gricola (13).

La desacertada division de la tierra que existe en Chile, no
hace excepcién a otros paises de América del Sur y, por el con-
trario, es mucho mas grave en otras colectividades hermanas.

En un régimen de la tierra como el que ha quedado pinceladeo,
facil es comprender que los desarrollos técnicos mundiales hayan
rodido penetrar sélo en pequefia escala. De por si las clases agra-
rias oponen una mayor resistencia a los avances del progreso téc-
nico que las clases industriales. "El industrial que no marcha al
compas de su tiempo —afirma Adolfo Weber— es excluido de
la competencia; el campesino que no se moderniza, sera talvez

(13} Olga Olivieri Aste: "El problema del minifundio™; Memoria de Prueba
para optar al grado de Licenciado de la Facultad de Ciencias Juridicas de la
Universidad de Chile; Concepcion, afio 1950, paginas 127 y 128.
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mas pobre gue sus vecinos, pero sus productos tienen ain posibi-
lidad de ser valorados aun cuando sea en una propia econo-
mia” (14).

Esta caracteristica general de las clases campesinas, unida
al deficiente régimen de la tierra v a la inculicieate capitalizacion
que resalta en nuestras economias, han sido las razones, entre o-
tras, de que los avances de la técnica y de los métodos cientificos
en el cultive de la propiedad agraria sudamericana no hayan pe-
netrado debidamente, lo que ha traido aparejada la miseria y
desnutricién de gran parte de nuestra poblacion.

Esto explica en definitiva que los indices de produccién a-
gricola sean reducidos en los paises sudamericanos. Mientras en
Norteamérica el término medic de produccién por persona en to-
neladas métricas alcanza a 2,3; en Sudamérica sélo llega a 0.48;
o sea, es casi cinco veces inferior (15).

En Chile resalta la baja productividad de la agricultura si se
observan los indices que arroja su participacion en la ranta na-
cional. En efecto, en nuestro pais los sectores agrarios, que retinen
un 33,49 de la poblacion activa, participan en total de la renta
nacional solamente con un 17,69%4; en contraposicién con la mi-
neria, que con una participacién de un 494 de la misma, contribu-
ve con un 7% de la renta nacional v con la industria, que con un
17.5%; de la poblacién activa aporta el 23.7%7 de la renta nacio-
nal. Esto vale afirmar que en la agricultura chilena la producti-
vidad por hombre es casi dos v media veces inferior que en la in-
dustria v aproximadamente cuatro veces inferior que en la mine-
ria (16).

De este hecho de la menor productividad por persona, se des-
prende una deduccién que se confirma en la realidad vy es que &l
standard de vida medio es muy inferior en las clases agrarias de
nuestros paises que el que se presenta, por lo menos en Chile. en
la industria v en la mineria. Esto es, porque la cuestién social que

{14} Adolio Weber: "Politica Econémica': Tomo 1: Editorial Bosch. Bar- !
celona, afio 1940, pagina 77.

{15} United Nations: "Land Reform™: Qbra citada, pagina 4.

{16) Corporacion de Fomento de la Producciém "Geografia Econdmica
de Chile”; Tomn II: Santiago de Chile 1950, paginas 161 v 451, '
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es también un problema moral y de estructura social, last but not
least, es también un problema econémico.

Es ésta, entre las ya sefialadas, la causa fundamental de los
bajos salarios en la agricultura, de los indices dz subconsumo que
en forma especialisima acusan los sectores agrarios de nuestros
paises sudamericanos vy, atin mas, de las deficiencias en el vestuario
y en la habitacién que en forma tan ruda golpean a estos sectores;
hechos todos éstos que con prolijidad han sido puestos de mani-
fiesto por nuestro visitante, sefior Moisés Poblete, en sus obras
vastamente conocidas. comeo: "El subconsumo en América del Sur,
Alimentos, Vestuario v Vivienda', y la ya citada "La Economia
Agraria de América Latina y el trabajador campesino”.

Muchas veces me he detenido a pensar en las proyecciones
sociales, ademas que econdmicas, que se derivaran para el campe-
sino chileno del hecho de llevarse a efecto en nuestro pais el plan
de electrificacién rural, complementario del Plan de Electrifica-
cién que en sus primeras etapas ha sido realizado va en Chile,
Igualmente, en las profundas alteraciones que en la vida del cam-
pesino que llega hasta nuestras ciudades portando en carreta sus
productos, se presentaran el dia que logremos cambiar el buey
por el vehiculo motorizado, tanto en el transporte como en la fae-
na del cultivo.

Estos avances de la téenica incorporados a la vida de nues-
tras clases campesinas, tendran que producir impactos profundos
que alteraran su mentalidad. El aislamiento en que viven actual-
mente se habra destruido y a través de la radio estaran en contacto
con los mismos programas que el hombre de la ciudad, v la rapidez
del transporte los habilitard igualmente para concurrir a los mis-
mos espectaculos que el que habita en sectores urbancs. Estas
transformaciones, por lo tanto, producirdn a la larga un nuevo
tipo de hombre.

Por eso, la labor que nos cabe emprender frente al campo, es
la de crear conciencia de que su explotacién debe organizarse, no
como medio de subsistencia, como sucede en grandes sectores dz
los paises sudamericanos, sino en forma de empresa econdmica
con todos los adelantos técnicos, en la cual debe obtenerse un ma-
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ximo beneficio, del cual participen equitativamente todos los que
intervienen en el proceso econdmico.

El hombrz es el factor activo del proceso productor vy debe
ser también el fin del mismo. Es el hombre el que produce y la
riqueza que crea debe ser distribuida con justicia entre todos los
gue contribuyen a crearla. En ciertas ocasiones estos principios
han side olvidados, de lo que por desgracia dan testimonio gran-
des sectores agrarios de nuestros paises. Pero este Centro de Ca-
pacitacién en Sociologia Rural ha nacido precisamente bajo el
lema del principioc que enunciamos, come guedd de manifiesto
en el acto inaugural que se celebrara en el Salén de Honor de
nuestra Universidad, en el discurso pronunciado por el Dr. Hsin-
Pao Yang, cuyas palabras recojo en estos instantes, Afirmaba:
“La principal preocupacién de este Centro es el ser humano; la
verdadera medida de las realizaciones. tanto en la agricultura
como en otros campos, es la facultad de mantener los valores hu-
manos, as! como la de propo:cionarnos riqueza v confort materia-
les. El hombre no debe ser considerade como un mero eslahén de
la cadena de la produccién, el hombre es el factor esencial y de-
terminante, de ahi que tan s6lo cuando la produccién es dirigida
y se relaciona con nuestros semejantes considerados como seres
Fumanos, adquieren importancia la rigueza v el confort materia-
les. .. bienestar rural significa buenas condiciones de trabajo v
de vida en el campo™ (17).

Estos conceptos del ilustre sociélogo visitante estoy cierto .n
suscriben en totalidad los miembros de esta Facultad, que en rela-
cién con los problemas juridicos v econémicos de las catedras que
profesan, analizan el postulado expuesto desde el &ngulo de su
especialidad. Ello hace resaltar nuevamente los contactos que nos
unen, a que hice mencién precedentemente. Es que Sociolegia v
Derecho. aun cuando tienen campos distintos de investigacién pro-
pia, viven muv cerca la una del otro. La primera analiza 2] hecho
social en si, tal como se presenta en la realidad, mientras que el
sequndo, “partiendo de su indiscutible validez empirica —como

(17) Dr. Hein-Paa Yang: Dhiscurse promunciade al inavgurar el Curse
de Capacitacién en Sociclogia Rural en el Salén de Honor de la Universidad
de Concepcidn: Diario "El Sur”, 11 de Octubre de 1055.
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sefiala Max Weber— trata de determinar el sentido légico de los
preceptos singulares de todas clases, para ordenarlos en un sistema
logico, sin contradiccién. Este sistema constituye el “orden juri-
dico”, en el sentido juridico de la palabra {18).

L w L

Neo quiero terminar, sefiores, sin hacerme cargo expresamente
de gue s6is entre nosotros dignos representantes de organismos
internacionales de los cuales nuestros pueblos esperan, no sola-
mente la ayuda econémica a través del crédito internacional que
nos habilite para diversificar nuestras producciones, sino también,
y muy principalmente, los capitales intelectuales, que se traducen
en conocimientos cientificos y ayuda técnica, de que sois porta-
dores.

Creo interpretar debidamente a mis colegas de la Facultad,
si en estos instantes os declaro, para que hagais llegar nuestro
sentir hasta los altos centros culturales v cientificos donde per-
manentemente laborais, que creemos que es indispensable aunar
todos los esfuerzos v realizar los sacrificios que se requieran para
conseguir a toda costa la paz internacional, condicién necesaria
para el progreso social, pues provoca la cooperacién y el intercam-
Eio entre los pueblos, lo que se traduce en avance cultural, artis-
tico, econémico v, en general, en bienestar, al que legitimamente
aspiran las naciones. Haced llegar también hasta esos centros,
rinestro reconocimiento por la labor que realizan los organismos
internacionales en nuestros paises con el fin de concretar e] de-
sarrollo econdmico en el que estamos empefiados, no solamente
con el objeto de alcanzar para nosotros una seolucién a nuestras
necesidades, sino que también para poder responder debidamente
algin dia, con las inmensas posibilidades que encierran nuestros
territorios, a la solucién de las necesidades humanas.

Aspiramos al mantenimiento de la paz mundial, para hacer
posible el reinado de la equidad v de la justicia y para que al caer
el atardecer de nuestros dias, podamos ver germinada la semilla
que, a diarioc con nuestro trabajo, depositamos en el surco de ia
vida.

(18) Max Weber: “"Economia v Sociedad'; Fondo de Cuitura Econdmica; .
Meéxico, afio 1944, Tomo II, pégina 302,
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Discurso del Director del Centro de Capacitacién
en Sociologia Rural para Sud América,
Profesor don Moisés Poblete Troncoso

Mis colegas del Centro de Capacitacién en Sociologia Rural:
Dr. Hsin-Pao Yang, Sociélogo Rural de la Rama de Bienestar
Rural de la Direccién de Agricultura de la FAO, autor de nume-
rosas obras sobre Sociologia Rural; Dr, Olerr E. Leonard, Profe-
sor de Sociologia Rural de varias Universidades Americanas, y
autor de obras de Métodos de Investigacién Social; Dr. E. J. Nie-
derfrank, Sociélogo en Extension Rural del Servicio de Extensién
del Departamento de Agricultura de los Estados Usaides, escritor,
autor de varias obras sobre Principios v Métodos de Planzamien-
to de Programas de Bienestar Rural; Dir. Joao Goncalves de Souza,
Presidente del Instituto Nacional de Investigacién y Colonizacién
de Brasil, Profesor de Cursos de Problemas dz la Tierra y autor
de trabajos sobre Consecuencias Scciales de los Cambios Técni-
cos en las Comunicaciones Rurales: Dr. George W. Hill, Profesor
de la Facultad de Economia de la Universidad Central de Vene-
zuela, socidlogo, Director de] Instituto de Sociologia de Caracas y
autor de varias obras: me han conlerido el alto honor de agrade-
cer la cordial y honrosa acogida gue nos dispensa la Facultad de
Ciencias Juridicas v Sociales de esta llustre Universidad.

* X *

El mundo contemporéneo presencia una de las grandes para-
dojas de ia Historia: mientras en el campo de las ciencias se rea-
lizan maravillosos descubrimientos y en el campo da la técnica
se llevan a cabo sorprendentes aplicaciones de aquéllos, se cons-
tata una verdadera regresidn y desintegracion moral, que des-
mienten las grandes conquistas espirituales alcanzadas por la hu-
manidad a través de siglos de sacrificios y dolores.

La juventud, de cuya formacién tenemos la responsabilidad,
se muestra desorientada y angustiada, presa de la infelicidad v
el desconsuelo; se torna pesimista v egoista v pretende alcanzar
de inmediato el maximo de satisfacciones sin haber realizado nin-
giin sacrificio.
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Nosotros los profesores de Derecho, hemos puesto talvez
demasiado énfasis en la trascendencia de los principios del “De-
recho Puro”, pero no hemos acentuvado suficientemente los con-
ceptos de los deberes y de la responsabilidad.

Ello seguramente ha contribuido a que la juventud vy también
ls masa, s6lo invoque “'sus dereches” y olvide siempre “sus debe-
res’, deberes impuestos por la coexistencia de la vida colectiva.

Pero este mismo fenémeno se observa en casi todos los paises
del mundo y ha repercutido atin en la accién de los organismos
internacionales, que en el noble afan de defender el acervo espi-
ritual de la humanidad y las grandes conquistas de la personali-
dad, alcanzadas a través de siglos de sacrilicios, proclaman la "De-
claracién Universal de los Derechos Humanos” y olvidan hacer
una Declaracién de log Deberes Humanos”.

Esto es precisamente lo que olvida la juventud que se forma
en nuestras Universidades y que habra de regir mafiana los des-
tinos de nuestra Patria.

La juventud no sabe armonizar las ideas que aspiran a equi-
librar el planc de lo vital con el plano del raciocinio.

De aqui surge la gran responsabilidad que confrontamos los
maestros. El Profesor Universitario no es ya el "Magister dixit”
de la Edad Media y hasta el siglo XIX.

El Profesor Universitario tiene que ser un auténtico maestro
que no s6lo sabe impartir conocimientos, sino que despertar nobles
inquietudes en el pensar y en el sentir, y que debe inspirar fuerza
dindmica, vida en permanente ebullicién creadora, noble v fecunda,
en valores espirituales v en el turbador encanto de la belleza.

Los Profesores Universitarios gue en forma abnegada, v aun
sufriendo a veces incomprensién, desempefiamos nuestras tareas,
tenemos, pues, la responsabilidad de las inteligencias despertadas
a la vida. La juventud no sabe generalmente comprender la deuda
contraida con los que tratan de formarle su personalidad.

Para nosotros los profesores, el valor de la vida humana no
se mide por la duracién cronolégica de la existencia, sino por la
estela luminosa que deja en su trayectoria y que sefiala la senda
que deben seguir los gue le rodean o conviven y las generaciomes
que se forman al calor de su espiritu creador.
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Esto es lo que forma el "Alma Mater” de una Universidad.
La de Concepcién la tiene personificada, primero en su gran Rec-
tor don Enrique Molina, egregia figura de las mas nobles expre-
siones del espiritu, y en los colaboradores gue lo rodean, entre los
cuales se destaca el distinguido y brillante Decano de esta Facultad
de Derecho, don Rolande Merino y todos los ilustres colegas que
lo acompafian y que hacen de la Facultad de Ciencias Juridicas
v Sociales un Centro de alta Cultura Juridica y Social, que honra
a la Universidad, al pais v a América.

Deseo referirme brevemente a la funcién de la Sociologia en
el campo de las Ciencias Sociales y en relacion con las actividades
del Centro de Capacitacion en Sociologia Rural que funciona bajo
los auspicios de esta gran Universidad.

“Es necesario intensificar y actualizar el estudio de las Cien-
cias Sociales”. La humanidad atraviesa por un periodo de crisis,
evidenciando la necesidad de reajustes socio-econémicos, cuyo
analisis corresponde a las Ciencias Sociales. Los especialistas en
las investigaciones de estos problemas, deben no sélo buscarles
solucion, sino también, tratar de hacerlas accssibles a las masas,
para crear una conciencia colectiva que posibilite la realizacién
de sus sugestiones.

“"La Sociologia debe darnos la visidn integral de estos pro-
blemas”. La insuficiencia de los enfoques parciales que, como la
medicina organicista concentran la observacién a un punto débil,
olvidando el encadenamiento fisico-somético del individuo, lleva
en el estudio de la colectividad, a la visidn integral que propor-
ciona la sociologia, con la jerarquia de una indispensable funda-
mentacion filoséfica y la amplitud de un analisis que no se reduce
a los elementos econdmicos o fisicos de la vida colectiva, sino que
se adentra en la atmosfera invisible de la cultura y demés aspec-
tos espirituales de la interaccién humana.

Para responder a las exigencias de la época esos estudios
sociolégicos deben ser orientados en un sentido practico y frag-
mdtico. -
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+..-"La urgencia de las cuestiones a resolver obligan a salir de
los limites frios de la sociologia doctrinaria, para entrar en el cam-
po de la sociologia aplicada, con su analisis exhaustivo de la can-
dente realidad soc.zl, el enfoque esclarecedor de los angustiosos
problemas de la época y la vision serena de una sociedad mejor,
con norte de una senda de redencién humana”.

: La "Sociclogia” debe porpercionarnes un conocimiento or-
denado y metodico de la realidad social.

Este conocimiente no puede ser adquirido sin 2l empleo de
una técnica depurada de imparcialidad cientifica, Solamente est:z
conocimiento podria permitirnos la comprension de los problemas
sociales y su planteamiento orgénico, etapa indispensable en la
biisgueda de las soluciones anheladas.

La "Planologia” o teoria de la planeacion nos proporcionara
la herramienta indispensable para actuar sobre la sociedad pro-
curande su mejoramiento.

“Es preciso comprender que la organizacién es base del pro-
greso y que en los momentos dificiles su falta puede conducir al
caos, El planteamiento piblico y privado importa, principalmente,
una actitud mental gue hace factible el ordenamiento de las acti-
vidades “con estudio de causas y previsién de resultados”, que
caracterizan la técnica de la planeacion’.

La planeacién democratica exige la formacion de una con-
ciencia colectiva sobre su necesidad.

"Esta labor de divulgacion no quita a la disciplina su carac-
ter esencialmente técnico, que hace necesaria la formacion de e-
quipos especializados, sin cuya cooperacidn no seria posible la
preparacion ni la realizacion de estos planes’.

Los paises latino-americanos tienen necesidad imperiosa de
una planificacién integral, que permita la maxima utilizacién de
sus ingentes recursos morales v materiales.

“La planificacién de América serd una invalorable contribu-
cién de los gobiernos vy los estudiosos para el progreso de la hu-
manidad”.

A este respecto creo oportuno recordar la declaracién hecha
por el Secretario General de las Naciones Unidas, Dr. Dag Ham-
marskjold, en una reunién de educadores en la Universidad de
Nueva York, en 1953: “En San Francisco se reconocié que aunca
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podra asegurarse la paz, en tanto que la desigualdad y la injusti~
cia entre los hombres y entre las naciones, constituyan una causa
permanente de descontento’.

Y ella nos hace recordar la famosa afirmacién del gran soci6-
logo francés Leon Burgeois, que decia: “Por sobre nosotros, alre-
dedor de nosotros, donde quiera que dirijamos la mirada, consta-
tamos que existe una ley de solidaridad social de la cual los hom-
bres no podemos desentendernos. Los seres humanos nacemos

solidarios y deudores los unos de los otros”.

Muchas gracias.
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