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CORTE SUPREMA

JULIO PARADA BENAVENTE Y OTROS .
CON CAJA NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PERIODISTAS

COBRO DE PENSIONES Y JUBILACIONES
Recurso de inapﬂcahﬂldaﬂ

LEY N. 7.790 DE 4 DE AGOSTO DE 1944 — ARTICULO 8,° TRANSITORIO
~ JUBILACION — PERICDISTAS ~ PERICDISTAS NO IMPONENTES ~-

JUBILACION DE PERIODISTAS NO IMPONENTES DE LA CAJA — JUICIO
—~ COBRO DE TUBILACIONES Y PENSIONIES DEVENGADAS — LEY ~

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADCQ — LEY INCONSTITUCIONAL
~ DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD — RECURSO DE IN.
APLICABILIDAD — CAJA DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PERIODISTAS —
IMPUESTOS -~ CONTRIBUCIONES — BEPARTICION DE LOS IMPUES.
TOS Y CONTRIBUCIONES ~ GARANTIAS CONSTITUCIONALES -~ AR
TICULO 10 DE LA CONSTITUCION POLITICA — PATRIMONIO — PRL
VACION TOTAL O PARCIAL DEL PATRIMONIO — FINANCIAMIENTO
DE LA LEY N 7.790 — RECURSOS DE LA LEY N 9.866 — DINERCS
APORTADOS POR LOS EMPLEADORES, EMPLEADROS Y EMPRESAS —
INTERPRETACION DE LA LEY — LEYES FUNDAMENTALES — LEYES
SECUNDARIAS — CONFLICTO DE LEYES — VIGEMCIA DE LA LEY -.
EPOCA DE VIGENCIA — EFECTO RETROACTIVO DE LAS LEYES -~
PRINCIPIO DE LA NO RETROACTIVIDAD — RETROACTIVIDAD,

DOCTRINA.—EIl articulo 8° distas que, a la fecha de Ia dicta-
transitorio de la Ley N.° 7.79), cién de la citada ley, no hubieren
de 4 de Agosto de 1944, que otor- sido imponentes de la Caja Na-
ga el derecho a acogerse al bene- cional de Empleados Piklicos y
ficio de la jubilacion a los perio- Periodistas y comprobaren tener
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mas de 10 afios de servicios en
el periodismo y més de 55 afios
de edad, no implica el estableci-
miento de un impuesto o una con-
tribucién o una carga contra la
Institucién antes nombrada qu2
vulnere el principio de igual re-
particién que consagra el N.? 9.
del articulo 10 de la Constitucién
Politica del Estado, ni tampoco,
conforme al N.2 10.° de ese mismo
precepto, importa una privacién
de todo o parte de su patrimonio
o del dereche que a €l tuviere, ya
que la Ley N.° 9.866, que empezd
a regir el 27 de Enero de 1951,
prevé todo un mecanismo para fi-
nanciar v cumplir la Ley N.*
7.790 y “en forma integral y es-
pecial” el mencionado articulo 8.
trangitorio.

La Caja Nacional de Emplea-
dos Fiiblicos y Periodistas, al dar
cumplimiento a la referida Ley
N2 7.790, mandato gue es obli-
gatorio, no hace ofra cosa que
disponer, para los efectos ya in-
dicados, de los recurses o fondos
econdémicos que el legislador Ie
colocé en su poder mediante la
Ley N.* 9.866, en su articulo 1.,
sin que, por medio de ese proce-
dimiento, se cercenen siquiera Ios
dineros aportados por los emple-
adores, empleados o empresas, ya
que aquéllos son -como ya se ha
dicho- fondos destinados “a fi-
nanciar el cumplimiento integral
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de la Ley N.° 7.790, de 4 de A-
gosto de 1944 y, en especial, ¢l
de su articulo 8. transitorio”.
De consiguiente, la cuestion que
suscita el recurso de inaplicabili-
dad deducido por 1a Caja Nacio-
nal de Empleados Piiblicos y Pe-
riodistas es més bien de interpre-~
tacion de una ley, pero no una
antinomia entre una ley funda-
mental v una secundaria, como
seria el caso de una wverdadera
inconstitucionalidad. Podria en
este caso suscitarse el problema
de si la pensién de jubilacién con-
templada en el articule 3.2 de la
Ley N.” 9.866, se pagaria desde
la fecha en que empezd a regir
la Ley N.? 7.790 o desde la fecha
de vigencia de la mencionada Ley
N.” 9.866; o también podria sur-
gir duda acerca del monto que
corresponderia pagar come pen-
siin a cada jubilado, en el perio-
do gue media entre el 4 de Agos-
to de 1944 v el 27 de Enero de
1951, pero ello no supone, en dz-
Finitiva, un conflicto entre esas
dos leyes, sino que una mafteria
de la que resulta un problema de
caricter netamente interpretativo.

Tampoco puede ser motivo de
inconstitucionalidad la circuns-
tancia de si la Ley N.? 9.866 ha
podido o no obrar con efecto re-
troactivo, es decir, si los perio-
distas no imponentes tienen dere-
cho a jubilar con la pensién que
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se les asigné en esa ley, u otz
distinta, desde el 4 de Agosto de
1944, fecha en que empezd a re-
gir la Ley N.° 7.790; ya que éste
es también un problema de orden
legal y no constitucional y, como
se sabe, la inaplicabilidad de una
ley se declara en funcién a una
incompatibilidad entre una ley e-
sencial o fundamental y otra or-
dinaria, lo gue no ocurre en c!
presende caso.

Sentencia de la Excelentisima
Corte Suprema

Santiago, veintidos de Septiem-
bre de mil novecientos cincuenta
y <inco.

Vistos:

La Caja Nacional de Emplea-
dos Piiblicos y Periodistas pide

se declare inconstitucional el arum
propone intercalar el articulo 5.7

ticulo 8.° transitorio de la Ley N.°
7.790 v, por tanto, inaplicable di-
cho precepto legal en el juicio que
don Julio Parada Benavente y o-
tros siguen a la instifucién recu-
rrente. Funda este recurso en que
el recurrente y otros se han pre-
sentado ante el Sequndo Juzgade
Civil de esta ciudad, cobrando a
dicha institucién el pago de la
suma de $ 101.322 para cada uno

467

de los demandantes, o la que z.
Tribunal de esta instancia decla-
re, por concepto de pensiones vy
jubilaciones devengadas a partir
desde el 4 de Agosto de 1944,
fecha de la vigencia de la Ley
Ne, 7.790, v el 27 de Enero de
1951, fecha en que empezd a re-
gir la Ley N.° 9.866. La primera
ley establecié un beneficio de ju-
bilacidn por gracia, para aquellas
personas qle jamas habian im-
puesto en dicha institucion de
previsién, dejando a cargo de ella
el pago de tal jubilacién. Dice el
articulo transitorio cuestionado:
“"Los periodistas que a la dicta-
cion de la presente ley no havan
sido imponentes en la Caja v que
comprueben tener mas de 10 afios
de servicios en el periodismo y
mas de 55 afos de edad, tendran
dereche a acogerse al beneficio
de jubilacién, para lo cual haran
valer esos afios de servicio anie
la zomisién a que se refiere el ar-
ticulo {5.° del parrafo nuevo que

de la presente ley}". Los deman-
dantes acreditaron adininistrati-
vamente las circunstancias y re-
quisitos que exige la disposicidn
transcrita. Pero la Caja se halla
en la imposibilidad fisica v ma-
terial para dar cumplimiento a
ese precepto, por haber nacido
sin financiamiento la Ley N.
7.790, que olvido proporcionar los
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medios © recursos econdmicos
para tales fines. Y la institucion
no puede distraer los dineros de
su patrimonio y administracién
que la ley le reserva para sus im-
ponentes y demas finalidades que
la misma le sefiala imperativa-
mente, El 27 de Enero de 1951
ze dictd la Ley N.° 9.866, que a-
signé nuevos recursos al Depar-
tamento de Periodistas de la Ca-
ja demandada, para que se finan-
ciaran los beneficios otorgados
por la citada Ley N." 7.790. A-
guélla dice textualmente en el ar-
ticulo 3.%: "Las pensiones de ju-
bilacién de los periodistas bene-
ficiados con lo dispuesto en 2l ar-
ticulo 8.° transitorio de la Ley
N.® 7.790, seran de $ 3.800 men-
vales y se pagaran a contar de
la vigencia de la presente ley”.
La Caja, entonces, en virtud de
este precepto ordend pagar fni-
camente la cantidad de $ 3.800
mensuales, desde el 4 de Septiem-
bre de 1944, a los periodistas n.
imponentes; criterio que se en-
cuentra cimentado con lo que dis-
pone el articulo 9.5 del Cédigo
Civil en cuanto expresa que 'la
ley puede solo disponer para lo
futuro y no tendra jamas efecto
retroactive’. De lo anterior re-
sulta que el articalo 8.° transito-
rio de la Ley N.° 7.790 vulnera
el derecho de propiedad que los
imponentes de la Institucién de

REVISTA DE DERECHO

Prevision aludida tienen sobre los
derechos que la ley reconoce so-
bre este mismo patrimonio y, por
lo tanto, dicho precepte es con-
trario al articulo 10, N.° 10 de la
Constitucién Politica del Estado.

Los demandantes, en el juicio
respectivo, expresan, entre otras
cosas, que ¢l pago de las jubila-
ciones de los per'iadistas no im-
ponentes se hace con recursos
provenientes de impuestos crea-
dos especialmente para esta pre-
vision, sin que ellos tengan rela-
cién alguna ni-con empresas pe-
riodisticas ni con su personal. No
se atenta agui contra los fondos
aportados por el personal y las
empresas, sino en los recursos
contemplados por esa ley. El ar-
ticulo 4. de la Constitucién Po-
litica dispone que "la ley una vez
dictada, es obligatoria para todos
los habitantes de la Repiblica y
para todas las personas, sean és-
tas naturales o juridicas”. El ar-
ticulo 8° de la citada Ley N.°
7.790 no imponz a la Caja ninqu-
na contribucién; por el contrario,
el articulo 1.° de la Ley N.° 9.866
dice que los impuestos previstos
en este precepto se destinaran a
financiar integramente, v en pri-
mer término, los beneficios del ar-
ticulo 8.° transitorio. Y estos fon-
dos no son de la Caja ni de los
imponentes.
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El sefior Fiscal d= este Tribu-
nal es de opinién que se rechace
este reciurso de inaplicabilidad,
por cuanto el articulo 8.° transi-
torio citado no es una disposicién
que viole el derecho de propie-
dad, ni tampoco tiene el caracter
de un precepto confiscatorio o
expropiatoric. Mo wvulnera, asi-
mismo, el N* 9 del articulo 10
de la Constitucion Politica, por-
que no ha impueste a la Caja una
carga o gravamen gratuito al con-
ceder a los periodistas no impo-
nentes el beneficio otorgado por
el referido articulo 8.°. Este re-
curso mas bien se refiere a la in-
terpretacién y aplicacién que de-
be darse a los articulos 2.° y 3.
de la Ley N.® 9.866, en relacién
con ese articulo 8.°.

Con lo relacionado y conside-
rando:

1.) Que, como se desprende de
la parte expositiva, el recurso de
inaplicabilidad plantea el punio
de si es inconstitucional el ar-
ticulo 8.° transitorio de la Lev
N.»° 7.790, por hallarse en pugna
con los niimeros 9 y 10 del ar-
ticulo 10 de la Constitucién Po-
litica del Estado. Sostiene la ins-
titucién recurrente que los bene-
ficios de jubilaciébn que ese pre-
cepto contempla para los perio-
distas mo imponentes deben pa-

garse desde la vigencia de la Lev
N.? 9.866, o sea, desde el 27 de
Enero de 1951, y no desde el 4
de Agosto de 1944, fecha en que
empezd a regir la mencionada
Ley N.* 7.790, como quiera que
solo la ley posterior sefialada o-
torgd los recursos necesarios pa-
ra el financiamiento de tales be-
neficios. Y la ley, como lo dis-
pone el articulo 9. del Cadigo
Civil, no puede obrar con efecto
retroactivo, como se‘a si se le
ordenara el pago de esas jubila-
ciones a contar desde la citada
fecha 4 de Agosto de 1944;

2.°) Que el articulo 8.” transi-
torio de la Ley N. 7.790, que se
supone contraric a los miimeros
9 y 10 del articulo 10 de la Car-
ta Fundamental. expresa: "Los
periodistas que a la dictacién de
la presente ley no hayan sido imi-
ponentes en la Caja y que com-
prueben tener mas de 10 afios de
servicios en el periodismo y mas
de 55 afios de edad, tendrén de-
recho a acogerse al beneficio de
la jubilacién, para lo cual haran
valer esos afios de servicios ante
la Comisién a que se refiere el
articulo (5.° del parrafo nuevo
que propone intercalar el articulo
5. de la presente ley)". Esta ley
comenzd a regir el 4 de Agosto
de 1944. Y el articulo 3.° de la
Ley N.> 9:866; que' empezd & ré-
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gir el 27 de Enero de 1351, dis-
puso: "Las pensiones de jubila-
cion de los periodistas beneficia-
dos con lo dispuesto en el articulo
8.° transitorio de la Ley N.» 7.790,
serdn de $ 3.800 mensuales v se
pagaran a contar de la vigencia
de la presente ley™;

3.2) Que la ley recién citada,
N.® 0,866, establecié diversos im-
puestos para financiar el cumpli-
miento d® la Ley N.° 7.790. Y
asi dijo, en su articulo 1.*: “Es-
tablécense los siguientes impues-
tos para los fines que en esta
ley se sefialan’. Tres tributos di-
ferentes: a) “un 194 sobre el va-
lor de las apuestas mutuas de los
Hipédromos, etc.””; b) "un 594
sobre el valor de las entradas de
los teatros y demas especticu-
los a que se refiere la letra b) del
articulo 2.° de la Ley N.° 5,172,
de 2 de Junio de 1933"; ¢} "un
604 adicional sobre la renta im-
ponible de las empresas periodis-
ticas, etc.”. Agregando en segui-
da: "El Fisco percibird los im-
puestos a que se refieren las le-
tras b) v ¢) v depositara su va-
lor en una cuenta especial que
para estos efectos abrira la Te-
soreria General de la Repiblica,
la que girarda mensualmente los
fondos que se acumlen a la Caja
Nacional de Empleados Piiblicos
y Periodistas. Y el de la letra a)
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se entregara directamente por los
Hipddromos respectives, a la Ca-
ja Nacional de Empleados Pabli-
cos y Periodistas”. Y, por altimo,
aflade el articulo 2,°: “El rendi-
miento de los impuestos que se
establecen en el articulo 1.0 lo
destinara el Departamento de Pe-
riodistas y Fotograbadores de la
Caja Nacional de Empleados Pa-
blicos y Periodistas a financiar el
cumplimiento integral de la Ley
N. 7.790, de 4 de Agosto de 1944,
y, en especial, el de su articulo
8.° transitorio’’;

4.2} Que, como se ve de lo ex-
puesto, los preceptos que se han
transcrito de la Ley N.° 9.866,
preven todo un mecanismo para
financiar y cumplir la Ley N.
7.790, y "en forma integral v es-
pecial” el mencionado articulo 8.°
transitorio. De modo que no pue-
de sostenerse gue, como se for-
mula en el recurso, se establezca
un impuesto o una w<ontribucién
o una carga contra la:institucion
que reclama, vulnerando el prin-
cipio de su igual reparticiém, que
consagra el N.° 9 del articulo 10
de la Constitucion Politica. Ni
tampoco, conforme al N.°2 10 de
ese mismo precepto, se le ha pri-
vado de todo o parte de su pa-
trimonio, o del derecho que a él
tuviere, La Caja Nacional de Em-
pleados Publicos y Periodistas, al
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dar cumplimiento a la relerida
Ley N.° 7.790, mandato que es
obligatoric, no hace otra cosa que
disponer, para los efectos ya in-
dicados, de los recursos o fondos
economicos que el legislador le
colocd en su poder, mediante la
citada Ley N.° 9.866, en su ar-
ticulo 1.°, sin que, por medic de
este procedimiento, se cercene si-
quiera los dineros aportados por
los empleadores, empleados o em-
presas. Son, como se ha dicho,
fondos destinados “‘a financiar el
cumplimiento integral de la Ley
N.° 7.790, de 4 de Agosto de
1944, v en especial, el de su ar-
ticulo 8. transitorio”;

5.2) Que, por consiguiente, la
cuestion que suscita el recurso de
que se trata, es méas bien de in-
terpretacion de una ley, pero no
una antinomia entre una ley fun-
damental v una secundaria, como
seria el caso de una verdadera
inconstitucionalidad. En la espe-
cie, podria sugerir el problema de
si la pensién de jubilacién de
$ 3.800 mensuales, contemplada
en el articulo 3.° de la mencio-
nada Ley N.° 9.866, se pagaria
desde el 4 de Agosto de 1944, fe-
cha en que empez6 a regir la Ley
N.® 7.790, o del 27 de Enero de
1951, en que comenzd a funcio-
nar aquélla. O también podria
surgir duda acerca del monto que

A

corresponderia pagar como pen-
sion a cada jubilado, en el perio-
do que media entre el 4 de Agos-
to de 1944 v el 27 de Enero de
1951, etc. No es, en consecuen-
cia, un conflicto entre esas dos
leyes. Es, sin duda, una materia
de la gue resulta un problema de
caracter netamenie interpretati-
vo;

6.°) Que, finalmente, no puede
ser un motive de inconstitucio-
nalidad el punto de si la Ley N.°
9.866, tantas veces referida, ha
podido o no obrar con efecto re-
troactivo. Es decir, si los perio-
distas mo imponentes tienen de-
recho a jubilar con la pensién que
se les asignd en esa ley, u ot
distinta, desde el 4 de Agosto de
1944, fecha en que empezd a re-
gir la Ley N.» 7.790, Este es tam-
bién un problema de orden legal
v no constitucional. La inaplica-
bilidad de una ley se declara en
funcién, como ya se ha expresada,
a una incompatibilidad entre una
ley esencial o fundamental y otra
ordinaria. Esa materia no engen-
dra un conflicto de esta natura-
leza.

Por estos fundamentos, se de-
clara que se desecha el recurso
de inaplicabilidad interpuesto por
Ja Caja Nacional de Empleados
Pablicos y Periodistas, en lo prin-
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cipal de su escrito de fojas 2,
con costas,

Redactada por el Ministro se-
fior lllanes Benitez,

Anétese y archivese.

Miguel Aylwin G. — Rafael
Fontecilla R. — Pedro Silva —
Octavio del Real ~ Osvaldo Illa-
nes Benitez — Julio Espincza A.
—~ Ciro Salazar M. — Ramiro
Meéndez B. — Marco A. Vargas
S. — José M. Alzérreca — Do-
mingo ]. Godoy.
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Pronunciada por los sefiores
Ministros titulares de la Excelen-
tisima Corte Suprema, don Mi-
guel Aylwin Gajardo, don Rafael
Fontecilla Riquelme, don Pedro
Silva Fernandez, don Octavio del
Real Daza, don Osvaldo Illanes
Benitez, don Julio Espinoza Ava-
llo, don Ciro Salazar Muifioz, don
Ramiro Méndez Brafias, don
Marco A. Vargas Sepiilveda, don
José M. Alzérreca del Villar y

don Domingo J. Godoy. — Fran-

cisco de la Barra Cruz, Secre-
tario.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

