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" COLABORACION DEL SEMINARIO
DE CIENCIAS ECONCMICAS

LIMITES REGIONALES DE CHILE

Con fecha 23 de Diciembre de 1953 y con el objeto de conocer
el criterio de la Universidad de Concepcion sobre el proyecto d=
déscentralizacién econdémica y social de Chile, planteado a nu-
merosas entidades del pais por la Direccién de Planeamiento, de-
pendiente del Ministerio de Obras Piiblicas, este organismo envié
a la Rectoria de la Universidad, acompafiado de diversos antece-~
dentes, un cuestionario sobre ‘Limites Regionales de Chile” para
que fuera contestado, en lo posible, antes del 31 de Diciembre de
ese aflo, La Rectoria, con fecha 26 del mismo mes y afio pidié
informe al Seminario de Ciencias Econémicas el que, previa reu-
nién de los sefiores Profesores y Ayudantes para determinar los
puntos basicos del informe, comisioné al Ayudante-Jefe del mismn,
sefior Rafael Conejeros Millan, para que realizara los estudios ne-
cesarios y redactara el informe definitivo.

Después de un prolongade estudio, que sblo se pudo iniciar
al comienzo del periodo escolar siguiente, tres meses méas tarde,
el Seminario evacué su informe, ajustandolo a las preguntas y te-
niendo a la vista los antecedentes que proporcionara la misma Di-
reccién de Planeamiento y que se transcriben a continuacién.

Posteriormente al envio de dicho informe, la mencionada Di-
reccidn acusd recibo en los términos que se expresan en el olicio
que se inserta al final de este estudio,
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ANTECEDENTES

1.*—El agrupamiento Regional de Chile tiene como objetives in-
mediatos:

a) La descentralizacién econémica y social del pais:

b) El desarrollo homogéneo de la economia segin las distin-
tas caracteristicas que definen ciertas ciudades, como nii-
cleos vivos de la realidad nacional; y

c) La integracion final de un pais perfectamente poblado,
econémicamente desarrollado y con una organizacién ade-
cuada a sus verdaderas necesidades.

2.*—Dentro de estas bases, se ha estudiado en principio un ante-
proyecto de Planeamiento que agrupa el Territorio macional
en diez regiones a saber:

I REGION:

Al Norte: La frontera con el Pera;

Este: La frontera con Bolivia;

Sur: El limite sur de la Provincia de Tarapaca, in-
cluyendo la Comuna subdelegacion de Toco, del
Departamento de Tocopilla de la Provincia da

. Antofagasta.

QOeste: El Océano Pacifico, incluyendo la faja del do-
minio maritimo chileno que gueda determimado
por alrededor de 600 kilémetros hacia el occi-
dente desde la costa.

I1 REGION:

Al Norte: El limite norte de la Provincia de Antofagasta,
excluyendo la Comuna subdelegacién de Toco,
del Departamento de Tocopilla;

Este: La frontera cen Bolivia y Argentina;
Sur: El limite sur del Departamento de Chaiiaral, de
la Provincia de Atacama; _
Qeste: El mismo indicado en la regién anterior.
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Il REGION:

Al Norte: El limite norte del Departamento de Copiapé (li-
nea de cumbres que limita por el sur la hoya de
la quebrada del Salado, desde la Punta Infieles
sobre el Océano Pacifico, hasta el cerro de Los
Bravos y la linea de cumbres, desde el cerro de
Los Braves hasta el cerro La Linea sobre la fron-
tera Argentina, pasando por los cerros La Sal,
Juncalillo, Wheelwright, Pefia Blanca y Ermitaric.

Este: La frontera con Argentina:

Sur: El limite sur de la Provincia de Coquimbo (la b:-
nea de cumbres que limita por el sur la hoya del
rio Choapa, desde la frontera Argentina hasta el
cerro del Bavillar o de Los Litres, la linea de
cumbres que limita por el sur la hoya del estern
de Pufio, desde el cerro del Bavillar o de Los
Litres hasta el cerro Potrero Alto: la linea de
cumbres que limita por el sur la hoya del estern
Quilimaria, desde el cerro Potrero Alto hasta &l
cerro de Las Cohuilas, pasando por la cuesta de
Las Palmas, y la linea de cumbres, division se-
cundaria de aguas, desde el cerro de Las Cohui-
las hasta la frontera Pozos o Steeple, sobre el
QOcéana Pacifico:

Oeste: El mismo indicado en la regiém anterior,

IV REGION:

Comprende la superficie de las Provincias d=
Aconcagua, Valparaiso y Santiago.

V REGION:

Al Norte: El limite sur de la Provincia de Santiago;
Este: Frontera con Argentina;
Sur: Limite norte de Ja Provincia de Nuble; y
Oeste: El mismo indicato en las regiones anteriores,
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VI REGION:

VII REGION:
Al Norte:

Este:
Sur:

QOeste:

VIII REGION:

Al Norte:

Hste:
Sur:

QOeste:

IX REGION:
Al Norte:

Este:
Sur:

. Qeste:

. REVISTA DE DERECHO

Comprende la superficie de las Provincias de
Nuble, Concepcién, Arauco y Bio-Bio,

El limite norte de la Provincia de Cautin y de la
Provincia de Malleco;

El limite con Argentina;

Los limites norte de los Departamentos de Mau-
lin y Llanquihue de la Provincia de Llanguihue; y
El mismo indicadeo en las regiones anteriores.

El limite sur del Departamente de Puerto Varas
de la Provincia de Llanquihue;

Irontera con Argentina;

La linea que parte del cerro Fitz Roy en la fron-
tera con Argentina y sigue las altas cumbres por
los ventisqueros Schénemmever, cerro Condos,
hacia el seno Témpanos y por ahi sigue hacia el
canal Messier, canal Sommerset, canal Baker,
desembocando en la bahia Tarn hacia el Golfo
de Penas y el Océano Pacifico; v

El Océano Pacilico.

La linea que parte del cerro Fitz Roy en la fron-
tera con Argentina y sigue las altas cumbres por
los ventisqueros Schonemmeyer, cerro Céndor,
hacia el seno Témpanos v por ahi sigue hacia el
canal Messier, canal Sommerset, canal Baker, de-
sembocando en la bahia Tarn hacia el Golfo: de
Penas y el Océano Pacifico;

Frontera con Argentina;

Qcéano Pacifico (Mar de Drake) incluyendo la
isla de Diego Ramirez; y

El Océano Pacifico, G
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LIMITES REGIONALES DE CHILE &3
X REGION:

Territorio. Antartico Chileno.

3.»—La anterior divisién regional se complementa con la inclusién
del volumen correspondiente a las regiones aéreas, submarinas
v del subsuelo, respectivamente.

4.°—~Las islas oceanicas que pertenecen al dominio de Chile, que-
dan incluidas en la IV Regién, dentro de un “Corredor Ma-
ritimo’’ que sé prolonga desde su costa en un ancho de 600
kilémetros hasta rodear el perimetro de cada una de ellas.

5°—La X Regién, que corresponde a la Antartica chilena, por
circunstancias especiales, politicas vy administrativas, se debe
constituir en Territorio Nacional dependiente de las autori-
dades nacionales de la IX Regién, mientras se realiza el pla-
neamiento demogréfico adecuado.

6.°—~En el croquis anexo N.* 1.°, se anotan graficamente los deta-
lles de esta divisién regional proyectada por la Direcciton de
Planeamiento nacional y que se somete a su consideracion.

7.°~—Al trazar estos limites se han considerado en general los si-
guientes aspectos:

a) Los proyectos de divisi5n nacional existentes (profesorzs
de geografia, escritores nacionales, técnicos geograficos
chilenos v Organismos Piblicos);

b) Los valores geograficos, geclégicos, econémicos y socio-
l6gicos de cada regidon que muestren una unidad de con-
junto;

¢} Las posibilidades actuales y futuras de su desarrollo de-
mografico, cultural y econémico basico para el planeamien-
to nacional; '

d) Las influencias internas de los factores politicos, geogra-
ficos y administrativos. para un mejor desarrollo arménico
regional;

e) La existencia de focos humanos que determinen paisajes
especificamente definidos;

f) El estado de los procesos urbanos y rurales, medios de
comunicacién y deméas funciones de la vida colectiva na-
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64 " REVISTA DE DERECHO

cional (vivienda, trabajo, medios de mmun'icacién,'espar-
cimiento del cuerpo y del espiritu, etc.):

g) La topografia, clima y otros aspectos relativos a la mor-
fologia del pais;

h) La formacién progresiva de fuertes grupos agricolas, mi-
neros, e industriales que sirven de contencién al crecimien-
to desproporcionado de ciertos centros actuales, en rela-
cion con el resto del pais, dentro de determinadas concen-
traciones demogréficas, con el fin de obtener un equilibrio
territorial.

PREGUNTAS

I.—;Cuales serian las observaciones que en general le merece
este anteproyecto de Agrupamiento Regional?

2. —;Qué modificaciones introduciria Ud. a este anteproyecto de
Agrupamiento Regional y por qué razones?

INFORME DEL AYUDANTE-JEFE, EGRESADO DE
DERECHO, SENOR RAFAEL CONEJEROS MILLAN

Contestacién a las pregquntas contenidas en el Anexo N.® 2, del
Cuestionario sobre “LIMITES REGIONALES DE CHILE"

PREGUNTA 1.—~;Cuales serian Jas observaciones que en gene-

ral le merece este Proyecto de Agrupamiento
nacional?

Como observacién general se podria afirmar que el Proyecto
llena una sentida necesidad del pais, en el orden de organizar Chile,
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—_—

en zonas con un alto grado de autonomia econémica y administra-
tiva, porque en él, la naturaleza se presenta con bruscas diferen-
cias entre algunos espacios geogréificos y o'ros, v ello ocasiona
necesidades colectivas e individuales diverzas, e incluso, variacio-
nes sensibles en la psicologia de los hombres que en dichos espa-
. cios tienen su habitat permanente. Este hecho plantea imperativa-
mente la necesidad de revisar, por una parte, el criteric rutina-
riamente uniforme, con que se ha tratado de dar solucién a los
problemas de todas las diversas regiones del pais, y por la otra,
la necesidad de adaptar las soluciones teéricas a los accidentes y
caracteristicas de cada zona, en el mismo distrito afectado. Por
todas estas razones, el Seminario que informa, ve con mucho inte-
rés esta iniciativa de la Direccion de Planeamiento y espera que
_en un futuro préximo se lleve realmente a la practica.

Sin embargo, en opirién de este Seminaric, seria de desear
que, para la consecucién plena de los objetivos que se persiguen
por la Direccién de Planeamiento, el Agrupamiento Regional indi-
cado se haga primordialmente en base a la necesidad nacional quz
exige la complementacién econdmica de las regiones que forman
cada zona, aun cuando se vulneren aparentemente los intereses de
pequefios centros que tienden a complementar sus regiones sélo
desde un punto de vista puramente local. El agrupamiento debe

“hacerse objetivamente y de acuerdo con la realidad econémica de
todas y cada una de las regiones que ya poseen una fisonomia
propia bien delimitada.

Poco se obtiene con practicar una zonificacién artificial dal
pais. Un error de ubicacién de los organismos administrativos
entraba el progreso econémico y disgrega los ntcleos humanos.
Los movimientos de poblacidon derivados de los fendmenos eco-
némicos, se encargan posteriormente de desarticular el paisaje y
con ello las zonas respectivas.

El factor principal, si no el dnico, que debe tomarse en cuenta
para el mencionado Agrupamiento 25 y debe ser el econdmico.
La gravitacién de los fenémenos regionales que responden a una
politica locacional adecuada, por si solos ajustan vy definen el
paisaje. : A



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Limites regionales de Chile. REV'STA DE DERECHO
Revista: N°91, afio XXIIl (En-Mar, 1955) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Seminario de Ciencias Econémicas ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

6 : REVISTA DE DERECHO

PREGUNTA 2*—~;Qué modificaciones introduciria Ud. a este

anteproyecto de Agrupamiento Regional y por
qué razones?

NOTA: El Seminario que informa. sélo se pronunciara
sobre la VI Regién v no sobre otras que, a su criterio,
requeririan de alguna revision, por carecer de loz antece-
dentes necesarios para justificar totalmente las modifi-
caciones gue podria proponer.

En concepto de este Seminario, deberia introducirse en el
Anteproyecto sobre Agrupamiento Regional, una modificacién ten-
diente a que la VI Regién que comprende las superficies de las
provincias de Nuble, Concepcion, Arauco v Bio-Bio, sea comple-

" mentada con la superficie de la Provincia de Malleco.

Las razones que se han tenido a la vista para introducir la
alteracion indicada en el mencionade Anteproyecto. se puede*n
clasificar en cuatro grupos:

1. —Razones de orden geografico:

2. —~Razones de orden econdmico;

3. —Razones de orden demografico: v

4. —Razones de orden politico.

1.—RAZONES DE ORDEN GEOGRAFICO.

De la observacién del panorama total de las regiones que
enumera ¢l Anteproyecto sobre Limites Regionales de Chile, se
infiere que la tendencia cesitral de sus autores es darle a cada una
.de las Regiones formas aproximadas a paralelepipedos ractos, que
comprendan igual extension de costa, valle central y cordillera.
Ademas, se da a cada regidén mayor o menor extensién superficial,
segiin las posibilidades de productividad gue ofrezcan los suelos
comprendidos entre los limites de cada una. Sin embargo, la tinica
regién en que no se ha aplicado este criterio es la Sexta. Asi, la
Provincia de Arauco, que abarca territorios ubicados casi exclu-
sivamente en la Cordillera de la Costa, sobrepasa hacia el Sur,
aproximadamente en dos tercios de su largo total, el limite sur de
la Provincia de Bie-Bio que, a su vez, sirve de frontera austral
a la Sexta Region, en la parte en que ésta se extiende sobre el
valle central y la Cordillera de los Andes.
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Sin pretender revisar fundamentalmente el anteprovecto,
Seminario que informa, considera que la Sexta Regién debe com-
-prender, también, la Provincia de Malleco. Desde el punto de vista
estrictamente geografico, seria mas logico que la frontera sur de
esta Region fuera el limite norte de la Provincia de Cautin, porque
en esta forma quedaria trazada casi en una linea recta entre la
desembocadura del rio Tirtia y la Cordillera de los Andes. Segin
" el Anteproyecto, esta frontera estd constituida por una linea que-
brada. de un trazado irreqular en direccidn noreste.

Evidentemente, si sélo se pretendiera darle armonia al pais,
creando regiones de formas rigurosamente geométricas, no tendria
razén de ser la opinién gue se sustenta. Pero come ello significa
que practicamente dos provincias y media —la mitad de la regién
en estudio— estdn asentadas en territorios de la Cordillera de la
Costa y sus proximidades, poco aptos para servir de areas de
abastecimiento alimenticio; v que la Sexta Regién, ademas de ser
la mas pequeiia de Chile central, consta de una gran concentra-
cién humana (*), se justificaria el comprender en ella la superhme
de la Provincia de Malleco, fuente utilisima de abastecimientos ali-
menticios y forestales. Se volverd posteriormente a insistir sobre
este tema,

Enfocada la geografia de la Sexta Region desde otro aspecto,
desde el aspecto de la hidrografia, se puede observar que el prin-
cipal sistema hidrografico de ella, el del Bio-Bio, se extiende sélo
en parte sobre esta Region, quedando su nacimiento, su curso su-
perior y la totalidad de uno de sus afluentes mas caudalosos, el
Vergara, comprendidos en la Provincia de Malleco. Si el sistema
del Bio-Bio fuese de importancia secundaria para la vida econd-
mica presente o futura de la Sexta Regién, no se justificaria, tal-
vez, considerarlo como elemento fundamental para la integracioa
de esta Zona. Pero en la Regidn en estudio este sistema tiene pri-
mordial importancia, Es asi que tanto la posibilidad de regadio v

{(*) V REGION: seis provincias; 46.510 km.? de superficle v §44.063 habitantes:
VI REGION: cuatro provinciasa 36.910 km.2 de superficie y 870.300 ha-
bitantes; y
ViI HEGI{}N cineo provincias; 80 USD km.® de superhue 1.r 1.020.500 1'I-d.-
£t bitantes.
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aprovechamiento industrial de las aguas en las provincias situadas
en el sur de la Sexta Region, como la posibilidad de realizar planes
que persigan crear entre dichas provincias el transporte fluvial,
—el mas barato que se conoce—, dependerdn siempre, directa o
indirectamente, del sistema hidrografico sefialado. En consecuen-
cia, cualquier proyecto que tienda a canalizar el Bio-Bio en su cuz-
so inferior o medio, sea para habilitarle al transporte, y/o sea
para usar sus aguas en el riego y en la industria, deberd contem-
plar forzosamente la ejecucion de obras en el curso superior del
rio central, o en los afluentes mas importantes. Y, como se ha
‘dicho, el curso superior del-rio central y uno de sus afluentes prin-
cipales, el Vergara, estin situados en la Provincia de Malleco.
Las obras que posteriormente se realicen deberan ser trazadas con-
forme a un plan organico gue requerira, para’ ser ejecutade, de
unidad de accién de parte de los organismos encargados de llevar
a efecto tales obras. Esta unidad de accién sera dificil si deche
dividirse el mencionado plan, con el objeto de que pueda ser eje-
cutado por organismos que se encuentran en Regiones diferentas
y relativamente auténomas.

2.—~RAZONES DE ORDEN ECONOMICO:

‘Desde luego, el valor de los conceptos que se den en este ra-
zonamiento es de orden muy relative, que sélo la practica se en-
cargara de confirmar o de revisar total o parcialmente. Pero don-
de mas evidentemente aparece la necesidad de complementar la
Sexta Regién cen la superficie de Malleco, es en las razones de
orden econémico que hay que tener a la vista para practicar el
trazado general de las regicnes:

A.—Concentracion industrial y areas de abastecimiento.

B.—Penetracién comercial.

C.—Vias de comunicacion.

A.—Concenfracién industrial v dreas de abastecimiznto.

En la zona en estudio, las principales industrias manufactu-
reras y extractivas se han localizado preferentemente en la ciudad
de Concepcion y sus alrededoies, siguiendo el trazado de la cesta.
En la Provincia de Arauco, las industrias ei@_ractivas se encuentran
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ubicadas en la meseta central, en la linea de la produccién carbo-
nifera, a corta distancia de Concepcién. La localizacién industrial,
por la importancia que reviste en el campo de la actividad econa:
mica, ha determinado la concentracion de una gran masa de po-
blacién en una superficie relativamente pequefia. Este hecho ha
traido consigo un aumento en la demanda de los bienes de con-
sumo, uso y materias primas, que estas dos provincias, por las ca-
racteristicas geogrélicas que les son propias, no pueden abastecer
totalmente. Requieren, entonces, de la ayuda de las dos provin-
cias eminentemente agricolas de Nuble y Bio-Bio, Pero la creaciéa
de nuevas industrias, tanto en la costa como en el valle central,
asi como la de Papeles de San Pedro, la de celulosa del Laja y iz
pianta de azicar de betarraga de Los Angeles, aumentara la de-
manda de articulos alimenticios en esos circuitos. Bio-Bio posible-
mente alcanzard a satisfacer sus propias necesidades, acusando ex-
cedentes que se pueden llevar a otras zonas, Pero el nuevo creci-
mienio industrial, restard atn mas posibilidades a. un adecuado
abastecimiento de la zona de concentracion industriai. La satisfac-
cién de las necesicades alimentarias de una region completa, gra-
vitara casi integramente sobre una sola Provincia: Nuble, en el
extremo norte de la Sexta Regidn.

'ambién debe tene.se presente gue ia zona principal de reser-
vas madereras no autéctonas en Clhile, ocupa especialmente parie
de la superiicie ge las Provincias de Nuble, Concepcidn, Arauco,
Bio-Bio y ivalleco. La utilizacién lutura de estos recursos se hara
por la planta de celulosa del Laja ubicada en la Provincia de Bio- -
Bio, por la Papelera de San Pedro en Concepcién y por otras simi-
lares que se piensa instalar dentro de esta Gltima provincia. Pocas
son las posibilidades de instalacién de plantas destinadas a la trans-
formacién de maderas no autdctonas, en la Region situada al sur -
de la que se estudia, considerandose, por consiguiente, que para los
efectos del mercado, las areas de recursos forestales mencionadas,
forman una unidad que se delineard méas claramente cuando se
acentie la explotacién de sus recursos v cuando el mercado cons-
tituide por las referidas plantas, absorba, como se tiene pro-
gramado, la totalidad de la produccién forestal de esa unidad., Las
dificultades que encontrard una zona forestal para colocar sui’
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productos-en un mercado ubicado en una Region distinta en-el or-
den administrativo y respecto de las vias de comunicacién, ie
representarad una traba a la expansion de esos recursos. Y por otra
parte, las plantas elaboradoras veran disminuir sus posibilidades
de abastecimiento,

El valor de la provincia de Malleco como area abastecedora
de la Sexta Regidn, en recurses alimenticios y madereros, hacen
que logicamente se la considere més como integrante de ésta, con
una demanda creciente de alimentos y con una alta posibilidad de
sbsorcién de maderas, que como perteneciente a la Regién de mas
al sur, con caracteristicas agricolas muy similares y absoluta ca-
rencia de mercado para maderas industriales. Las provincias com-
prendidas en la Séptima Region miraran a Malleco mas como com-
petidora que como un. elemento indispensable a su adecuada com-
plementacién. En todas, igual o superior oferta de alimentos y falta
de mercados para la madera, y en todas, salve Malleco, carencia
absoluta de reservas no autoctonas de este producto. Por consi-
guiente, debe integrarse la Sexta Regién con la provincia de
Malleco, que actualmente destina la mayor parte de su produccidn
a los mercados del area de concentracion industrial, por lo que de
hecho forma parte de ella.

Reciprocamente, desde el punto de vista de los intereses de
Malleco, es una ventaja para ella pertenecer a la Sexta Region,
porque tanto para su industrializacién futura, como para la mecani-
zacién adecuada de su agricultura, base de su estructura econd-
mica, necesita de la energia y del combustible que actualmente sélo
puede serle facilitado por la Sexta Region. Vale la pena hacer
resaltar, ademas, que, segin los principios que rigen la localizacién
de la actividad econémica, existe la tendencia de continuar insta-
lando industrias en la zona de actual concentracién, lo que cons-
tituye, evidentemente, una posibilidad futura de expansion venta-
josa del mercado para los productos que Malleco produce. El me:-
cado seguro para sus principales productos y las posibilidades de
abastecimiento de energia y combustible y materias primas semi-~
elaboradas, hacen que la direccién de la actividad econémica co-
mercial de esta provincia, se trace actualmente hacia la Sexta Re-
gién y no hacia la Séptima.

a
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B.—~Penetracion comercial.

Segtn los principios que rigen los mercados y su amplitud,
se observa que la penetracién comercial de un foco productor, &i-
gue la linea de los precios més remunerativos v de mayor posibi-
lidad de colocacion de mercancias. Esto significa que los produs-
tos manufacturados de ese foco deben estar en situacién de com-
petir ventajosamente con los de otros centros producteres. Esta
ventaja solo puede obtenerse por vias de comunicacién adecuadas-
y-cortas-y con fletes consiguientemente bajos. Ademés, debe exis-
tir poder adquisitivo suliciente en la posible poblacién consumidora.-

Actualmente, parece que la penetracion comercial de los cen-
tros abastecedores de articulos manufacturades de la Sexta Region,
se expande por las vias terrestres en circulos concéntricos hacia ‘el
norte v sur del foco productor, cerrespondiendo a cada circuio
precios ligeramente mas altos a medida que se avanza desde dicha
foco hacia afuera. Resultan, en consecuencia, mas favorecidos los
centros consumidores situados méas cerca de la fuente de produc-
cion, Esta expansion encuentra su limite en el circulo exterior del
centro productor que hace la competencia. Por consiguiente, para
la Sexta Region sera mas facil extender su penetracién comercial
hacia el sur, que hacia el norte, donde se encuenira, prontamentsz,
con la competencia de Santiago y de otras ciudades como Talea,
que tratan de extender su mercado hacia esta regién. La tendencia
en la direccién expansiva del mercado de la gran mavyoria de !as
mercaderias producidas en la zona de concentracion industrial de
la Sexta Regién es hacia el sur. Debe, entonces, facilitarse este mo-
vimiento de mercancias, integrandose esta Region de grandes po-
sibilidades productoras, con zonas como Malleco que, ademas de
estar mas o menos a medio camino entre el foco productor y su
limite externo de penetracién, posee una poblacién con poder ad-
quisitivo relativamente alto.

Fero no es solo el interés de la Sexta Regién el que debe pri-
mar al delimitarse sus zonas de influencia. También podria coa-
venir a los intereses de Malleco el gue se facilitara, por medio de
una zonificacion adecuada, la penetracidn comercial de la Sexta
Regién, Formando una unidad con ella, se convertira en un centro
consumidor préximo a las fuentes productoras de bienes elabora -
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dos, consiguiendo asi un facil abastecimiento de estcs bienes, a ba-
jos precios. Integrandose a la mencicnada regién, aquella Provin-
cia contard, indudablemente, con vias de comunicacién directas v
adecuadas con las zonas de concentracién industrial, obteniéndose,
en consecuencia, mayor rapidez en la distribucién y una disminu-
cién apreciable en el costo de los transportes que se reflejara en
la baja de los precios de algunas mercancias.

C.~—~Vias de comunicacién,

Sobre las vias de comunicacién interprovinciales, poco es lo
que se puede afirmar en pro de la opinién gue se sustenta. Sia
embargo, se debe dejar constancia que la presién econémica cau-
sada por la interaccion de los fendmenos de penetracién comercial ¥
abastecimiento de bienes primarios, exigira la construccién y ha-
bilitacion, a corto plazo, de vias cémodas y cortas desde Malleco
hacia el centro industrial de la Sexta Regién.

El intercambio constante de abastecimientos y materias pri-
mas, por una parte, y de combustibles, materias primas semi-ela-
boradas y mercancias, por la otra, hacen que la tendencia central
en materia de vias de comunicacién, sea la de propender a comu-
nicar las zonas préximas con la regién en gue se encuentra ubicada.
la mayor actividad industrial, como es el caso de la Provincia da
Malleco, respecto de la Sexta Regidn.

Incluso, en la actualidad, gran parte de la Provincia de Arau-
co sc comunica con los centros industriales y administrativos de
la Sexta Regién, pasando por la P-ovincia de Malleco. En efecto,
las ferrovias que unen los principales departamentos de Arauco.
desde Lebu, su capital, hasta Concep<ion, empalman con la linea
central en Los Sauces, estacién que se encuentra ubicada en el
centro de Malleco. De hecho esta altima provincia. para estos
efectos, se considera perteneciente a la Sexta Regidn, Es poco pro-
bable que en un futuro muy préximo se construya el ferrocarril de
Curanilahue a Los Alamos, porgue los grandes accidentes orogré-
ficos impediran dicha construccién a un costo relativamente bajo.
Malleco seguird siendo, por algin tiempe, la pasada obligada de
las mercancias y pasajeros que de Arauco se dirigen a los centras
principales de la Sexta Regién. Una vez construida la via ferro-
viaria mencionada, se invertitd el orden del movimiento de mer- .
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cancias y pasajeros, pasando los distritos cercanos a Purén v Los
Sauces en Malleco, junto con los departamentos centrales de Aran-
co, a abastecer la cuenca carbonifera de Curanilahue, Lota y Co-
ronel de la Sexta Regién. '

Por otra parte, la carencia de puertos cercanos en condiciones
de servir a las actividades de exportacién, importacién y cabotaje
hacen que, forzosamente, el movimiento de mercancias, objeto de
esta actividad, se canalice hacia el litoral de la Sexta Regién que
cuenta con puertos adecuados. La Séptima carece de puertos cer-
canos que puedan servir a las actividades mencionadas, pues todos
se encuentran en el extremo sur de esa Region.

Por tltimo, en el orden internacional, habria que tener pre-
sente que, tanto el camino como el ferrocarril internacional a la
Repiiblica Argentina, traspasan la frontera, precisamente, en la
Provincia de Malleco v estan destinados a facilitar el movimientn
de carga y pasajeros entre el litoral de! Pacifico v del Océano
Atléntico. Las zonas ubicadas en el litoral del Pacifico, que diches
vias se proponen servir, son las gque se encuenfran sitvadas en
la costa de la Provincia de Concepcién, Se ha dado importancia
relativa a la Séptima Regién por no contar, come se ha dicho, con
puertos adecuados ni zonas importantes en el orden industrial que
justifiquen la instalacién de una via directa al Atlantico. Ahora
bien, la administracién futura del ferrocarril internacional debe ser
facil y expedita. Esto sélo se podria obtener si hay un organismo
inico que tenga la tuicion sobre la totalidad de dicha via. Y ello
no podria acentecer, si Malleco no forma parte de la Sexta Regién,
término natural de la via seiialada. Igual razenamiento se puede
hacer respecto de la conservacién y cuidado del camino interna-
cional.

3.—RAZONES DE ORDEN DEMOGRAFICO.

Los movimientos de poblacién generados por la actividad ece-
némica, hacen que la linea central de su direccién se canalice des-
de Malleco a los centros industriales y comerciales de la Sexta
Region, En efecto, a pesar de que, geograficamente, las ciudades
principales de los Departamentos del norte de la Provincia indi-
cada, se encuentran mas cercanas a lemuco, presunto centro de
la, Séptima Regitn, la_poblacign, sin embargo, se moviliza hacia
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Concepcion y ciudades de los alrededores, tanto en sus relaciones
de trabajo, como para realizar sus operaciones comerciales.

Incluso en el orden cultural, es indudable la atraccién de los
focos de esta indole de la Sexta Region con respecto a Malleco.
Es asi como en los planteles de ensefianza secundaria y especial
de Concepcién, se encuentran muchos estudiantes de la Provincia
del sur que, logicamente, en otras circunstancias se verian atraides
por los planteles similares de Temuco.

En la atraccién migratoria de la poblacién de Malleco, apa-
rece mas claramente delineado el movimiento. La zona de con-
centracién industrial atrae gran nimero de personas que buscan
colocacion en sus diferentes actividades, Se origina, en consecuen-
cia, una oscilacién de poblacién en trafico entre Malleco y las ciu-
dades principales de la Sexta Regién. Esta oscilacién es provo-
cada, al parecer, por la traslacion de personas que tienen su do-
micilio y familiares en las ciudades de aquella Provincia y su lu-
gar de trabajo en las diferentes industrias de Concepcién y sus
alrededores. Sequramente, a toda esta poblacién que vive practi-
camente en dos provincias distintas, le resultaria més atil que
ellas formaran parte de una sola regién, por todas las facilidadzs
que traerian consigo los medios de comumicacién adecuados y los
organismos administrativos con un centro rector fnico.

4. —RAZONES DE ORDEN POLITICO.

Las razones de orden electoral o administrative que se pueden
hacer valer en apoyo de la modificacién que este Seminario sus-
tenta, son escasas. En efécto, electoralmente, tanto Bio-Bio como
Malleco forman parte de'la Séptima Regién. Asi estas dos pro-
vincias junto con Cautin, de la Séptima Region, forman la octava
agrupacién provincial. También, muchos servicios administrativos
de Malleco dependen de Temuco, indiscutiblemente, uno de los
centros principales de la Séptima Region. Todo parece indicar, que
en los érdenes mencionados se considere a Malleco como pertene-
ciente a la Séptima Regidn. '

Pero, en el orden politico internacional, estas razones parecen
més claras. El camino y el ferrocarril internacional estan dirn-
gidos a tener sus terminales en el litoral de Concepcién, pa-
sando, como se ha dicho, por la provincia de Malleco y cruzando
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la frontera de Chile precisamente en ella. Ahora bien, las relacio-
nes de orden internacional, entre particulares, aumentaran con la
terminacion de esas vias de transporte, De las ventajas y dificul-
tades que acarreen las mencionadas vias también tendra su parte
Malleco. Pero el panorama general y la solucién definitiva d2
los problemas que se susciten, estaran, posiblemente, en manos da
las autoridades centrales de la Sexta Regién. Dichos problemas
seran de muy dificil solucién para Malleco, por depender esta
provincia, segin el anteproyecto, de otra zona que aquélla que ve
en su conjunto el problema total. Tratar de solucionar fracciona-
damente un problema de esta indole o cualquiera dificultad de
orden administrativo que se presente seria erréneo. Y causaria
lesiones, no sélo a los intereses zonales sino a los de la totalidad
del pais. Todos los aspectos que se relacionen con esta materia
deben estar centralizados, para una adecuada y preferente aten-
ci6n. La frnica manera de lograrlo es complementando la regida
que estas vias estdn destinadas a servir, con la Provincia de Ma-
lleco, lugar geografico de transito forzoso de éstas.

OFICIO DE LA DIRECCION DE PLANEAMIENTO
EN QUE ACUSA RECIBO DEL INFORME

PLANES REGIONALES.—Agradece informe de la
Universidad de Concep-
cién sobre divisiéon Re-
gional.

Santiago, 7 de Marzo de 1955.
Sefior Rector:

La Direccién de Planeamiento se complace en agradecer a
la Universidad de Concepcién su informe suscrito por el Semina-
rio de Ciencias Econémicas, en respuesta al cuestionario sobre
delimitacién regional del pais que le fuera enviado por el Minis-
terio de Obras Publicas.
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Aungue este informe llega con mucha posterioridad a Ia dic-
tacion del Decreto N.* 2004 del 28/10/54 que establecio la di-
visidon regional de Chile, me es grato constatar la independencia
técnica y el criterio realista para las propesiciones que en &l ze
hacen. El punto de vista del Seminario de Ciencias Econ6micas
de esa Universidad coincide ampliamente con los considerandos
que llevaron a la Direccién de Planeamiento a anexar en el pro-
yecto de division regional los Departamentos de Angel y Colli-
palli del norte de la Provincia de Malleco a la Regidn VI para
facilitar en el futuro los planes de coordinacién y desarrollo de ia
cuenca del Bio-Bio.

Sin embargo, al votarse en la Junta de Planeamiento y Coor-
dinacién de Obras Piblicas los limites regionales, v por el supuesto
de ser simplemente més practico conservar la divisién administra-
tiva, dichos departamentos no se incluyeron en la Sexta Regidn.

En el futuro, y a medida que estos planteamientos se apro-
vechen en los diversos planes nacionales, esperamos que se pre-
duzea el matural reajuste de algunas delimitaciones queé, tal como
fueron decretadas, ne logran aunar en si todos los territorios que
por la homogeneidad dez sus caracteristicas debian quedar com-
prendidos en ellas.

Lamentamos que el Seminario de Ciencias Econdmicas haya
carecide de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre
el resto de la delimitacién del pais, puesto que su criterio técnico
para abordar estas materias constituye una opinién de valor pa.
ra los estudios de esta indole. Si mas adelante, fuera ello posibla,
agradeceriamos a ln Universidad <= Ceonceprion la complementa-
cién de ese informe, puesto que en los estudios de los Futures pla-
nes regionales ello seria un aporte interesante,

Saluda muy atentamente a Ud.,

(Fdo.) Rosendo Caro Caro
Director Subrogante de la Diceccién
; de Planeamiento
Al sefior
Rector de la Universidad de Concepcidn,
CONCEPCION.
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