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LA RESURRECCION DEL “MARE CLAUSUM"

"Bl que domina ¢l mar, domina el comercio; €l gue
_ domina el comercio universal, domina las riquezas del
' mundo y, en consecuencia, el mundo entero”,

(Sir Walter Raleigh)

SUMARIO: 1} El mar en la politica internacional, 2) El mar en ¢l Derecho
Internacional, 3) El mar y los progresos de la técnica, 4) El mar
y los nuevos conceptos.

1) El mar en la politica internacional, Durante largos y de-
solados siglos, el mar representé un papel efimero como factor de
progreso en las relaciones de los pueblos; el escaso desarrollo del
arte nautico y la seguridad que da al hombre el pisar tierra firmsz,
como psicologia consecuencial de su temor mitico y mistice de lo
desconocido, hacen que el mundo de esos tiempes sea espacialmente
reducido, que su sola riqueza provenga del laboreo del suelo y
que la politica interna y externa tenga marcadisima preponderan-~
cia geocratica. Es en tierra lirme donde el hombre busca su ali-
mentacién y sustento y es en tierra firme, también, donde erige su
sistema de seguridad, sobre la base contradictoria y siempre ame-
nazante del poderio creciente de los ejércitos terrestres, palpable
prueba de los adversos factores humanos primitivés, cuyo tastre
hereditario pesa atin sobre las espaldas de la Humanidad.
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El drama historico de aquella época tiene, en consecuencia,
como (nico y esmirriado escenario a una minima parte de la por-
cién sélida del globo terraqueo; como personajes principales a sol-
dados y religiosos v, como argumento, una serie de hechos inco-
nexos cuya importancia y trascendencia empalidecen cuando ante
los sentidos aténitos de ese mundo chato y plano quedan descu-
hiertos los inmensos océanos, gracias a la voracidad aventurera de
los visionarios navegantes de fines del Medicevo.

‘Hasta ese entonces, el mar constituye para los pueblos la ba-
rrera natural que frena todo instinto o deseo de expansién ¥ que
aquieta forzosamente la imaginativa imperialista, tanto, que la
propia Roma se desinteresa de extender su hegemonia a los mares.
calificados por sus juristas como “res communis omnium'’ precisa-
mente porque las cohortes y legiones romanas no necesitaron re-
currir a las grandes vias maritimas para dominar el estrecho mun-
do imperial de la era pre-cristiana. '

Tan escasa importancia di6 Roma a Jos mares, que nunca
estuvo en condiciones de enviar fuerzas de reemplazo a las pro-
vincias transmarinas, de modo que al soldado romano de los sigios
Il yIA. C noselelicenciaba ni podia regresar a la patria, per-
maneciendo hasta 20 afios v mas en la colonia asiento de su guar-
nicién. Manifiesto es el desprecio romanc por el mar en una lex
Clavdia del afio 218 A. C. que prohibié a los Senadores poseer
mas de un barco de 300 anforas (714 toneladas) para el transporte
de sus productos agricolas, sacrificando asi el desarrolle de la im-
dustria v el comercio maritimo en aras del destino geocratico dc
las riquezas.

Esta misma incapacidad marinera del pueblo romano le obliga
a suscribir tratados que limitan la navegacién mas alld de ciertas
regiones, en el mismo Mediterraneo que, tiempos adelante, iba a
ser su mare nostrum cuando entrevé medianamente la impor-
tancia y el rol de los mares. En el afio 348 A. C., romanos y carta-
gineses pactan una linea limite de navegacion a la altura del pro-

- montorio laciano, aceptada también por los tarentinos en otro
acuerdo con Roma, el 304 A. C, Sin embargo, al enviar los roma-
nos siis trirremes al propio Golfo de Tarento, en el afic 282 A. C,
violan el tratado y provocan la ira tarentina, desencadenéandase
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-la guerra que Pirro, rey de Epiro, llamado en ayuda de Tarento,
lleva sin éxito al propio territorio romano -peninsmar.

La hegemonia maritima de Cartago en el Mediterraneo y su
intervencidon creciente en los asuntos siracusanos, hacen compren-
der a Roma la necesidad de mantener en pie de querra permanente
una flota poderosa, como tnico ‘medio de eliminar a la tenaz rival
africana, destruida finalmente en la 3.* Guerra Panica (146 A. C.).
Pero Roma no aprende la leccion y sus legiones se repliegan otra
vez a tierra firme, permitiendo el auge de la pirateria v su ame-
naza a la provisién de granos a Roma. Fué necesario que una ley
Gabinia diera a Pompeyo el “imperium aequm™ durante 3 afios en
el Mediterraneo y hasta 80 kilémetros tierra adentro, para poder
exterminar a los piratas, movilizando todo el potencial naval ro-
mano.

Al saborear sus pequefios triunfos en el “mare nostrum”, Roma
extiende su aquilino apetito mas alla del limite usualmente nave-
gado v organiza la expedicion de Aulo Plaucio a Britania, en el
43 A. C., como primera tentativa de recorrer los mares, luego de
la timida exploracién del Océano Indico llevada a cabo por Near-
co, general de Alejandro el Macedonio, Sin embargo, la historia
de Roma y la de los otros pueblos de su época es historia de tiesra
firme, de rios y de invasiones, de meras oscilaciones QEQCIE:I.EEC;]S
carentes de la grandiosa coherencia que aportan mas tarde lus
CCEanos.

Desaparecido el poder romano. los musulmanes aparecen er
el devenir hegeménico del Mediterréneo, conquistande Sicilia, Cez-
deiia y Espaifia, v durante 10 largos siglos las vastedades mariti-

. mas se cubren de silencio histérice, interrumpido transitoriamen:e
por el desembarco de Belisario en Sicilia para reconquistar la Italia
meridional con tropas conducidas por mar al escenario itéalico, don-
de pretendid concretar la politica de Justiniano, tendiente a la
creacién de un imperio romano cristiano universal, Ni siquiera en

- el Mediterraneo, inico teatro de hechos maritimos, se produce al-
glin acontecimiente que rompa la monotonia diez veces secular
de las poblaciones costeras, adormecidas en su ciega politica de
tierra firme. Sin contrapeso, la pirateria sarracena domina dicha
mar hasta que el feroz asalto de Tesalénica v la esclavitud de
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20.000 de sus habitantes por el lamade Leén de Tripoli, colma la
Paciencia de Bizancio que envia una escuadra al mando de Nice-
foro Focas a ocupar Candia, centro de la filibusteria (afio 961 de
nuestra era). :

Corrido el silencioso y monétono milenio, la agitacién mari-
tima comienza simultineamente en ambos extremos de Eumpa- e
desde entonces, los pueblos con vision talasocratica son los que
'mas progresan ‘e imponen su hegemonia, asumiendo paulatina y
constantemente el mar su rol protagénico en los asuntos mundiales,
Noruegos y vikingos invaden las islas britanicas y Knut (Ca-
“nuto el Grande) hijo de Svend, reine en sus manos los cetros de
Noruega, Dinamarca e Inglaterra, convirtiendo los mares interme-
dios en una especie de gran lago, enteramente sometido a la su-
premacia nérdica. Desde Islandia, Erico el Rojo parte a ocupar
- Groenlandia y, por azar, Leif Ericcson toca costa americana, quz
{lamé Vinlandia, (posiblemente Nueva Escocia), desde donde
Thorfin Karlsefni inicia un trafico maritimo hasta el sur del La-
brador, en busca de maderas para los barcos nérdicos.

En el mismo tiempo, al derrotar a los piratas dalmatas, Ve-
necia da comienzo a su apogeo en el Adiiatico y se hace dueiia
de la via maritima a Tierra Santa, hecho conmemorado en -los
desposorios del Dux con el mar. Aliada a la de Bizancio, su flota
vence a la de Roberto Guiscardo y liquida las ansias de expansion
balcanica de los normandos aposeatados en Sicilia. Dos afios mas
tarde, en 1087, otros dos pucblos navegantes, genoveses y pisanos,
capturan Mahdiya, en Africa, y arrebatan a los musulmanes el
dominio del Mediterraneo occidental. Bizancio paso a constituir,
entonces, el mejor mercado en las costas del Mediterraneo y conr-
cediendo alternadamente privilegios comerciales a Venecia, Gé-
nova y Pisa, provocéd sutilmente entre ellas continuas guerras ma-
ritimas, para equilibrar su poderio naval en decadencia al de estas

-tres ciudades italianas.

La mayor eficacia de las fuerzas navales quedé demostrada
en la Primera Cruzada (1096-1099) con la decisiva intervencién
del grupo normando de Bohemunde de Otranto que, penetrando
por Durazzo, se unié a los loreneses de Godofredo de Bouillén v

“a'los’ provenzales ‘de Raimundo de Tolosa, para converger sobre
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Constantinopla. Constituido el reino cristiano de Jerusalén, como
consecuencia del triunfo cruzado, mantiene estrecha alianza con
Génova, Pisa y Venecia, se beneficia con su comercio y se ex-
tiende hacia el sur, vinculandose con el comercio del Mar Rojo,
hasta que Saladino, en una humanitaria accién de guerra que es
todavia ejemplo para las naciones civilizadas, captura [erusalén.

Venecia afianza su predominio en el Adritico, luego de !n
eficaz ayuda naval para ocupar Egipto, en la Cuarta Cruzada, pa-
sibilitando la captura de Constantinopla por primera vez en la
Historia (afio 204). Y pese a la tenaz oposicién genovesa, monopo-
liza las rutas comerciales en el mar Negro v Levante, luego de una
larga guerra que sirvio para perfeccionar las grandes galeras e
inicié la decadencia de Génova, a la que seguiria la de la propia
Venecia cuando, interesada en una expansién por tierfa para dar
salida a sus productos por los pasos alpinos, descuida su potencial
maritimo y los turcos vencen sucesivamente a sus armadas.

Merced a una habilidosa politica, Barcelona se transforma en
un activo puerto comercial que alcanza su apogeo con Alfonse V.,
rey de Sicilia y Napoles. El Consulado del Mar, Codigo de Dere-
cho Maritimo universalmente aceptado, da una medida de la in-
fluencia catalana en el comercio maritimo de los siglos XIII a XV.

En esas centurias, la Liga Hanseatica, nacida de la asociacién
de varias poblaciones del norte de Alemania para explotar el co-
mercio fluvial, expande su influencia a lo largo de las costas del
Baltico y logra el monopolio comercial a base de una red naviera

_extensa que distribuye permanentemente muchisimos productos en
¢l norte de Europa, mientras ingleses y franceses se preocupan
s6lo de la posesion del Canal de la Mancha, sin intunir todavia =l

rol preponderante de los mares abiertos.

En el orden de los grandes viajes maritimos de exploracion,
la Historia de esos tiempos registra sélo las tentativas aisladas
de los venecianos Polo y los genoveses Doria y Vivaldi, en busca
de una ruta por mar a la India, en la segunda mitad del siglo XIIL
A los portugueses, cuya aficion marina les fué inculcada por geno-

- veses y. venecianos en tiempos de Diones el Trabajador, les co-
rresponde el honor de iniciar las grandes expediciones oficiales,
. especialmente ba.j'u_ el reinado de Enrique el Navegante, impulsader
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“de la Cosmc-graﬁa y los descubrimientos, una vez que, tras repeti-
dos esfuerzos, logran doblar el Cabo Bojador, en 1433.

Sin embargo. la historia maritima de los pueblos, entre los
siglos XI v XV, se desarrolla todavia en la Europa encogida ent.e
el Baltico v el Mediterrédneo. Olvidada por intereses politicos la
calidad de "res communis omnium” que los juristas romanos, por
simple aplicacién de las normas del Derecho Privado, le habian
dado a los mares, los nuevos Estados maritimos alegan pretens'iﬁ:'-
nes de dominio exclusivas, como Génova sobre el mar Ligurio v el
Golfo de Lyon, aceptadas por el conde Raimundo de Tolosa: coma
Venecia, ligada al mar en toda su historia, que monopoliza el
Adriatico alegando la prescripcion y la costumbre, a mas del
tratado suscrito con Otén IV, en 1209, reconociendo este predo-
minio; y como Dinamarca gue, sosteniendo su derecho exclusivo
de navegacién a través del Sund y ambos Belt, amplia sus pre-
tensiones hasta las costas de Islandia y de Groenlandia.

Nada extrafio debié parecer, pues, que una vez descubiertos
los grandes océanos, el Papa Alejandro VI dirimiera las rivalida-
des hispano-portuguesas trazando una linea global de Polo a Polo,
a 100 millas del meridiano de las Azores o Cabo Verde, y se ad-
judicara a cada pais la exclusividad de navegacién a uno y otro
lado de dicha linea, de manera que los espafioles podian argiiir que
eran hispanos el Atlantico occidental, el Gollo de México y el Pa-
cifico, y sostener, a su vez, los portugueses la propiedad del Océa-
no Indico y del Atlantico oriental, prohibiéndose a las demas na-
ciones el comercio en dichos mares, sin el previo consentimiento
de Espafia y Portugal.’

Roto el misterio tenebroso de las vastas extensiones mariti-
mas, la Historia se hace ecuménica, con nuevas exigencias de oz-
den geopolitico en que el poderio naval mercante y armado es el
tinico medio de aprovechar las riquezas de los mundos recién descu-
biertos. Para situarse debidamente en ese momento estelar de la
Humanidad, la mejor politica era, sin duda, la de incrementar 'a
construccién naviera y crear una numerosa flota mercante para 2l
transporte de los productos a Europa, apoyada por una fuerte

" flota armada defensora de las rutas de nmavegacién. De este 16-
gico modo de pensar nacid la pugna bélica, politica y doctrinaria
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para establecer el statu quo oceénico libertario o el privativo, en
que intervienen Portugal, Espafia, Holanda e Inglaterra, En cam-
bio, Francia, que pudo desarrollar un gran papel en la controversia,
demasiado absorta en las querellas intestinas europeas, no contri-
buyé en la medida de su capacidad a dilucidar la cuestién de si
el mar debia ser vehiculo de la libertad o asiento de preeminencias
exclusivas.

_ El siglo XVI sefiala el dominio sin contrapeso de Espafia en
los mares, sin ser obstaculo las correrias turcas en las costas me-
diterraneas, puesto que en la altima Liga Santa, organizada por el
Papa Pio V en 1571, una gran flota hispano-véneta derrota deci-
sivamente al poder otomano en Lepanto y afianza la hegemonia
terrestre y maritima de Espafia en el continente europeo, espe-
cialmente cuando, en 1580, Felipe Il es coronado también sobe-
rano de Portugal.

Concertada la Unién de Utrecht entre las 7 provincias ho-
Jandesas del norte y proclamada su independencia de Espaiia,
(1581), Holanda se erige rapidamente en gran potencia comercial
maritima, e interesada en defender la libertad de los mares, ataca
doctrinariamente la Bula Inter Coetera del Papa Borgia v el tra-
tado de Tordesillas, que repartian los mares entre Espafia y Por-
tugal. A ella une su voz la Inglaterra isabelina, que desconocia la
autoridad papal luego de implantar el protestantismo. Entonces,
Felipe II, ardiente catdlico y orguilo Hapsburgo, humillado en
sus ideales religioses por “el ajusticiamiento de Maria Stuardo
y la derogacion inglesa de las leyes catdlicas, cansado también de
las depredaciones de Drake contra el comercio maritimo del Nue-
vo Mundo y decidido a derrotar el poderio naval inglés, prepara
la Gran Armada, que habia de ser destruida mas por la furia de-
satacda de los elementos que por la marina inglesa, que desde en-
tonces aumentd enormemente su poderio.

Curiosa resulta, en verdad, la pugna de estos Estados en de-
fensa de la libertad de los mares, puesto que minguno tenia el
propdsito sincero de establecerla. Espafia y Portugal, antes y des-
pués de su conjuncién politica, se basaban en la bula papal y en el
descubrimiento para excluir a todo otro pais de la navegacién en
los mares; Inglaterra, defensora de la libertad durante Isabel para
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justificar los ataques corsarios de Drake, pasa a ser ardiente par-
tidaria del monopolic oceanico degde Jacobo I; v Helanda, tam-
bién inicialmente partidaria de la libertad porque su comercio en
los mares indicos estaba directamente amenazado por la decisién
bularia de 1493, no malgastd su conciencia para quitar a Portugal
buena parte de sus posesiones maritimas, aprovechando los des-
contentos contra el gobierno espafiol. Y asi, Holanda se erige cam-
peona de la libertad de los mares, en el terreno doctrinario, con
Hugo Grocio, mientras Inglaterra lo es de los mares cerrados, con
John Selden, y Espafia adopta una posicién cautelosa, a pesar de
que los tratadistas de la Fscuela Teolégica venian abogando por
la libertad.

Ensoberbecida por sus triunfos, Inglaterra pretende luego la
exclusividad de navegacién en ciertos espacios maritimos que llam4
“narrows seas” o “mares britdnicos”, que el propio Selden deli-
mitaba afirmando que al Oeste corrian a la largo de las costas
de Irlanda v Escocia, al Este llegaban a las costas franceses, mien-
tras que por el Sur lamian las costas septentrionales de Espalia.
Y como ya los mares no eran sdlo medios de comunicacién y de
transporte sino también fuente de riquezas contenidas en sus pro-
fundidades, Jacobo I prohibié la pesca en aguas inglesas a los
extranjeros, especialmentz a los rivales holandeses, y asi, por
ejemplo, la marina recibié orden de impedir la pesca y atacd a
balleneros holandeses gue cazaban en aguas de Groenlandia, en
1615, sin que esta vez Hugo Grocig levantara su voz de protesia
polémica, porque ahora era representante en Paris del gobierno
sueco, que sostenia la tesis del monopolio maritimo en los Golfos
de Botnia y Finlandia.

Sin embargo, la sagacidad inglesa pronto iba a comprender
que era mis ventajoso estar codo a codo con los partidarios de la
libertad oceanica, puesto que por extensos gue fueran los mares
britinicos, mas extensos atn eran los espacios maritimes que no
caian bajo su jurisdiccion v en los cuales podria serle prohibida, en
reciprocidad, la navegacién y la pesca. La teoria inglesa establécia
tres 'graduaciones del statu quo territorial maritimo: los mares
adyacentes {entre los cuales incluia el mar del Norte y el Canal
de la Mancha); la alta mar, de aguas libres; y los “narrows seas”,
situados en la-alta mar pero monopolizados. por_Inglaterra,..ale-
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gando consideraciones mas bien de orden histérico que juridico. En
su nueva politica, vuelve a la "amity-line”, mas alld de la cual
todo es permitido y pretende aprovechar asi la riqueza pesquera
.de las costas de cualquier Estado. De este modo, la Corona brita-
nica logré paulatinamente aquietar las asperezas creadas por su
orgullosa conducta anterior, que la habia llevado hasta a exigir ¢l
saludo obligatorio de los barcos extranjeros al pabellén inglés que
encontraran en aguas anglicas, causa de las llamadas “guerras del
ceremenial” con Helanda y Francia.

En materia de explotacién pesquera, diversos Estades con-
certaron convenios a base de la reciprocidad, permitiendo la pesca
a los extranjeros, como en los tratados de Utrecht, de 1713, y de

Madrid, en 1721, en que ingleses y espafioles acuerdan permitir la
pesca hispana en aguas de Terranova, primera pecera del mundo,
y la pesca britanica en aguas de Hispanoamérica, derecho que
también consiguen los franceses en el Pacto de Familia de 1768,
que iba a dar origen al largo conflicto diplomatico sobre el “French
Shore”, resuelto sdlo en 1904.

En el siglo pasado, ya ningiin Estado pretende derechos de
monopolio en alta.mar, reservandose solamente una faja costera,
generalmente de 3 millas, en la que ejerce plena jurisdiccién, Pero,
esta regla de conducta, no convencional, valida nada mas. que cn
tiempos de paz, es suplida por la ley del mas fuerte en periodss
bélicos, en que se apela a cualguier recurso para vencer al adver-
sario. Por eso, Rusia reacciona en 1780 contra las frecuentes vio-
laciones del Derecho Maritimo Internacional y organiza la Liga
de Neutralidad Armada, en defensa del comercio maritimo meutral,
a la que adhieren Dinamarca, Suecia, Prusia, Austria y Portugal,
haciendo efectivas diversas reglas referentes al trafico portuario,
el trasporte de mercaderias y el bloqueo de las costas, cuya con-
sagracién se obtiene en la Declaracién de Paris, de 1856.

En el siglo actual, en las dos guerras mundiales se ha hecho
tabla rasa del principio de la libertad oceadnica, mediante la apli-
cacion de blogqueos totales en amplias zonas maritimas. Los Es-
tados beligerantes actuaron siguiendo su propia conveniencia y
utilidad; Alemania, consciente de su debilidad maritima, y Es-
tados Unidos, interesado en acrecentar su comercio. defendieron el
principic de la libertad de los mares,.en 1914-1918; en .cambio,
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Inglaterra se hace eco de las palabras de! Almirante Castex: “Se
discute respecto del principio de libertad de los mares: discusién
cciosa; la cuestién es bien clara: el mar pertenece al beligerante
mas fuerte; para esto sirven las flotas; he ahi todo", tesis que apo-
yan Francia e Italia, estimando que de esta manera se garantiza-
rian en mejor forma las ganancias territoriales. -

Sin embargo, como la politica internacional es esencialmente
contradictoria, Estados Unidos entra a la guerra en defensa de
la libertad de los mares amagada precisamente por Alemania, lue-
go qué desencadend la guerra submarina sin restricciones acor-
dada por el Alto Cemande del Reich, en Pless. Y finalizada !a
guerra, en 1918, otra contradiccién mas, el Pacto de la Liga de
las Naciones no contiene ninguna referencia a la libertad oceénica,
olvidando, premeditadamente y por presién, el 2.° de los 14 puntos
de Wilson, base de la paz concertada.

En la dltima guerra, sucedié otro tanto, en mayor escala; en
el mar no hay mas derecho que el impuesto por las potencias qu=
dominan. Primeramente, la guerra maritima, intensificada por el
empleo de la aviacion, se lleva contra todo comercio, de modo qie
a cualquier barco le resulta peligrose alejarse de la costa; luego, 2a
virtud de esta guerra indiscriminada, Estados Unidos renuncia,
en los tiempos de su neutralidad, a enviar sus barcos en viaje pox
mares europeos, aceptando implicitamente que estaban monopoli-
zados, lo que no le impide practicar la politica del “cash and ca-
rry ', ofreciendo sus productos a quien pudiera transportarlos por
su propia cuenta vy riesgo; en seguida, producido el ataque de Pearl
Harbour, los aliados establecen el sistema de los “navicerts’” coma
requisito elemental y mas o menos seguro para navegar en los ma-
res; y, finalmente, los Estados americanos, en la Primera Reunién
de Consulta de sus Cancilleres, en 1939, prohiben a los beligerantes
toda accién de armas en la amplisima zona maritima que envuelve
al Nuevo Mundo (excepto Canada) en 300 millas de ancho.

¢Qué hay de extrafo, entonces, una vez terminada la segunda
guerra mundial, en la pretension de diversos Estados a una sobera-
nia exclusiva de los mares cercanos a sus costas? Desgraciadamer-
te, en el terreno practico, la politica supedita al Derecho, lamenta-
ble verdad que es producto del ancestro humano del medio, ley bio-
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légica inderogable e imprescriptible. A los factores utilitarios egc-
céntricos se suma, ahora, l1a enorme despensa alimenticia e indus-
trial contenida en los fondos ocefnicos, puesta al alcance del hom-
bre por las técnicas modernas, de modo que si el principio liber-
tario consiste en permitir todo, mas alla de la linea de respeto del
mar territorial, nunca el reparto de los bienes oceé@nicos sera equi-
tativo.

La mueva libertad de los mares no puede ya basarse en los
mismos pilares de los siglos anteriores porque-la politica iaterna-
cional nos demuestra que los Estados tienden a hacer lo que nu
esti bien; empero, como'la libertad no implica carencia o ausencia
de derecho sino utilizacién del mismo, en un sentido moral y ma-
terial, la snueva libertad, como realizacién juridica, debe consistir
en el cumplmiento estricto de los deberes del Estado, sin perjuicio
de la libertad de los demés y con ayuda reciproca en beneficio de
todos, tnica forma de una buena convivencia internacional. Por
eso, aguellos Estados que proclaman actualmente su soberania so-
bre los espacios maritimos cercanos a sus costas, no Incurren en
violacién de los principios del Derecho Internacional generalmente
aceptados, si practican una politica de distribucién imparcial de las
riquezas marinas, sin afectar los justos intereses de los deméas Es-
tados, obligados, por su parte, a respetar las nuevas normas im-
puestas, en pro de un beneficio comiin y de un mejor entendimiento.

“El mar es un bien primitivo de todos los hombres,
a la par que su perpetun cnemigo, desde el comienzo
de la_historia de la Humanidad; una fuerza perenne
gue educa y disciplina, sustenta y derriba, vivifica y
destraye, v que desde la aparicion del hombre sobre
¢l mundo, favorece e impide. a la vez, la peregrina-
cién de éste en la tierra”.
{Karl Haushofer)

2) El mar en el Derecho Internacional. Confuso y contradic-
torio ha sido siempre el régimen existente scbre los espacios ma-
ritimos vy los principios que los rigen estén méas basados en lo tra-
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dicional y lo consuetudinario que en una reglamentacién positiva
y convencional. |

Al estudiar la regulacién juridica de los mares, los tratadistas
de Derecho Internacional acostumbran hacer una distincién en tres
zonas, proyectadas sobre la superficie de los mares: el mar territo-
rial, Ja zona contigua y la alta mar. Se resisten los tedricos a una
clasificacién ordenada de los espacios maritimos también en .pro-
fundidad, en circunstancias que en los mares es mucho mas natural
la divisién hotizontal en profundidad que la vertical en superficie,
puesto que la propia MNaturaleza establece una clara distincién
entre lo que es sélido y lo que es liquido, entre agua v suelo marino.

Por ello, para una mejor exposicién, nos parece apropiado
combinar las dos dimensiones: dividir los mares verticalmente en
su superficie y también horizontalmente en profundidad, cuya re-
presentacién grafica es la siguiente:

~ Mar territorial  Zona contigua Alta mar
5 ' ! : E 1.
Aguas superficiales . . : _, _ i
Aguas infermedias y i
profunda

B a0

Lecho del mar . . . . . 1

Sabsuelo marino . ;. . LI

A la divisién clasica en tres zonas sobre la superficie del mar,
agregamos la divisidn en profundidad, con cuatro zonas: las aguas
superficiales, las aguas intermedias v las aguas profundas, el lecho
del mar y el subsuelo marino, combinacién que denominaremos
“divisién reticular de los espacios maritimos” ¥ de la que resultan
12 zonas, claramente diferenciables de acuerde con los principios
tradicionales vigentes en el Derecho Internacional.

I) Mar territorial: La terminologia para designar a estA zona
‘clasica ha sido muy variada y discutida; denominada también aguas
territoriales, aguas jurisdiccionales, mar litoral, costero o marginal,
se ha impuesto, sin embargo; la de mar territorial. Y como remi-
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niscencia de la antigua polémica grociana, que surge con nuevos
brios en nuestros dias, creemos que puede darsele, ademas, el
nombre de “mar soberanc o nacicnal”.

Se define como aguella franja de aguas comprendida entre la
costa de un Estado y una linea imaginaria que corre paralela-
mente, siguiendo sus sinuosidades, 2 una distancia, extension o
anchura variable. Esta linea imaginaria que separa al mar terri-
torial de las otras dos zonas clésicas en superficie. se ha llamado
“linea de respeto'’.

La extensién o anchura de esta zona es materia sobre la que
no se ha producido completo acuerdo entre los Estades v los au-
tores, pese a que se encuentra requlada en diferentes convencio-
nes v en las legislaciones internas.

La nocién proviem®, posiblemente, de la antigua costumbre
de reconocer a los pueblos un derecho exclusivo de uso en zus
costas proximas, en viriud del cual imponian un tiibuto equitativo
a los navegantes para la ayuda de la navegacién por medio de
fuegos mocturnos y sefiales breves hechas desde la costa, o para
sufragar los gastos de mantencién de los navios de guerra contra
Jas incursiones de los piratas. Estos pequefos derechos importan
el germen de la futura aceptacién, alrededor del siglo XII, de Iz
soberania atribuida a los Estados ma:itimos sobre la franja de
mar adyacente a sus costas, denominada “mar territorial™.

La cuestion radicd, y subsiste atin el problema, en la extensién
de este mar litoral. Una de las primeras medidas conocidas es la
propuesta por Bartolo de Sassoferrato, de 100 millas, teniendo la
milla italiana de esos tiempos, siglo XIV, solo 1.478 metros, en
vez de los 1.852 de la milla nautica actual. E] prestigio de Bartolo
como jurisconsulto indujo a sus colegas del siglo siguiente a adop-
tar generalmente esta medida, hasta que en 1565 un decreto do
Felipe IT fijd como limite del mar territorial espafiol el horizonte
visual y, mds tarde, Hugo Grocio declaraba que la jurisdiccion
del Estado riberefio debia ejcrcerse en el mar que bafia sus costas
hasta donde le fuera posible a tal Estado hacerse obedecer desde
el Continente por los buques que transitaran en dicho mar.

La misma idea, més o menos, fué la que proclamé Bynkershoek
en el aforismo “terrae dominium finitur ubi finitur armorum bis",
es decir, que el limite de la potestad territorial del Estado termina
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donde termina su posibilidad de defenderle con las armas. La im-
precision de tal distancia motivé polémica, hasta que Galieni, en
1782, la determindé a base del alcance del tiro de cafién de ese
tiempo, 0 sea, en tres millas o su equivalente de una legua marina
{5.556 metros).

De este modo, como el poder se ha ejercido frecuente y des-
graciadamente a base de la fuerza, nada mas légico que fuera la
artilleria la que fijara el limite de la soberania del Estado en est=
espacio maritimo.

Muy pronto, el progreso de la balistica dejé bien atras esta
medida, pere la fuerza de la tradicién hizo prevalecer el limite de
las 3 millas en la legislacion interna de la mayoria de los Estados.
Sin embargo. desde fines del ziglo pasade, les tratadistas han
comenzado a auspiciar la ampliacién de esta zona v. en razon de
ello, Gidel, unmo de los méas connotados jurisias acruales, afirma
que ¢l limite de la lequa marina constituye, en ciertc sentido, una
verdadera regla de Derecho Internacional, pero de caracter mi-
nimo y negativo, puesto que ningin Estado fija el ancho de su
mar marginal en menos de 3 millas; “ningin Estado —dice— pue-
de negarse a respetar la zona de aguas territoriales establecida
por otro Estado. cuando el ancho de dicha zona no excede de 3
millas’.

En la actualidad, la legua marina es la medida establecida
en la legislacién interna de los Estados, salvo algunos casos de
excepcion, como los paises balticos y escandinavos, que la fijan
en 4 millas; Turquia v Uruguay, en 5 millas; Brasil, Bulgaria, Cu-
ba, Espafia. Francia. Grecia. Iran, Italia, Portugal, Rumania y
Yugoslavia, en 6 millas; y Colombia y Rusia, en 12 millas.

Tampoco existe acuerdo sobre la linea base de partida paca
medir esta distancia, aunque la mas usual es la de la mas baja
marea. Otros sistemas en practica, basados generalmente en la
geometria, han conducido a conflictos como el pleito anglo-no-
ruego sobre pesquerias que se ventilé ante la Corte Internacional
de Justicia de La Haya, fallandose a favor del pais escandinavo.
cuvo limite inicial de su mar costero es el de su “skjaergaard”
(muralla de rocas) obtenido por construccién geométrica. Otro
sistema es el antiguo "king's chambers’™ inglés, a base del trazado
de lineas rectas de un promontorio a otro.
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Sobre la naturaleza de los derechos ejercidos por el Estado
riberefio en esta zona maritima, dos teorias se oponen: la seguida
por Fauchille, von Liszt, von Bar, de la Pradelle, Strupp, Sibert
y otros, que sostienen que el mar territorial es parte del mar libre,
sobre el cual el Estado riberefio ejerce ciertos derechos solamente;
en cambio, la adoptada por Anzilotti, Bustamante, Cavaglieri, Du-
puis, Gidel, Azcarraga, Hall, Oppenheim, Schucking y la mayoria
de los tratadistas, estima que sobre el mar territorial tiene el Es-
tado costero el mismo derecho de dominio que sobre su territorin
terrestre, del cual es su prolongacion.

Esta dltima teoria es la que se ha impuesto practicamente en
diversas conferencias o comisiones internacionales. Asi, por ejem-
plo, la Comisién de Expertos para la Codilicacion progresiva del
Derecho Internacional, creada por la Liga de las Naciones en
1927, determing, como resultado de un cuestionario dirigide a lns
Gobiernos, que la gran mayoria de ellos se inclinaba por Ja sobe-
rania del Estado en las aguas territoriales, En la Primera Con-
ferencia de Codificacién, celebrada en La Haya, en 1930, séls
hubo discusién en cuanto a lo que debia entenderse por soberania,
término que muchos autores hoy dia consideran obscuro y tienden
a reemplazar. En el informe presentado en esta Conferencia se
decia que “la zona del mar territorial forma una parte del territo-
rio del Estado y la soberania que el Estado ejerce sobre ella ac
difiere, por su naturaleza, del poder ejercido sobre el dominio te.
rrestre’”’. Finalmente, la Comisién de Derecho Internacional de
las Naciones Unidas, en sus sesiones de los afios 1950, 1951 y
1952, aprobd un voto en idéntico sentido.

En la legislacién interna chilena, el articulo 593 del Cédigo
Civil —hoy tacitamente derogado por el Decreto N.° 432 del M:-
nisterio de Relaciones Exteriores, publicado en el “Diaria Oficiai”
del 22 de Noviembre de 1954—, expresa que el mar adyacente, ha;-
ta la distancia de una legua marina, medida desde la linea de mas
baja marea, es mar territorial v de dominio nacional. O sea, nues-
tra legislacion, hasta antes de la dictacién del decreto aludida,
aceptaba los principios tradicionales expuestos: extensién de tras
millas, linea inicial de la mas baja marea y asimilacién al dominio
terrestre estatal. Hoy dia, esta extension es de 200 millas.
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Asi fijado el status juridico del mar territorial, e} Estado ejer-
ce, como consecuencia de su soberania, los derechos de jurisdic-
cién y de policia, en interés propio, adoptando las medidas ne-
cesarias para protegerlo. En su mar litoral, el Estado reglamenta
la navegacion, fija la vigilancia aduanera y sanitaria, organiza
servicios de pilotaje, sistemas de sefiales y maniobras, instala bo-
yas, faros y balizas v, en lo que se refiere al aprovechamiento
de la rigueza marina, reserva la pesca y el cabotaje a sus nacio-
nales y explota para si. con exclusividad, los minerales del sub-
suelo.

Las limitaciones al ejercicio de esta soberania en el mar te-
rritorial son minimas; la principal es la del derecho de paso ino-
cente o transito innocuc, reconocido en tiempos de paz a todo
barco extranjero, derecho impuesto primeramente por la costum-
bre y establecido. luego. en la Convencidn sobre Libertad de Tran-
sito adoptada en Barcelona, en 1921. En general, todo barco ex-
tranjero que navegue en las aguas jurisdiccionales de un Estado.
debe sujetarse a las leyes y reglamentos dictados de acuerdo con
la costumbre internacional y. sobre todo, en cuanto dicen atin-
gencia con la sequridad del trafico, el no ensuciamiento de las
aguas ¥y el respeto de la riqueza maritima contenida en el mar
marginal. La infraccion a estas reglas se traduce en el derecho
de persecucion v la captura consiguiente.

II) La zona contigua: Con el objeto de no hacer tan brusca
la transicién del mar territorial a la alta mar, los jusinternaciona:
listas vy los gobernantes se han manifestado, en general, de acuer-
do en la creacién de una zona intermedia, llamada “zona contigua”
o, también, suplementaria. de respeto, de proteccitén, de policia o
de proximidad.

En 1718, Jorge I de Inglaterra dicté las “Hovering Acts”,
fijando una zona de vigilancia mas alla de las aguas territoriales,
para evitar diversas clases de contrabando, y, en 1790, Estadoes
Unidos imitd el ejemplo, dictande una frondosa legislacién adua-
nera maritima, hasta llegar a la Enmienda Volstead, en tiempos de
la Ley Seca (1920) y concluyendo diversos tratados, los “liquer
treaties’’, con el objeto de proteger sus intereses fiscales, sanita-
rios v de policia de buenas costumbres en una zona maritima de-
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terminada, mas alld de sus aguas jurisdiccionales. De estos ante-
cedentes emana la incorporacidn de la zona contigua como.prin-
cipio reconocido en el Derecho Internacional.

Gidel define a esta zona como el espacio maritimo situado
hasta cierta extensién, mas alla del limite externo del mar territo-
rial v sobre el cual el Estado ejerce determinadas competencias.
Podria definirse, también, como aquella zona situada entre la linza
de respeto y otra linea imaginaria (que llamaremos “linea de li-
bertad”) que corre paralelamente y entre las cuales el Estada
ejerce una competencia especial y restringida.

Aunque no totalmente aceptada por los tratadistas, la zona
contigua se ha impuesto en la mayoria de las legislacicnes internas
de los Estados, que le fijan una extensién y determinan sus atri-
buciones especiales a respetar. En cuanto a la extensién, es pro-
blema tan debatido como la del mar territorial, siendo la opinién
mas generalizada la de que. en conjunto, ambas zonas no deben
exceder de 12 millas,

. Nuestro Codigo Civil, en su articulo 593, aceptaba esta misma
medida (4 leguas marinas) para la observancia de las leyes fisca-
les v la seguridad del pais, pero, en virtud del Decreto N.o 432
citado, hoy dia no existe zona de seguridad en nuestra legislacién,
absorbida la anterior por la ampliacién del mar territorial.

Si se considera a la zona contigua como una zona especial
de la alta mar, es evidente que la naturaleza de los derechos que
el Estado ribereno ejerce en ella no derivan de la soberania. Su
Istal:u.a juridico es el de "res communis’, con clertas restricciones es-
tablecidas en favor del Estado costero, que la distinguen de la alta
mar propiamente dicha. Estas restricciones a favor del Estado ri-
berefio tienen el caracter de “derechos de contrel”, o sea, implican
la facultad de comprobar, verificar, vigilar ciertos hechos y actos
que ocurran en la zona intermedia, especialmente respecto de la
seguridad maritima, preservacién de la neutralidad en tiempos de
guerra, policia de buenas costumbres y defensa de los mtereses
fiscales, todo con arreglo y sujecion a los principios establecidos
y reconocidos por el Derecho Internacional, Es decir, por si y antz
ti, ningtin Estado riberefio puede fijar restricciones 'caprichosas
a los otros Estados, refiidas con las normas generales en uso,
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En 1952, la Comisién de Derecho Internacional de las Na-
ciones Unidas presenté a la Asamblea General un proyecto rela-
tivo a diversas cuestiones del mar que, en lo referente a la zona
contigua, estipula que “'sobre el alta mar contigua a sus aguas
territoriales, el Estado riberefio puede ejercer el control necesaris
para prevenir en su territorio o en sus aguas costeras las contra~
venciones a sus leyes de policia aduanera, fiscal o sanitaria, Tal
control no podra ser ejercido mas alla de las 12 millas, medidas
desde la costa’. Sin embargo, la Comisién reconoce que tal ex-
tension puede ser insuficiente actualmente, ante los progresos
técnicos de la navegacion.

Presentado este proyecto como cuestionario a los 60 Estados-
miembros de la ONLU, algunecs de ellos repusieron lo siguiente:

Chile: Considera que la extension de la zona no debe ser ir-
ferior a 100 millas marinas, a fin de que el Estado riberefio pueda
tomar las medidas necesarias para impedir, sobre su territorio o en
sus propias aguas territoriales, no solo las infracciones a sus leyes
de policia aduanera y sanitaria, sino también las relativas a la
pesca o a las que atenten a su seguridad politica o econdmica,
por parte de buques extranjeros.

Puede observarse que nuestro pais, ya en esta respuesta al
cuestionario de la Comisién de Derecho Internacional, avanzé la
futura posicién que adoptaria.

Dinamarca: Se manifiesta de acuerdo con una zona contigua
de 12 millas a partir de la costa, pero opina que la zona no se
establece por acto unilateral del Estado riberefio sino por tratados
suscritos entre los Estados interesados.

Ecuador: Se limité a expresar que esta materia ya estaba fi-
jada en su legislacién interna, con una extensién de 12 millas.

Estados Unidos; Modestamente, manifesté que las autorida-
des estadounidenses no se consideraban capacitadas por el mo-
mento para enviar sus observaciones sobre este punto.

Inglaterra: Reconoce que debido a la practica dominante, pue-
de ser aceptado el establecimiento de una zona contigua, pero
siempre y cuando reiina tres condiciones: a) la de que la juris-
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diccién zonal se limite a la aplicacién de leyes de policia aduane-
ra, fiscal o sanitaria; b) la de que dicha jurisdiccién no se ejercera
a mas de 12 millas de la costa; v ¢) la de que su aceptacién debe
ir acompafiada de wna declaracién reconociendo un mar territo-
rial sélo de 3 millas, a menos que en algunos casos particulares
se refinan circunstancias histéricas que prevean la imprescriptibi-
lidad de su derecho a tener aguas jurisdiccionales mas amplias
alrededor de la costa del Estado.

Holanda: Acepta el establecimiento de una zona contigua v
propone que el control de la emigracién e inmigracién se incluya
en la policia aduanera, ademas de acordarse que el Estado riberefio
no sdlo puede prevenir la contravencién a sus leyes aduaneras,
sino, también, reprimirla.

Israel: Sobre este punto, el naciente gobierno expres6 no en-
contrarse en condiciones de opinar, “por no saber si el proyecto
le fué comnicado como obra de la Comisién o como obra del de-
sarrollo progresivo del Derecho Internacional”, reservandose el
derecho de presentar ulteriormente sus cobservaciones.

Noruega: Acepta la zona contigua propuesta, previa aclara-
cion de dos cuestiones: la primera, relativa a la linea de base para
medir las 12 millas, haciendo alusion a su peculiar sistema del
“skjaergaard’; la segunda, referente al concepto de leyes de po-
licia aduanera, que engloba tedas las leyes relativas a la importa-
cidn v exportaciéon de mercaderias.

Suecia: Expresa sus dudas de que el Estado riberefio pueda
ejercer fucra de sus aguas territoriales un control sobre los buques
extranjeros sin el consentimiento de los paises afectados, en ausex-
cia de convencion. v considera que ninguno de los intereses que
el Estado pretende asegurar en el mar puede servir de pretexto
para extender las aguas jurisdiccionales mas alla de los limites
histéricamente establecidos, por acto unilateral del Estado ribe-
refio.

Yugoslavia: Expone que la zona contigua debe contemplar,
también, los derechos legitimos de defensa del Estado riberefio,
de modo que el articulo proyectado no previene las contravencio
nes a las leyes de seguridad.
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Los gobiernos de Afghanistdn, Birmania y Luxemburgo hi-
cieron saber que nada tenian que observar al proyecte de la Co-
misién. Canada se limité a acompaiiar sendas copias de documen-
tos legislativos y diplomaticos relativos al régimen de alta mar, al
igual que Polonia. Sudafrica expresé que en su pais no existia an-
tecedente alguno relative a la cuestion vy, finalmente, Francia ex-
puso gue no podia remitir copia de su enorme archivo al respecto.

vl A -

En sintesis, puede deducirse que si bien la zona contigua esta
aceptada por el Derecho Internacional, falta una reglamentacion
positiva que la uniforme, aparte de que la nueva tendencia de am-
pliar el mar territorial engloba su extensién.

II) La alta mar: Se da el nombre de alta mar a toda la vasta
extension de agua situada més alla del mar territorial, dicen Gidel
y Podesta Costa; pero, como el status juridico no es exactamente
el mismo para toda su extensién, lo definimos como aquel espacio
de aguas situado mas alla de la zona contigua, alejandose de la
costa.

A Francisco de Vitoria y a Fernando Visquez de Menchaca,
tratadistas espaficles de la Escuela Teoldgica, les corresponde fi-
jar antes que nadie esta nocién, al referirse al “jus communicatio-
nis’, el primero, y a la inapropiabilidad del mar por prescripcién,
el otro, como reaccidén en contra de las desmesuradas pretensiones
medievales sobre los mares. Especialmente, Vasquez de Menchaca
alirma que la prescripcién, por ser institucién netamente de De-
recho Civil, no puede afectar a la supervivencia de ciertos dere-
chos naturales; si puede destruir la obligacién civil, no puede, en
cambio, actuar sobre la obligacion derivada del Derecho Natural
que establece el uso comin de los mares.

Por su parte, Bartolo de Sassoferrato habia sostenido ya el
derecho genovés al mar abierto frente a sus costas, en el que
podia prohibir la navegacién a otros pueblos, posicién que tam-
bién adoptaron los venecianos y daneses, como hemos relatadn.

Dictada la Bula papal de 1493, la cuestién doctrinaria volvid
a plantearse por cuanto Holanda tenia intereses en el mar de las
Indias, estrechamente ligados a la libertad de navegacion, por lo
que la Compaiiia de las Indias Orientales encomendé a Hugo Gro-
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cio la apologia tedrica del mar libre, que el joven holandés incluy
en su cbra "De iure praede”, escrita en 1605 pero inédita hasta
1868, salvo la primera parte del capitulo XII, que se publicé sepz-
ramente en 1609, bajo el epigrafe de "Mare liberum sive de iure
quod Batavis competit ad Indicana commertia dissertatio”. que =n
honor a la brevedad se titula sélo “Mare liberum™.

En ese afio de 1609, los espaficles sostenian ser sucesores de
los intereses portugueses en la navegacién de los mares indicos,
y los ingleses, por su parte, pretendian derechos exclusives -z
'pesca en los "mares britanicos”. Sin embargo, sélo los ingleses
dieron respuesta a la teoria grociana, por intermedic de Alberico
Gentilli, William Welwood, John Borough y John Selden. quienes
esgrimieron argumentos histéricos, carentes de juridicidad., ver-
daderos esfuerzos de dialéctica para justificar las pretensiones br:-
tanicas. En cambio, un tratadista portugués, Fray Serafin de Frei-
tas. en su obra "De Justo imperio lusitaniorum asiatico” funda-
menta la tesis del monopolio oceanico, fijando el alcance y valor
de la Bula Inter Coetera de Alejandro VI, al afirmar que estaba
vigente y que obligaba internacionalmente, por emanar de la au-
toridad arbitral del Pontifice, ratificada mas tarde por ¢l Tratado
de Tordesillas suscrito entre los reyes de Espafia v Portugal, “"Los
pactos firmados por el soberano —sostenia Freitas— obligan a
sus sithditos” v como Flandes habia sido espafiol durante su con-
certacion, debia reconocer la validez del de Tordesillas e virtud de
.as reglas de la sucesion de los Estados y del principio "res inter
alios acta’".

Frente a la posicion inglesa, Freitas polemiza sosteniendo
gue también debia aceptar la linea global trazada por el Papa, en
virtud del reconocimiento tacito, va que habiendo sido publica:da
en Roma, asiento de las embajadas de los Estados europeos, nada
alegaron en contra de la proclama papal, que tenia fuerza de ci-
taciém.

La pugna quedod superada con el triunfo de las ideas liberta-
riags y generalizado el principio, se consideré a la alta mar como
una cosa comim a todos, sobre la que nadie podia detentar domi-
nio exclusivo.

El status juridico de la alta mar se define. pues, simplemente
como el de libertad, v, en virtud de ella, los Estados ejercen por
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igual y sin otra limitacién que la de no causarse perjuicios, plenos
.derechos de uso y de utilizacion.

Sin embargo, por excepcién, los Estados han aceptado, tacita
0 expresamente, como consecuencia de un dilatade uso, un derecho
exclusivo de explotacion de determinados yacimientos (ostras, per-
lag, corales, esponjas) en Tinez, Ceylan, costa oriental de Irlanda,
bahia de Granville, pasos de Jersey y otros lugares, estimando
dichos yacimientos, denominados "pesquerias fijas o sedentarias”,
ocupados en propiedad.

Finalmente, con el objeto de asegurar determinados intereses
comunes y el respeto debido a los reglamentos, se han establecide
algunos regimenes de orden inspectivo, como la verificacién del
pabellén y el derecho de visita; de orden preventivo, como la
prohibicion de la caza de focas y otras especies marinas; y de
orden represivo, en los casos de trata de negros, contrabandos
ilicitos, etc.

Mar territorial, zona contigua y alta mar son, pues, las tres
divisiones que de los espacios maritimos han hecho clasicamente
los tratadistas; sin embargo, sus respectivas naturalezas juridicas
nunca fueron bien esclarecidas, precisamente por resistirse a una
clasificacién en profundida, donde se hace evidente el contradic-
torio statu quo de los mares, como vamos a exponer.

IV) Aguas superficiales: En la divisién reticular de los es-
pacios maritimos que hemos trazado, se distinguen cuatro zonas
distintas, clasificadas en profundidad: las aguas superficiales, las
aguas intermedias y profundas, el lecho del mar v el subsuelo
marino, cuyas caracteristicas son diversas, asi como también dife-
rentes de las tres zonas clasicas de superficie.

Las aguas superficiales son aquéllas en que se realiza la na-
vegacion, caracteristica que diferencia a esta zona de las tres res-
tantes en profundidad. Por lo tanto, en virtud de su destinacién,
el principio que rige para ellas es el de libertad en cuanto a I
navegacion, que Jos Estados no han podide menos de admitir en ei
derecho de paso inocente o trinsito innocuo, con algunas limita-
ciones que van de mayor a menor, alejandose de la costa.

El status juridico de las aguas superficiales, en relacién con
las tres zonas clasicas de superficie, es diferente: en el mar terri-
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torial, estas aguas pertenecen al Estado costero, que ejerce en ellas
derechos soberanos; en la zona contigua, son libres, pero sujetas
a ciertos derechos de control, ejercidos por el Estado riberefio; y
en alta mar, estas aguas son libres, sin otra limitacién que la del
respeto de las normas tradicionalmente aceptadas. Sin embargo,
como hemos dicho, relacionadas estas aguas con el punto de vista
de su destinacién, resulta gue ellas son libres, puesto que en tiem-
pos de paz los buques extranjetos gozan del derecho de paso ino-
cente en cualquier espacio maritimo, ain en las aguas territoriales
del Estado riberefio.

V) Aguas intermedias y profundas: Situadas sobre el lecho del
mar y bajo la linea de quilla de las aguas superficiales, esta zona
tiene como caracteristica principal la de su contenido ictiolégico.
Su destinacién, por lo tanto, es la de la explotacién pesquera.

Si relacionamos su status juridico con el punto de vista de su
destinacidon o de la utilidad que prestan al género humano, resulia
que las aguas intermedias y profundas situadas en el mar territorial,
sometido a la soberania del Estado, constituyen una zona reserva-
da de pesca y caza marina para los nacionales del Estado riberefio,
sin perjuicio de que se permita esta actividad a los extranjeros,
por voluntad unilateral o contractual del Estado, como lo ha hecho
Yugoslavia respecto de pescadores italianos, permitiéndoles ia
pesca en aguas jurisdiccionales yugoslavas mediante el pago de
ciertos derechos; en la zona contigua, la caza y pesca son libres,
atendido el caracter juridico de la zona clasica, pero puede impn-
nerse restricciones en defensa de actividades exhaustivas gue pro-
duzcan o puedan producir la exterminacidon de especies animales
del mar, siempre que estas restricciones sean acordadas conven-
cionalmente; y en las aguas intermedias y profundas situadas en
la alta mar, la pesca vy la caza son absolutamente libres, como
consecuencia del status juridico de la zona clasica, salvo las res-
tricciones convencionales, como las de proteccién de las focas v
los grandes cetaceos, y la existencia de pesquerias sedentarias, cu-
va permision arranca de la costumbre internacional.

VI) Lecho del mar: De idéntica significacién que el suelo del
territorio terrestre, el lecho del mar ha dado origen a arduas dis-
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cusiones sobre su status juridico, especialmente bajo los espacios
maritimos libres. Las pugnas doctrinarias estin resueltas en lo
que respecta a aquella parte del lecho del mar situada bajo las
aguas territoriales, cuya naturaleza juridica sigue, pero, respecto
del resto del lecho del mar las opiniones se dividen, estimande
algunos que es 'res nullius” v, otros, que es “res communis om-
nium"’,

Fauchille opina que siendo el lecho del mar y las aguas su-
prayacentes naturalmente distintos, no pueden tener idéntico ca-
racter juridico y atribuye, por lo tanto, el status de "'res nullius”
al casco o lecho del mar, v el de "res communis omnium™ a las
aguas suprayacentes. En parecida actitud se manifiestan Smith,
Verdross, Westlake. Balladore-Pallieri, Azcarraga, Sibert y otros
autorizados tratadistas.

Gilbert Gidel, en cambio, sosteniendo que el principio de 'a
libertad oceanica se debe respetar desde la superficie a su fin, en
toda la extensién maritima, opina que el lecho del mar es “'res
communis’, aungue, conjuntamente con Oppenheim y otros autores,
reconoce que podria ocuparse juridicamente, siempre que esta
ocupacién no interfiriera con el principio de la libertad de nave-
gacioén, en virtud de exigirlo intereses superiores.

Estas diferencias de opiniones, ambas bien fundamentadas,
nos parecen la raiz del problema para conciliar las nuevas tenden-
cias con las tradicionales que estamos exponiendo, v habra que
definir un solo status juridico para la zona libre, tanto en superfi-
cie come en profundidad, o bien, esiablecer netamente los dere~
chos de jurisdiccién o de control que se puedan ejercer en las di-
ferentes zonas.

Los recursos que contiene el lecho del mar son mixtos, pes-
queros y minerales, pero, en nuestro propésito de distinguir clara-
mente la destinacién de las zonas en profundidad, le atribuiremos
como caracteristica la utilidad que presta para la colocacién de
cables submarinos, pipe-lines, gasoductos u otros implementos in-
dustriales.

VII) Subsuelo del mar: Con la misma significacién que se
da al subsuelo terrestre, el del mar contiene las inmensas y even-
tuales riguezas minerales que som su primcipal caracteristica.
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Sobre su status juridico estin en su mayoria de ‘acuerdo los
autores, para estimar al subsuelo marino situado bajo las aguas
libres como “res nullius”, mientras que en la parte ubicada bajo e.
mar territorial estd sometido a la soberania del Estado riberefio,
Por lo tanto, el subsuelo del mar, en la parte situada mas alla
de las aguas jurisdiccionales, seria susceptible de ocupacién por
cualquier Estado, con la sola restriccion de que el uso y la utiliza-
cién que haga del subsuelo no repercuta apreciable y sensiblemen-
te en e] cardcter juridico de las aguas suprayacentes y, sobre todo,
no afecte a la libertad de navegacién.

Existe, en consecuencia, un diverso status juridico para las
zonas en profundidad de la alta mar, puesto que mientras las aguas
suprayacentes son res communis omnium’, cosa comin a todos,
no susceptible de dominio particular, el subsuelo es “res nulliuz”,
cosa de nadie, pero susceptible de llegar a tener duefio.

Es ésta una situacién que los autores no han tenido presente
para dilucidar el problema analitico de la fundamentacién juri-
dica de los nueves conceptos gue se vienen introduciendo en e
campo del Derecho Internacional Maritimo, de manera gue mo
puede haber sino dos caminos de eleccién para solucionar el pro-
blema: uniformar el status juridico del mar o determinar la natu-
raleza y alcance de los derechos que puede ejercer el Estado cos-
tero en distintas extensiones de aguas maritimas.

Resumiendo lo expuesto sobre los principios tradicionales que
r1gen a los espacios maritimos, sintetizamos su status juridico a
base de la division reticular en el siguiente gréafico:

Mar territerial  Zoma contigua Alta mar
T =
Aguas superliciales . . Soberania l Res communis Res communis
Aguas intermedias ¥ J
peofundas . .. L. . Soberania Res commumnis Res communis i
i
Lecho del mar « . . . . Soberania (Hes communis? | jRes communis? {
| {Res nullius? | ;Res nullius?
!
Subsuelo . . ....... L Soberania j Res nullius Res nullius |
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La simple observacion de este grafico nos muestra la contra-
diccién existente en la teoria generalmente aceptada por los trata-

distas modernos: mientras en la zona del mar territorial se establece
una misma condicién juridica, tanto en la superficie como en la pro-
hundidad, en las zonas siguientes (contigua y alta mar) la calidad
de aguas libres, derivada de su condicién de “res communis”, se
interrumpe en las profundidades, pasando a ser "res nullius”, o sea,
la calidad incompatible con derechos exclusivos de las aguas su-
prayacentes pasa a ser aptitud para llegar a adquirir dominio, en
el subsuelo marino.

Por ello, la posicién de Chile tiende a uniformar los espacios
maritimos sblo en dos zonas: mar territorial y alta mar, y elimina
de este modo el conflicto de competencia, mediante la simple ecua-
cién de extender el mar territorial y, consecuencialmente, su ju-
risdiccién sobre los mares.

Desde el punto de vista de su destinacién y la utilidad que
prestan al hombre, los espacios maritimos estan sometidos a una
reglamentacién mas basada en lo consuetudinario que en lo con-
vencional, como hemos dicho, que puede resumirse graficamente
en el cuadro siguiente:

Mar territorial = Zona contigua Alta mar
’ q
Navegacion . . . . . . ‘ Libre [ Libre Libre !
| i
. } S e S R S |
Pesca ycaza . . ... . Reservada ] Restringida Libre i
; | ....-..._..-.m......i
Colocacion cables, etc. Permisihle ] Libre Libre *
i E I t
Explotacién mineral , . Reservada i Permisible Libre i

Del analisis de este gréfico se deduce que las actividades
humanas en los espacios maritimos gozan de libertad sélo en Ia
zona de alta mar, o sea, mas alla de las 12 millas, medidas desde la
linea de mas baja marea, segiin el concepto clasico. En cambio,
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en el mar territorial sélo es libre la zona de aguas superficiales
para los efectos de la navegacion, en virtud del derecho de paso
inocente, universalmente aceptado en tiempos de paz: toda otra
actividad humana estd regulada en una u otra forma por el Es-
tado.

Como expondremos méas adelante, toda la clasica divisién de
los espacios maritimos atraviesa por una crisis, en razon de las'mo-
dernas tendencias que preconizan nuevamente el monopolio de los
mares. ,

“La ciencia sirve para darnos una idea de la gra:-
deza de nuestra ignorancia’.
{Lamennais)

3) El mar y los progresos de la técnica. Desde la antigiiedad
hasta los tiempos contemporaneos, los mares fueron wvastas exten-
siones de agua cuya principal utilidad derivaba de la navegacién
en su superficie, como un medio barato de transportar riquezas de
costa a cosa. El papel protagénico del mar en la marcha evolutiva
de la civilizacién humana comenzd cuando los viajes de los gran-
des navegantes desplazaron el eje de la Historia y rompieron la
monotonia del vivir en Europa, ensefiando nuevos horizontes. Em-
pero, continuaron insondables v misteriosos los espacios maritimos
en su profundidad, a la espera de gue el perfeccionamiento de las
técnicas explorativas permitiera al hombre de ciencia desentra-
fiar el contenido de la enorme masa liquida marina y del suelo en
que descansa.

A fines del siglo pasado, los tentaculos de la investigacion
cientifica, especialmente a través de la oceanografia y la biclogia
marina, abrieron el camino hacia el conocimiento de las profur-
didades marinas, para determinar el relieve de los fondos oceé-
nicos v la existencia de una vida animal bullente y heterogénea,
cuya riqueza no era aprovechada sino parcial y rudimentariamente
por el hombre.
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Con la colaboraciéon de la técnica, la ciencia humana se dig,
entonces, a la tarea de poner al alcance de los hombres nuevos
elementos de riqueza y bienestar. Los progresos del sondeo por
eco, logrado de modo completo hacia 1920, precisaron las nociones
oceanograficas referentes a las cuencas marinas, destacando
su configuracién geolégica y morfolégica, y, en las aguas supra-
yacentes, la biologia marina establecié la existencia de méas de
9.000 especies animales y un mundo vegetal con miltiples varie-
dades. La ciencia puso de manifiesto que la mayor parte de esta
riqueza animal y vegetal ocednica se encontraba en la extension
del suelo marino gue se prolonga desde la linea costera hasta la
primera gran falla brusca del sustrato, a: 200 metros de profun-
didad, medida que es también la de méxima penetracién de los
haces solares en las aguas.

Conocido el relieve del suelo del mar, los hombres pensaron
que debia contener alguna rigueza mineral; era ya practica antigua
la etxraccion minera del carbon desde galerias abiertas en el dry
land, aportando millones de toneladas anuales a la produccién
total, pero, en 1894, un nuevo elemento se descubria en el sustralo
marino: el petréleo. El interés de la técnica se volcd entero, en-
tonces, en busca de métodos adecvados de exploracién y explota-
cion de este hidrocarburo, factibles desde la superficie marina
misma. y poderosas industrias movilizaron sus capitales y sus
esfuerzos para aprovechar el petréleo submarino que los gedlogos
e ingenieros hacian surgir en las costas de California, de Texas,
de Luisiana, y en los litorales caspio, pérsico y javanés, con posi-
hilidades de contar con enormes reservas que evitasen la escasez
mundial del producto. Esta riqueza mineral, junto a los depésitos
de hierro, estafio, uranio y otros elementos, se venia descubriendo,
también. en la zona de sustrato delimitada por la primera falla
brusca del piso oceanico.

En el campo de Ja técnica pesquera, el progreso corria a pa-
rejas con el aprovechamiento industrial; la propulsion mecénica
sustituye a la de vela en los barcos; las artes, antes manejadas a
brazo, lo son ahora por maquinas; los barcos-factorias y las insta-
laciones [rigorificas permiten una dilatada estacién en el mar d2
les pesqueros, mientras el uso del asdic y del radar hacen posible
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el descubrimiento de ricos bancos de pesca y la navegacién en
medio de la niebla.

Por su parte, la biologia marina, en incesante investigacién,
establecia los modos de vida de las especies, sus movimientos mi-
gratorios, sus épocas de gestacion, la naturaleza y caracteristicas
de sus habitaculos, de manera que la vida animal en los mares no
es ya algo misterioso e insondable,

De esta manera, la ciencia y Ja técnica aportan a los 143 mi-
llones de kilometros cuadrados de tierra firme explotables, las
nuevas riquezas de 365 millones de kilémetros cuadrados de los
mares, como esperanza de un mejoramiento de Jos niveles de vida
de la poblacién humana y solucién del perenne problema alimen-
ticio mundial.

El papel estelar de los océanos es ahora, por lo tanto, de mu-
chisima mayor importancia, puesto que la riqueza maritima so-
brepasa a la terrestre en elementos dtiles para la economia hu-
mana, especialmente en el orden alimentario; en los bancos de
Terranova, en las profundidades faticas del Pacifico Sur y en las
aguas que se extienden entre la costa oriental de Siberia y el mar
del Japén, hay alimento ictiolégico méas que suficiente para toda Is
poblacion mundial, de manera que el problema de "lebensraum”
deje de ser problema para todos aquellos paises batiados por el
mar,

En lo que respecta a nuestro pais, los estudios recientemente
iniciados ponen de manifiesto que la rigueza gque contienen las
aguas frente a las costas c¢hilenas es inmensa: bastenos citar dns
datos, provenientes de fuentes extranjeras: la Asociacion de En-
vasadores del Atin, de Estados Unidos, ha declarado que 190.000
de las 200.000 toneladas anuales que expende para el consumo de
la poblacién norteamericana, se obtienen en aguas del Pacifico
Sur; y la sociedad ballenera de Onassis calculaba obtener, en su
expedicion reciente, mas de 5 mil millones de pesos chilenos por
el solo capitulo de rendimiento de aceite, sin perjuicio del rendi-
miento por otros items, ya que la ballena es integralmente apro-
vechable. ' i

Légico resulta, entonces, el interés actual de los Gobiernos
en el aprovechamiento de las riguezas gue el mar contiene, espe-
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cialmente en tiempos en que la poblacion aumenta en mayor pro-
porcién que los bienes de consumo.

El progreso y constante desarrollo de la técnica aplicable a
la explotacién de los mares, necesaria y paulatinamente debe con-
ducir a una modificacién de los criterios existentes, a renovar las
ideas, a remozar las afiejas concepciones, al plantgar en los domi-
nios de la Politica y el Derecho problemas que antafio no eran si-

" quiera presentidos.

Y como en la naturaleza de todas las cosas tienen que haber
algunas reglas vigentes, aunque tan s6lo sean puramente negativas,
para justificar la adquisicién legitima y ordenada de los bienes Je
corresponde al Derecho determinar estas reglas, en forma justa y
equitativa. En este terreno, el Derecho Internacional, una de laz
formas méas flexibles y evolutivas del pensamiento humano, ha
tenido que recoger, al abrigo de argumentaciones todavia balbu-
ceantes, las influencias renovadoras provenientes del progreso de
la técnica.

La labor del Derecho Internacional, en constante fluctuacion
al compés de las exigencias cientificas y econdmicas, es la de con-
ciliar una norma o un principio con otro, puesto que su propdsito
no puede ser el de oponer objeciones a las nuevas ideas sing el
de encontrar el medio de poner fin a las dificultades que las rodeas,
para su aceptacion gradual en la vida de relacién de los pueblos
y los gobiernos.

Las nuevas normas que se introducen al campo del Derecho,
influidas por los progresos técnicos en todo orden de cosas, las
inmensas y todavia imprevisibles aplicaciones de la energia nu-
clear v solar, el desarrollo de la investigacidn interplanetaria vy
estelar, ‘el auge tremendo de la aeronavegacién, los eventuales
aprovechamientos de wnuevas materias y las modernas practicas
de explotacién de las ya conocidas, colocan al ser humano ante
una época obligada de reajustes y revisiones que, en lo juridico,
se trasunta en la renovacién de los conceptos tradicionales y, en
nuestro tema, en tendencias modernas para definir el status juri-
dico de los espacios maritimos.
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“MNo estd lejos el dia en que reclamemos, para Io
particidn del ccéano, un meridiano que scpare los dos
| hemisferios, aguende el cual jamas se oira un dispare
europeo, mientra al otro lado tampoco se oird un solo
dispare americana”, .
{Jefferson, 1820)

4) El mar y los nuevos conceptos. Las posibilidades actuales
de acceso a las riquezas minerales oceanicas y el avance técnico de
las actividades de la pesca y caza marinas han sido las principales
causas de las nuevas tendencias en el Derecho Internacional Ma-
ritimo, traducidas en la creacion de otras zonas tipicas en los mares,
como la plataforma, submarina, la zona de seguridad v la zona ae
conservacién pesquera, a las cuales nos referimos a continuacion.

A.—La plataforma submarina: La ciencia ha establecido gque
las tierras continentales no descansan directamente sobre los fondos
ocednicos sino que se asientan en waa plataforma; la tierra firme,
en su linea de contacto con el mar, se sumerge sin solucion de
continuidad geclégica y morfoligica bajo dichas aguas. En el pun-
to de interseccion, o sea, en la linea de la mas baja marea, comién-
za una plataforma en lento descenso bajo las aguas, hasta llegar
a unos 200 metros de profundidad. En consecuencia, esta platafor-
ma, meseta, zocalo, cornisa, escalon, estribo, reborde, banco, te-
rraza o planicie, con cuyos términos, agregados los vocablos “con-
tinental” o “submarina” se le conoce, puede tener extensiones
variables, segin se inicie en una costa acantilada o en una de des-
Censo suave, puesto que se interna en el mar hasta la linea isébata
de los 200 metros.

Superada esta curva isobatica, se produce la primera graa
falla brusca en el terreno o fondo marino; es el comienzo del lla-
mado talud, pendiente o declive continental, que en inclinade des-
censo llega hasta la isébata de 2,500 metros, desde donde se inician
las grandes profundidades marinas llamadas cuencas pelagicas (de
2.500 a 5.000 metros de profundida) y cuencas abisales {de 5.000
y méas metros de profundidad). ;

La plataforma submarina, en su nocién geografica, es, enton-
ces, aquella extension de suelo firme que se prolonga bajo el mar
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desde la linea de méas baja marea hasta la linea is6bata de los 200
mefros y presenta caracteristicas y extensiones diversas para cada
continente y cada costa. En América, la plataforma méas amplia se
encuentra frente a las costas argentinas y, en cambio, la menos
extensa, frente a las costas chilenas, de modo que las grandes
alturas andinas hallan su réplica en las grandes profundidades ma-
rinas inmediatas a la costa.

La adopcién de la cota de 200 metros se debe al empleo de
las cartas oceanograficas que llevan las ¢urvas de esta medida,
como la de Ménaco: sin embargo, estudios mas avanzados permi-
ten establecer que existen no una sino varias plataformas conti-
nentales y, por el contrario, en algunas regiones, como en los ban-
cos de Terranova, la ruptura del declive se produce mucho mas
alla de los 200 metros isdbatas, mientras en otras partes se quiebra
mucho antes de esta medida batimétrica, como sucede en las costas
de nuestro pais.

La nocién geolégica de la plataforma submarina era familiar
desde antiguo a los ge6grafos vy oceandgrafos, pero, se ha incor-
porado al campo del Derecho hace sélo pocos afios, desde el mo-
mento que fué develada la riqueza contenida en su suelo y hubo
posibilidad de acceso a ella con las modernas técnicas de explota-
cién. Al mundo de nuestiros dias, cuyos méas pertinaces esfuerzos
estan dirigidos de preferencia a lo econémico, le interesé de ia-
mediato el aprovechamiento de esta nueva fuente de riqueza, en
un momento de empobrecimiento causado por las destrucciones de
las dos grandes guerras mundiales, y la actividad industrial des-
plegd rapidamente sus efectivos para entregarnos los productos d=
las aguas y el suelo marine.

En el terreno juridico, la nocion de la plataforma no coincidz
exactamente con la geogradfica, en cuanto a su extensidn: desde
luego, la platalorma, en la parte comprendida entre la linea de mis
baja marea y la linea de las 3 millas, pertenece a la soberania del
Estado riberefio y.no hay problema algunc sobre su status juridico:
la cuestién se produce a partir de la linea de respeto, en la regién
que los autores llaman plataforma epijurisdiccional y que corre,
por lo tanto, bajo el mar libre. Como hemos hecho mnotar, resulta
muy dificil elaborar una teoria basamental juridica de esta plata-
forma, puesto gue habria gue conciliar dos nociones antagénicas
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y excluyentes, la de "res nullius" y la de “res communis”, para
afirmar los titulos del Estado riberefioc sobre su plataforma sub-
marina, sin perturbar la condicién libre de la alta mar.

Al no poderse construir una teoria juridica pura, se hace ne-
cesario recurrir a una argumentacidén geoclégico-ecanémica paza
encontrar un fundamento a las pretensiones de los Estados ribe-
refios para gozar de derechos exclusivistas en sus respectives
zocalos continentales.

Respecto del origen geolégico de la terraza submarina, tres
teorias tienen interés para el jurista como medio de determinar la
teoria causalista: la primera llamada de la abrasion o erosién mavi-
tima, se relaciona con la nocién juridica de la “restitutio in inte-
grum’, de modo gue la plataforma submarina deberia volver al
continente porque a €] pertenecia antes de la abrasion, y el Estado
recuperaria. de esta manera, pero. sumergido, el territorio que
antes era suyo; la segunda teoria, llamada de la sedimentacién y
ligada a la nocidn juridica de la accesion o acresion (término
anglo-sajon mas apropiado), sostiene que a través de los siglos,
poco a poco, imperceptiblemente, las tierras submarinas se han
ido acrecentando con eiementos venidos de tierra firme, a la cual
acceden. Esta teoria es la adoptada po: el autor cubano, Miguel
Ruelas, en 1930, al sostener que la plataforma submarina pertenece
por ley natural al Estado costero, porque “de las montaiias y de
su territorio terrestre en general, han arrancade las aguas corrizn-
tes y los ricos materiales de que estin formados los depésitos te-
rrigenos que cubren la zona litoral de la plataforma o cornisa”.

La tercera teoria es la de las invasiones marinas, producidas
sobre una superficie antericrmente continental, de modo que fa
plataforma submarina puede ser considerada como una prolonga-
cidn de la masa terrestre del pais ribereiio. Es Ia que e ha acep-
tado preferentemente y en eila se basan la mayoria de las procia-
maciones hechas por los Estados costeros.

Por otra parte, la argumentacién econdémica sostiene que la
riqueza matural contenida en la plataforma, desde el momento que
existe la posibilidad de aprovecharla, debe ir en beneficio inmedia-
to de la poblacion costera, por lo que al Estado riberefio le co-
rresponderia un derecho preferencial sobre su zécalo maritimo y
a lo largo de sus costas.
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Sin embargo, todos estos razonamientos no bastan para fun-
damentar juridicamente la doctrina, desde el momento que chocan
con el principio tradicionalmente aceptado de que el suelo v sub-
suelo del mar, més alla del mar territorial, es “'res nullius” v, por
lo tanto, susceptible de ocupacién por cualguier Estado, siempre
que esta ocupacion sea efectiva, es decir, que cumpla con dos con-
diciones minimas fundamentales: la posesién y la administracion.
Sin embargo, desde este punto de vista, resultaria que el titular de
la ocupacién seria el primer ocupante, de modo que el problema
del dominio en la plataforma epijurisdiccional se resolveria en una
practica de rebatifia, en peligrosa carrera por las riquezas conteni-
das en la cornisa submarina.

Estudiando esta materia y, en buena parte, también eludién-
dola, la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Uni-
das elabord un proyecto que presentd a la Asamblea General, en
1952, v se remitié en caracter de cuestionario a los 60 Estados-
miembros de las Naciones Unidas, para que fijaran sus puntos de
vista al respecto.

Los dos primeros articulos de este proyecto expresan: (1.5)
que la expresién "'plataforma continental” significa o designa al
lecho del mar y el subsuelo de las regiones submarinas contiguas
a las costas, pero sitnadas fuera de las zonas de los mares terri-
toriales, donde la profundidad de las aguas suprayacentes permita
la explotacién de los recursos naturales del! lecho del mar y del
subsuelo; (2.7) la plataforma continental estd sometida al ejercicio
por el Estado riberefio del control y de la jurisdiccion con fines
de exploracién de la plataforma y de explotacién de sus recursos
naturales.

Los principios que se deducen de estos dos articulos del pro-
vecto elaborado per la Comisién son, en congecuencia:

1."—Que al hablar de la plataforma continental se trata =
aguella situada mas alld de las aguas territoriales de un Estado.
comprendiendo el lecho del mar y su subsuelo. :

2.—La extension de la plataforma estd fijada no ya por ¢l
limite isdbata de los 200 metros, como se aceptaba tradicional-
mente, sino por las posibilidades de explotacion de los recursos
naturales en ella contenidos, o sea, la plataforma se extiende has-
ta donde le sea posible a la técnica explotar su fondo,
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3.°—~Los derechos que ejerce el Estado riberefic sobre esta
plataforma son los de jurisdiccién y control, nada mas que para
los fines de explorar v explotar los recursos naturales que con-
tiene.

Por lo tanto, la Comisién de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas desvirtud en su proyecto las nociones hasta en-
tonces aceptadas sobre la plataforma, esto es, la de su extensién v
la de la individualizacién de las riquezas explotables, puesto que
antes se entendia que se prolongaba hasta la curva isébata de les
200 metros y que se explotaba solo su riqueza mineral.

Veintiiin Estados-miembros de las Naciones Unidas presenta-
ron observaciones a este proyecto, de entre los cuales mos refe-
riremos a las de:

Brasil: Se manifesté de acuerdo, en general, con el proyecto,
pero expresando que debia fijarse limites precisos a la plataforma,
a mas de aclarar que los derechos de control vy jurisdiccion ejerci-
dos por el Estado riberefio para explorar y explotar los recursns
naturales eran exclusivos.

Dinamarca: Considera acertado no fijar limites a la platafor-
ma, pero estima que se debe agregar que los derechos ejercidos
por el Estado riberefio son exclusivos. .

Ecuador: Declara gque de acuerdo con su decreto legislative
de 6 de Noviembre de 1950, la plataforma puede estar situada
tanto en el interior como en el exterior de las aguas territoriales,
segin los casos, hasta el limite de la linea de los 200 metros de
profundidad. En cuanto a los derechos que ejerce sobre la plata-
forma son los correspondientes a la plena soberania y, por lo tan-
to, la platalorma ecuatoriana y. cada una y la totalidad de las
riquezas gque contiene son de propiedad del Estado.

Estados Unidos: El control v jurisdiccidn que corresponde al
Estado riberefio es un derecho exclusivo ¥ de orden técnico pa:a
explorar y explotar los recursos naturales de la plataforma.

Gran Bretafa: Propone que se fije el limite tradicional de las
100 brazas (200 metros m/m.) de profundidad a la plataforma.
Sostiene que la plataforma puede ser "res commimis”, en cuvo
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caso se adquiere por prescripcion, o “res nullius”, adquirible por
ocupacién de cualguier Estado, para explotar sus riquezas, adqui-
sicion que se hace en forma soberana.

Holanda: Se muestra partidaria de precisar los limites de la
plataforma en la linea isébata de los 200 metros, para evitar po-
sibilidades de expansion en el futuro. Afade que conviene aclarar
en ¢l provecto que la exploracion v explotacién se refieren sélo a
los recursos minerales, o sea, adopta fielmente los principios cla-
sicos sobre la plataforma submarina.

Islandia: Expresa que, en su caso particular, la existencia del
pueblo islandés esta ligada sine qua non a la explotacion de sus
foncdos de pesca costeros, de modo que su jurisdiccién se extiende
no 36lo a los recursos del suelo y subsuelo de la plataforma, sino
a todos los recursos situados en dichos limites y sobrz ellos, Agre-
ga Jue cada caso debe ser estudiado particularmente.

Israel: Estima que la nocién juridica de la plataforma no puede
ser igual a la geologico-cientifica, por lo que sugiere reemplazar
el término por el de “regiones submarinas”.

Para Israel, el leche y subsuelo del mar son "res nullius”
apropiables no por el primer ocupante que aparezca, sino sola-
mente por el Estado riberefio contiguo, que se asegura asi la po-
sibilidad [utura de explotar las riquezas del suelo marino. Estima
-también que la nocién de jurisdiccién y contrel no es clara y pa-
rece ser inferior a la de soberania.

N«Dmtga: En base a que en las costas noruegas existe una
banda alargada v estrecha, de grandes fondos, v que al exterior
de esta banda el mar del Norte es poco profundo, con profundida-
des de no mas de 200 metros, estima menoscabados sus derechos
frente a los de los demas Estados riberefios del mar del Norte,
por le gue propone el reemnlazo de la nocién de la plataforma
por el de una zona contigua de extensién determinada.

Suecia: No le parece apropiado el término “plataforma con-
tinental’" y sugiere el de "regiones o areas submarinas”, Rechaza
totalmente las exageradas reivindicaciones de ciertos paises sohre
grandes extensiones de agua, mds alla de sus costas, Y expresa
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que por recursos naturales deben entenderse solamente los mine-
rales, para destacar que la pesca no estd comprendida.

Yugoslavia: Propone que los limites de la plataforma se pre-
cisen a un limite maximo de x millas de la costa, cualquiera que
sea la prolundidad, ¥ a un limite maximo de x metros de profun-
didad, cualquiera que sea la distancia de la costa, teniendo en
cuenta que, de otra manera, los rapidos progresos de la técnica
desplazarian los limites de la plataforma hacia las grandes cuen-
cas ocednicas.

Chile: Nuestro pais estimé acertado el criterio de la Comisién
de no aludir al limite batimétrico de los 200 metros, sino al de la
posibilidad de explotacion del lecho y subsuelo del mar platafér-
mico, puesto que la costa chilena es abrupta y no posee una llanura
oceénica de pendiente suave. Pero, en cuanto a los derechos que
ejerce el Estade riberefio en esta plataforma, Chile declara gque
'son los de scberania, propiedad y jurisdiccién, con plencs dere-
chos para el Estado ribereno. .

Del examen de las observaciones presentadas por los Es-
tados-miembros de las Naciones Unidas, se desprende que no exis-
te ninglin punto sobre el que haya completo acuerdo, ni tan siquiera
sobre su denominacién.

En el terreno del Derecho positive, varios Estados han hecho
declaraciones unilaterales, fijando los limites, las finalidades y los
derechos a ejercer sobre sus respectivas planicies submarinas.

Los autores citan como primer antecedeate oficial, la Decla-
racién del Gobierno Imperial de Rusia, de 19 de Septiembre de
1916, por la que este pais notificé a algunos Gobiernos la incor-
poracién de diversas islas, que formaban una "extensién hacia «!
norte de la plataforma continental de Siberia”. Sin embargo, no
nos parece que el gobierno zarista haya aludide directamente a la
nocion de la plataforma submarina, —a pesar de usar el término—,
para incorporar dichas islas a su territorio, ya que las islas, en st
parte emergente, no pueden asimilarse al suelo y subsuelo del
mar, aunque sobre ello se asiente.

En un Tratado anglo-venezclano, de 26 de Febrero de 1942,
se encuentra, mas bien, el primer antecedente oficial v, por afio-
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didura, convenido bilateralmente, sobre la plataforma submarina.
51 bien es cierto gque este tratado emplea el término “areas suis-
marinas’ para referirse a la plataforma, deja en claro que ellas
comprenden el lecho del mar y su subsuelo de la zona del Golfo
de Paria, situado en el Océano Atlantico, entre la isla inglesa de
Trinidad y las costas de Venezuela.

En el tratado, Inglaterra v Venezuela se reconocen recipro-
camente la soberania y control sobre la plataforma submarina del
Golfo de Paria, delimitéandole. Lo importante en este tratado es
el afan conciliatorio con los regimenes existentes para alta mar,
puesto que ambos paises se obligan a no dificultar el paso de los
barcos con instalacién alguna que constituya peligro u obstacuio
para la navegacion, o sea, respetan formalmente la libertad de na-
vegacion en el Gollo de Paria.

Fué, sin embargo, la proclamacién hecha por el Presidente
Truman el 28 de Septiembre de 1945, 1a que desperté mayor es-
peculacidn sobre la nueva nocién vy, desde entonces, la plataforma
submarina ha sido objeto de interesantes estudios y profundas
controversias.

Usando la expresion inglesa de “ontinental shelf’, emplea-
da por el oceandgrafo H. R. Mill ya en 1888, el Presidente Tru-
'man proclamé la jurisdiccién y control de Estados Unidos sobre
su platatorma submarina, en interés de la conservacién y utiliza-
cién de los recursos naturales de su suelo y subsuelo.

Los autores discuten qué clase de derechos se atribuye Es-
tados Unidos en esta “proclamation”; si ellos decben entenderse
como de soberania, de jurisdiccion o de control, que tienen una dis-
tincion muy sutil. Sin embargo, estimamos que del texto inglés
se desprende que Estados Unidos no ha establecido derechos so-
bre el territorio mismo de la plataforma sino solo sobre los recur-
sos naturales en ella existentes v, en este sentido, no cabe duda
que al decir que pertenccen a Estados Unidos, se ha atribuido
la propiedad de estos recursos. En consecuencia, cualguier pais
pedria utilizar la plataforma norteamericana para instalar un faro
en alta mar, por ejemplo, siempre y cuando dicha instalacién no
pretendiera hacerse sobre zonas gque Estados Unidos tuviera en
exploracién o explotacién de recursos naturales. La extensién la
fij6, después, en 200 metros de profundidad.
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Notificada la proclamacién Truman a los Gobiernos de Ca-
nada, Gran Bretafia, Rusia y México, ninguno hizo objeciones
oficiales, pero México se apresurdé a adoptar una declaracién se-
mejante el 29 de Octubre de 1945, respecto de la plataforma situa-
da frente a las costas mexicanas. Fundamenta su reivindicacién en
la necesidad de proteger su riqueza pesquera. con un criterio equi-
vocado, puesto que si bien es cierto que la teoria de la plataforma
ha estado episédicamente conectada con cuestiones pesqueras en
sus comienzos, ha quedado claramente deslindado que la teoria se
refiere sélo a los recursos naturales del suelo y del subsuelo de la
plataforma v no a los recursos de la parte liquida suprayacente,
donde tienen su domicilio los peces.

Por Decreto de 25 de Febrero de 1949, el gobierno mexicana
completé su declaracién, incorporando al territorio nacional la
plataforma submarina e insular mexicana, con la extensién reco-
nocida por el Derecho Internacional —segtin dice ¢! Decreto—,
por lo que debemos entender que es la del limite is6bata de los 200
metros.

El 11 de Octubre de 1946, por Decreto N.° 11.708, Argentina
declard perteneciente a la nacion v sometido a su soberania el
zocalo submarino argentino, calculado en 960.000 kilometros cua-
drados, invocando especialmente sus necesidades petroliferas.
Agrega este decreto una nueva nocion, la del mar epicontinental,
o sed, aquella porcién de aguas situadas sobre la plataforma sub-
marina, e incorpora ambas regiones a la soberania nacional.

Ya en este tercer caso de proclamacién de derechos sobre la
plataforma submarina, puede observarse como fué aumentando
paulatinamente la pretension del Estado riberefio, en consonancia
con las nuevas tendencias. Mientras Estados Unidos se refiere
en su declaracion exclusivamente a la plataforma submarina y sus
recursos naturales, México lo hace respecto de la plataforma, sus
recursos naturales y la vigilancia, aprovechamiento vy control de
las zonas pesqueras suprayacentes, mientras Argentina expresa su
total soberania tanto sobre la plataforma como sobre sus aguas
suprayacentes.

Panama incorpord, a su vez, en su Carta Constitucional, apro-
bada el 1. de Marzo de 1946, el principio de la soberania del
Estado sobre la plataforma continental, declarandose en el articulo
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209 de la Carta, que dicha zona corresponde al territorio nacional.

En una declaracién oficial de 23 de Junio de 1947, el Presi-
dente de Chile, Gonzalez Videla, proclamé la soberania patria
sobre el zocalo continental y el mar adyacente, alegando la obli-
gacién del Estado de proteger y vigilar la explotaciéon de las ri-
quezas contenidas en su territorio maritimo, sea la ictiolégica exiz-
tente en el mar adyacente, sea la mineral contenida en la platafor-
ma submarina, indispensables para el bienestar y progreso de los
pueblos. A diferencia de las declaraciones citadas anteriormente,
Chile no adopta el limite de la linea is6bata de los 200 metros,
sino que reivindica la plataforma a cualquiera profundidad en que
se encuentre. La razén es la de que en el frente del Pacifico Sur
no existe casi plataforma submarina, quedando Chile en posicion
desmedrada en cuanto a los recursos cuantitativos existentes co-
miinmente en las platatormas. Sin embargo, como en la misma de-
tlaracién el gobierno chileno proclama su soberania sobre los
mares adyacentes, fijando provisoriamente su extensién en 200
millas medidas desde la costa, debemos concluir que nuestro pais
se aleja de la teoria de la plataforma y opta por la férmula mucho
mas simple de ampliar el mar territorial.

A estas 5 declaraciones siguieron la de Perti, muy semejante a
la chilena; las de Inglaterra respecto de sus colonias en América
{Bahamas, Jamaica, Islas Falkland y Honduras britinica); y las dc
Islandia, Costa Rica, Guatemala, Iran, Nicaragua, Arabia Saudita,
los nueve sultanatos del Golfo Pérsico (Bahrein, Qatar, Kuwalt,
Abu Dhabi, Dubai, Sharjah, Ajman, Umm al Qaiwain y Ras al
Khaiman), Filipinas, Honduras, Pakistan, El Salvador, Brasil, Co-
rea del Sur v otros Estades, pero no en completo acuerdo acerca
de diversos aspectos.

Sin embargo, en todas las declaraciones se ha hecho la salve-
dad de que en manera alguna queda afectada la libre navegacién,
lo que encierra una clara contradiccién, Basta preguntarse, si Es-
tados Unidos levantara, por ejemplo, una red de torres petroliferas
en alguna parte de la plataforma contigua a sus costas, jpermitiria
que buques de todas las naciones navegaran en esa zona? o bien,
iseria'posible navegar sin peligro? Es por esto que una gran tra-
tadista francés contemporaneo, George Scelle, se niega a aceptar
la nocién de la plataforma. o '
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Segin nuestro modesto criterio, todavia no se ha establecido
ningiin concepto legal sobre la meseta continental. No encontra-
mos asidero alguno a las razones de orden geogrifico y econé-
mico, porque en el futuro, cuando avancen las técnicas de explo-
tacidn y los métodos de exploracién y se descubran riquezas més
alla de la primera falla brusca del suelo oceénico, se alegaran
igualmente otras razones semejantes a las actuales, para reivindi-
car mayores espacios maritimos. Lo juridico no puede ser tan aco-
modaticio como para, sin mas ni mas, aventar antiguas y bien fun-
damentadas nociones, ni puede aceptarse el pensamiento de los
profesores universitarios estadounidenses Clark y Renner, que opi-
nan- que su pais ha sido modesto en la reclamacién plataformica,
expresando que de los 140 millones de millas cuadradas de las re-
giones oceanicas, deberian estar en poder de Estades Unidos mas
de la mitad. Han dicho que en lugar de detenerse al borde de la
"continental shelf”’, Truman debié haber preteadido hasta el ceu-
tro mismo de los océanos.

Por otra parte, ;qué efectos juridicos producen las declara-
ciones unilaterales hechas por los Estados? Es ésta una de las cues-
tiones menos explorada de la técnica del Derecho Internacional.
{Puede la declaracién unilateral obligar a otras naciones a respe-
tar los principios y derechos asi emitidos? Creemos que si la de-
claracién unilateral se aparta desmesuradamente de los principios
generalmente admitidos en el Derecho Internacional, no obliga a
nadie y no tiene sino el valor de un antecedente.

Nos preguntamos, también, si es posible que el mundo actual,
que -va marchando hacia la organizacién definitiva de una comu-
nidad internacional cooperativa y pacifista, pueda aceptar que ca-
da Estado, al margen de todo sentido universalista, fije por si v
ante si la extensidn de nuevos territorios. Al actuar de tal manera,
no s6lo se elimina el peligro de un conflicto sino que, por el con-
trario, aumenta su probabilidad.

Sin embargo, justo es reconocer gue esta zona plataférmica
no puede continuar siendo libre o adquirible por el primer ocu-
pante, ya que entonces se producira lo que los ingleses denominan
graficamente como un “rush and grab”, una carrera por el tesoro,
que puede conducir a excesos tan amenazadores de la paz como
la aplicacién misma de las proclamaciones referidas.
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B.—La zona de seguridad: Cuando se declara una guerra, los
paises que permanecen neutrales pueden adoptar todas las medi-
das que estimen mecesarias para la sequridad y defensa de sus in-
tereses y estas medidas alcanzan a las aguas adyacentes para im-
pedir que en ellas se realicen actos bélicos hostiles o perjudiciales
para el Estado riberefio por parte de las naciones en lucha. A la
zona maritima afectada por estas medidas de neutralidad se le de-
nomina ‘‘zona de seguridad’.

Citan los tratadistas como antecedentes historicos de esta
tendencia moderna a la "Santa Helena Hovering Act”, dictada en
1816 por el gobierne inglés, fijando una zona de 24 millas alrededor
de la isla donde estaba prisionero Napoleén Bonaparte, con el fin
de impedir una segunda fuga del peligroso guerrero. Citan también
al “Acta Jurisdiccional de las Aguas Territoriales” aprobada ea
1878, que extendié las aguas costeras inglesas hasta la distancia
que el gobierno de Su Majestad considerara necesaria para la se-
guridad y defensa de los Dominios britanicos.

Creemos que puede afiadirse un antecedente aiin mas remotc;
en 1750 se firmaba un tratado en Madrid, entre Juan V de Po:r-
tugal y Fernando VI de Espaiia, para delimitar sus posesiones zn
América, proclamandose en el articulo 21 de este pacto la neutra-
lizacién perpetua de la América hispano-lusitana, de modo que
si se desencadenaba una guerra entre Espaiia y Portugal, los vasa-
llos del continente americano colonial vivirian como si no existiese
tal guerra. El articulo finalizaba, estipulando que las aguas amexi-
canas que circundaban las colonias permanecerian igualmente aleja-
das del conflicto, o sea, comstituian un cordén de seguridad ma-
ritima alrededor de la América colonizada por espafioles y portu-
gueses.

Es en Ameérica donde se pacta por primera vez en la Historia
una extensa zona de seguridad, al desencadenarse la sequnda gue-
rra mundial, ea 1939; reunidcs en Panama los Cancilleres de las 21
Republicas americanas, poco después que las tropas alemanas in-
vadian las llanuras polacas, emitieron una declaracion expresando
que ante la guerra que se realizaba en Europa, habia peligro o
amenaza de gue alguno de sus actos bélicos tuviera por escenario
las costas de América, de modo que era imprescindible que las re-
publicas hermanas dictaran medidas de proteccién contra la reper-
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cusion de una guerra en que no participaban, El Secretario de Es-
tado Summer Welles, en representacién de su pais, exponia que era
llegado el momento de declarar categdricamente a todos los beli-
gerantes que las Repiiblicas americanas mo podian admitir que ia
seguridad de sus sibditos o que sus derechos e intereses comercia-
les legitimos estuvieran amenazados por las actividades bélicas en
las costas del Nuevo' Mundo. A iniciativa de Estados Unidos y
Cuba, se adopt6 una zona de seguridad muy extensa. que comenza-
ba en la frontera de Canada y Estados Unidos, a 300 millas de sus
costas que, bajando hacia el sur por el Atlantico, bordeaba el Es-
trecho de Magallanes y subia por el Pacifico hasta rematar frente
al limite de Estados Unidos en este Océano, conservando casi ¢n
todo su recorrido la distancia de 300 millas desde la costa.

Podriamos decir que esta Declaracion de Panama, constituya
una aplicacién de la Doctrina de Monroe a lo maritimo, pese a que
los paises beligerantes rechazaron .totalmente que tuviera alguna
validez internacional y, atin més, incurrieron en abierta infraccion
de ella cuando el acorazado de bolsillo aleman “Admiral Graf
Spee”’ se batié con una flotilla de cruceros ingleses hasta ser hun-
dido frente a las costas de Montevideo.

Por otra parte, los beligerantes europeos no aceptaron la fi-
jacién de ninguna zona de seguridad que se extendiera mas alld d=
las 3 millas tradicionales de aguas costeras, y asi lo hicieron saber
oficialmente a aquellos paises escandinavos cuyo mar marginal
esta fijado en 4 millas en sus legislaciones internas.

Al parecer, también los paises americanos consideraron exce-
siva la extension de la zona de seguridad establecida en Panama,
porque en la 2.* Reunion de Consulta de Cancilleres, realizada en
La Habana, en 1940, rebajaron en mucho su extensién, dejandola
en la de 12 millas, medidas desde la costa.

Sin embargo, en la Conlferencia Interamericana para el Man-
tenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente Americanu,
celebrada en Petropolis, en 1947, las repiiblicas americanas volvie-
ron a concertar una mas amplia zona de seguridad en el Tratado
de Asistencia Reciproca, cuyo articulo 4. deslinda desde Polo a
Polo, a base de lineas loxodrémicas, una muy extensa zona d:
aguas maritimas alrededor del continente, en la que cualquier ata-
que armado sera rechazadog en comin por los Estados americanos,
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en ejercicio del derecho de legitima defensa colectiva que reconoce
el articulo 21 de la Carta de la ONLU.

Esta nueva concepcién, que se desarrolla preferentemente en
el Nuevo Mundo, tiende a hacer realidad el pensamiento de Jeffuc-
son que, en 1820, expresaba: “No esta lejos el dia en que recla-
memos, para la particion de los océanos, un meridianc que sepa:e
los dos hemisferios, aguende el cual jamés se oird un disparo eu-
ropeo, mientras al otro lado tampoco se oirda un solo dispare amz-
ricano .

Si no se llega a oir el disparo europeo o americano en esta
linea hemisférica jeffersoniana, ojala no sea porque lo apaga el
estruendo atéomico de una tercera guerra mundial

C.~La zona de conservacién pesguera: Hoy dia, ¢l mas ac-
cesible de los medios de explotacién de la riqueza marina es la
pesca, aungue la cosecha ictiolégica derivada de sus actividades
contribuye s6lo en un 29§ al aprovisionamiento alimenticio del
mundo.

Los fondos pesqueros situados en el mar territorial se reservan
a los nacionales del Estado riberefio; no hay cuestién alguna quz
dilucidar en esta zona maritima; pero, en la alta mar, su condicion
de libre se extiende a la pesca y, por lo tanto, existe libertad para
que cualguier Estado realice actividades pesqueras en este espacin,
con ciertas restricciones convencionales en proteccién de algunas
especies marinas susceptibles de exterminacién. Tal es la situacion
tradicionalmente aceptada hasta ahora.

En tiempos anteriores, la explotacién de la pesca y caza ma-
titimas tropezd con la oposicidn de ciertos Estados que pretendie-
ron ejercer jurisdiccidn en algunos mares: Gran Bretana alego de-
rechos exclusivos de pesca en el Mar del Norte, Estados Unidos
quiso prohibir a los ingleses la caza de focas en el mar de Behring,
provocando un conflicto que se solucioné por via arbitral a favor
de los britanicos, en 1893, Mas tarde, en 1922, los rusos preten-
dieron, sin éxito, prohibir la pesca por barcos extranjeros en el Mar
Blanco.

El conjunto de reglas minimas que existe consuetudinazia-
mente para la pesca en alta mar se resume en las normas siguientes;
la rigueza. icticlégica pertenece a todas las naciones en comin;
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ningtin Estado puede dictar reglamentos aplicables a los nacionales
de otro Estado: ningin pais puede molestar a otros en el uso de
sus derechos; y s6lo convenios internacionales pueden reglamentar
ciertos aspectos de la pesca y su aprovechamiento industrial,

Sin embargo, en los tltimos afies se ha producido un movi-
miento de reacciébn contra estos principios, en vista de que las
flotas pesqueras han hecho una explotacién inmoderada y exhaus-
tiva de los fondos pesqueros situados en las costas de Estados ex-
tranjeros, con amenaza de extincién de algunas especies y con la
consecuencia posible de romperse la cadena biolégica de conviven-
cia al eliminarse una o mas especies marinas.

A manera de proteccion, entonces, ciertos Estados han incor-
porado a su legislacién nacional la fijacién de limites que difieren
de las aguas territoriales, como un medio de eliminar de estas zonas
a los barcos pesquerocs de otros paises. Son las llamadas “zonas de
conservacion pesquera’.

.El Derecho Internacional Maritimo no justifica el estableci-
miento unilateral de estas zonas y asi se precisé en la conferencia
de La Haya celebrada en 1930. Segiin Gidel, solo por aplicacidn
de acuerdos internacionales puede un Estado riberefio tomar me-
didas mas alla del mar territorial, tendientes a asegurar el respeto
de sus intereses em materia de pesca.

En el proyecto de la Comisién de Derecho Internacional de
las Naciones Unidas, al que nos hemos referido, se incluyd tam-
bién un articulado respecto a esta materia y sobre el cual algunos
Estados hicieron alcances en la forma siguiente:

Chile: Expresé que conviene estudiar el principio de la liber-
tad de los mares en funcién de los nuevos hechos. Son los Estados
que mantienen armadas navales, flotas mercantes y de pesca pa-
derosas, que poseen bases y puertos de aprovisionamiento, barcos
y establecimientos industriales maritimos, quienes dominan, explo-
tan y, puede decirse, poseen los mares. Los siahditos de estos Es-
tados son los dnicos que se benefician plenamente con las ventajas
que procura la sedicente libertad de los mares.

Estima nuestro pais, en esta respuesta al cuestionario de la
Comisién y en contra de lo propuesto por ella, que conviene con-
firmar el derecho de establecer una zona exclusiva de hasta 200
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millas desde la costa, para la caza y pesca; alega en su favor la
configuracién particular de su plataforma submarina; la explota-
cién de las pesquerias, de particular interés para Chile; la insu-
ficiencia del limite de las tres millas para las aguas territoriales si
se quiere proteger la industria de la pesca y evitar el agotamiento
de la fauna marina; vy, finalmente, manifiesta la cr.:-m'péteucia des-
leal de ciertos barcos extranjeros contra los pesqueros chilenos,
que tienen en el mar su principal medio de existencia,

Dinamarca: Propicia que se precisen claramente los métodos
de aplicacién de medidas protectoras y de control en operaciones
de pesca en determinadas zonas de alta mar.

Ecuador: Manifestd que ni el Decreto legislativo de 6 de Neo-
viembre de 1950 ni su ley sobre pesca y caza maritima se refieren
a esta materia, por cuanto el Cédigo Civil ecuatoriano reconoce ¢l
principio de la libertad de pesca.

Estado Unidos: Repuso que, momentaneamente, las autorida-
des estadounidenses no se sentian capacitadas para enviar obser-
vaciones a esta parte del proyecto de la Comisién de Derecho In-
ternacional de las Naciones Unidas.

Filipinas: Hizo presente la existencia de un “"Consejo Indo-
Pacifico de la Pesca’ para el sudoeste del Océano Pacifico, creado
bajo los auspicios de la FAQ, al cual acaso se le podria atribuix
competencia para determinar sobre litigios entre Estados riberefios
por cuestiones de pesca, en la zona de su jurisdicci6n.

Inglaterra: En ausencia de una convencitn internacional, nin-
gun Estado tiene el derecho de hacer respetar medidas de protec-
cidén por los barcos de pesca extranjeros, fuera de sus aguas terri-
toriales; de modo que las declaraciones unilaterales fijando zonas
de conservacidn pesqueras atentan contra el principio de la libez-
tad de los mares. La timica excepcién que el Derecho Internacional
reconoce se refiere a las pesquerias fijas o sedentarias, termina
expresando este pais.

Holanda: E] camino mas indicade para resolver estos proble-
mas es a través de un acuerdo internacional, puesto que la regla-
mentacién y el control de la pesca entregados al acuerdo sdlo de los
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paises interesados no es una solucién integral v eficaz del problz-
ma. Sugiere como organismo internacional de supervigilancia a la
IMCO, Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamentai,
Agencia especializada de las Naciones Unidas, en formacién.

Islandia: Usa la misma argumentacién dada para la plata-
forma submarina, alegando que el pueblo islandés subsiste sélo gra-
cias a sus fondos de pesca costeros y es, por lo tanto, deber de!
Gobierno adoptar unilateralmente todas las medidas mecesarias
para proteger tales recursos. Pero, aclara Islandia que cada caso
debe ser estudiade en particular, a fin de que el Estado pueda
fijar una zona razonable para proteger sus pesquerias costeras,

Noruega: En virtud de la reglas de Derecho Internacional en
vigor, un Estado puede reglameniar y vigilar las operaciones de
fesca en alta mar, sélo respecto de sus sabditos. 5i los subditos
de varios Estados se dedican a la pesca en una misma regién, tales
Estados pueden concluir entre ellos un acuerdo para establecer dis-
posiciones obligatorias para sus respectivos nacionales. De modo
que el método mas apropiado y practice, segiin el gobierno norue-
go, es el de negociar acuerdos bi o multilaterales para reglamentar
la pesca en determinadas regiones y piensa que el problema sélo
debe limitarse a impedir la practica pesquera en condiciones peli-
grosas para la conservacion de las especies, los conflictos entre
pescadores y la destruccién o el deterioro de las artes que éstos
utilizan.

Suecia: Una convencion plurilateral sobre la proteccién de ia
fauna marina sélo es obligatoria para los Hstados que la sus-
criben. Sin embargo, cree practicable que el Estado costero adopte
medidas de proteccion, obligatorias para tede el mundo, super-
vigiladas y reguladas por un organismo internacional,

Yugoslavia: Estima que a la FAO debe entregarse la compe-
tencia sobre estas materias,

Del examen de estas observaciones, podemos distinguir neta-
mente dos grupos de opiniones: las de los Estados cuyos fondos de
pesca estan en vecindad inmediata a sus costas, que tienden, lo-
gicamente, a fijar una zona de conservacion pesquera mas alla de
sus aguas territoriales; v las de los Estados cuyos fondos de pesca
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estan en la vecindad de las costas de otros paises, que tienden a li-
mitar cuanto se pueda el establecimiento de estas zonas y rechazan
toda competencia estatal mas alla de las aguas territoriales.

En el terrenc del Derecho positive, varios Estados han hecho
proclamaciones respecto a sus derechos en una zona de conserva-
cion pesquera, sea emitiendo esta declaracién conjuntamente con
la de plataforma submarina. sea separadamente, de entre las cua-
les citaremos a los siguientes paises:

Estados Unidos: Por declaracién de 28 de Septiembre de
1945, el Presidente Truman proclamé el derecho de su pais a esta-
blecer zonas de conservacién pesquera en las areas de alta mar
contiguas a las costas de Estados Unidos, fuera por exclusividad
o por acuerdo con otros Estados interzsados, v concedisd derechos
similares de control a los Estados riberefios, bajo la condicion Je
reciprocidad.

La declaracién Truman tuvo en wista especialmente la protec-
cién del salmon en Alaska, del halibut en el Pacifico, v de atfin
y salmén sockeye en el Atlantico.

Islandia: Por Ley de 5 de Abril de 1948, este pais adopté me-
didas de conservacién pesquera, fijando como limites los mismes
de la plataforma submarina.

México: En la misma proclamacidén sebre la planicie subma-
‘rina, el gobierno de Avila Camacho establecié la vigilancia, apro-
vechamiento y control de una zona de proteccién pesquera, den-
tro de los limites de la plataforma.

Argentina: No [ija propiamente una zona de conservacién
pesquera, pero consigue el mismo objetive al proclamar la sobe-
rania sobre su mar epicontinental que, va dijimos, esta constituido
por las aguas suprayacentes de la plataforma submarina,

Panami: Por Decreto del afio 1946, reguld la explotacion pes-
quera por barcos extranjeros en las aguas jurisdiccionales pana-
mefias, incluyendo las aguas que bailan la plataforma.

Chile: En’la misma Declaracién reivindicatoria de la plata-
forma, se refiri el gobierno del Presidente Gonzalez Videla a la
soberania detentada por Chile sobre sus mares adyacentes, en ia
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extensidn necesaria para reservar, proteger, CONservar y aprova-
char los recursos y riquezas naturales de cualguier clase que
sobre dichos mares, en ellos y bajo ellos se encuentren, sometiendo
a vigilancia especialmente las faenas de pesca y caza maritima,
con el objeto de impedir que las riquezas de este orden sean ex-
plotadas en perjuicio de los habitantes de Chile, y mercadas o
destruidas en detrimento del pais v del continente americano.

En el punto 3.° de la Declaracién, s¢ expresa que la demart-
cacion de estas zonas serf hecha cada vez que el Gobiertio lo crea
conveniente, conforme a intereses que sean advertidos en el futurn,
v fija desde luego su control schre el mar comprendido entre la
costa y una paralela matematica proyectada a 200 millas v, ea
igual forma, alrededor de las islas chilenas.

La Declaracién termina reconeciendo les legitimns derechos
similares de otros Estados sobre la base de reciprocidad v ponien-
do a salvo la libre navegacién en alta mar.

En forma idéntica a la de Chile se proavnciarcn: Perd. que
agrega el argumento de la sustentacién v conservaciém de las aves
guaneras en las islas peruanas! Costa Rica, pais en el cual, sin
embargo, la Corte Suprema dicté un fallo con pesterioridad, re-
conociendo como limite de las aguas territoriales el de las 3 millas
clasicas: y El Salvador, que incorporé el princinio de ia plataforma
y sus aguas suprayacentes a la Constitucion de 1950.

Del examen de estas declaraciones se deduce que para pro-
teger sus fondos pesqueros, los Estados riberefios han implantads
uno de dos sistemas: o extienden su mar territorial a distancias
mayores que las tradicionalmente aceptadas, o bien, sin ampliar
los limites de este mar, dictan sobre cierta zona de alta mar, con-
tigua a sus costas, medidas jurisdiccionales aplicadas sin discrimi-
nacion para impedir las depredaciones y practicas perijudiciales
a la fauna marina. Sélo en este tltimo caso estamos en presencia
de zonas pesqueras tipicas. O sea, la solucién generalmente acep-
tada es la de acordar al Estado riberefio la proteccién de las es-
pecies marinas, pero no la exclusividad de pesca en favor de sus
nacionales.

Sobre esta materia se produjo el conflicto anglo-noruego sobre
pesquerias que, por primera vez en la historia del Derecho Inter-
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nacional, fué resuelto por via judicial, cuando se entregd da deci-
sion del asunto al Tribunal Internacional de Justicia, en 1949, emi-
tiendose el fallo en Diciembre de 1951.

El diferendo tenia origenes muy antiguos, desde el acuerdo
de 1616 entre el Rey de Dinamarca y Noruega y el Rey James I de
Inglaterra, que excluyé a los ingleses de toda pesca en las aguas
situadas a la altura de la costa de Islandia y el norte de Noruega.
En 1812, un decreto real danés-noruego determiné el sistema de
las “base-lines” para la medicion geométrica de las 4 millas de mar
territorial, por el que la extension desde las playas resulta en mu-
chos puntos mayor de 4 millas, dada la configuracién de la costa
norugga.

En 1906, luego de largo tiempo de ausencia, los pescadores
ingleses volvieron a aparecer en la costa del norte de Noruega,
por lo que este Gobierno dictd una ley prohibiendo a los extranjz-
ros la pesca en dichas aguas, que, luego, en 1908, hizo extensiva
a los propios noruegos. Surgieron incidentes que se prolongaran
hasta 1935, afio en que Noruega fijé una zona pesquera cuyos li-
mites exteriores se trazaron a lo largo de una linea basada en pun-
tos apropiados fijos, sobre el Continente o sobre las numercsas
islas, isletas o “skerries” que forman el “skjaergaard” noruego.
de modo que las lineas varian en longitud, de acuerdo con las con~
diciones geograficas: asi, por ejemplo, la linea de Lopphav corre
a 44 millas de la linea de bajamar; la de Vestfjord, a 40; la de
Varangerfjord, a 11.7, etc.

Inglaterra. afectada en sus intereses pesqueros, sostuvo quc
el Dereche Internacional no confiere a cada Estado la facultad
de escoger arbitrariamente las lineas de base para sus aguas terri-
toriales o sus zonas pesqueras, que, en el caso noruego, se identi-
fican, y presenté el caso al Tribunal Internacional de Justicia que.
por 10 votes contra 2, declaré que el método noruego no era con-
traric al Derecho Internacional, dadas las peculiaridades del
“skjaergaard” noruego, la situacién del territorio en el extremo
norte v los intereses econdmicos vitales para los habitantes de estas
duras regiones, que hacen imposible & inconveniente la aplicacién
del método del trazado paralelo, valido s6lo para una costa ordi-
naria.
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Mientras el mar fué utilizado sélo para el transporte, pudo
parecer muy racional la clasica divisién de los espacios maritimos
en mar territorial, zona contigua y alta mar, en la extension de 3
millas, 12 millas y, el resto, libre, respectivamente: pero, ahora
Gue se conoce su gran rigueza potencial, los derechos de los Esta-
dos riberefios sufren desmedro si se permite indiscriminadamente
que cualquier Estado goce de estas riquezas, a tan escasa distancia
de su propia costa, '

Siendc el mar, indudablemente, una verdadera despensa dal
mundo, conviene que sus reservas se distribuyan para todos a base
de un reparto equitative. pero si el status juridico de loz mares
contintia siende el mismo erigido en el siglo pasado. los tnicos
Eeneficiados con el principio de la libertad de los océanos serian
aquellos Estados que cuentan con altos medios técnicos de explota-
cién, flotas mercantes y pesqueras poderosas y grandes estableci-
mientds industriales maritimos, o sea. los ricos se harian més ricos.

Por eso, la soluciéon mas simple v arménica parece ser la que
han'adoptado en conjunto Chile, Ecuador v Pera: extender el mar
territorial para uniformar el status juridico en una regién maritima
més vasta que la hasta ahora aceptada. desplazando los derechus
nacionales y extranjeros hacia ua nuevo limite. Doctrinariamenze.
esta solucién hace innecesaria la distincién entre plataforma sub-
marina. zona de seguridad y zona de conservacién pesquera, que
se aglutinan y confunden en el mar territorial de 200 millas que
han fijado los tres paises del Pacifico Sur.

No hay en la posicién de estos paises una intransigencia ab-
soluta: no buscan el aprovechamiento exclusivo de las riquezas con-
tenidas en las aguas de la zona de 200 millas, puesto que séln
reglamentan la explotacién que cualquier Estado desee hacer en
ellas. En el propio conflicto producide entre Peria y Panama a pro-
posito de la expedicion ballenera Onassis, Panama solicité permiso
para las futuras expediciones, el que se habia informado favorable-
mente, fijandose las condiciones minimas. Desgraciadamente, la
Sociedad Ballenera Onassis no esperd que el gobierno panamefio
concretara el acuerdo.

Si bien es cierto que la determinacién chileno-ecuatorianc-
peruana de ampliar su mar territorial no puede considerarse toda-
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via como un principio aceptado e incorporado al Derecho Inter-
nacional, no lo es menos que las proclamaciones unilaterales he-
chas por los tres paises y su acuerdo conjunto de 1952 constituyen
un titulo, incompleto, pero capaz de perfeccicnarse, un verdade:rs
“inchoate title” que impide a los demas Estados toda ocupacién
en el nuevo mar establecido, durante el plazo necesario para que
este titulo embrionario se transforme en un titulo real juridico o
deje de serlo. Y, en lo que respecta a las relaciones entre aguellos
Estados que han efectuado idénticas proclamaciones, es evidente
que estan obligados al respeto de la nueva norma y asi, por ejem-
plo, Panama, que también ha declarado la extensién de su mar
territorial, no puede efectuar reclamo ni originar conflicto a los
tres paises del Pacifico Sur por su resolucién de ampliar los mares
territoriales.

Por lo demas, ia idea ha sido propiciada desde antiguo por
diversos autores. Aparte de la medida de 100 millas italianas acep-
tada en los siglos XIV v XV a sugerencia de Bartolo de Sassofe-
rrato, la tendencia ha sido defendida por: Fra Paolo Sarpi, en
1686; René Valin, en 1714; el almirante Storni, en 1216; Odén de
Buén y del Cos, en 1918; José Ledn Suarez, en el mismo afio; el
almirante Almeida de Eca, en 1921; la Comisién Permanente Poz-
tugquesa de Derecho Internacional Maritimo, en 1926; diversos
representantes del Congreso de Estados Unidos, en 1937; Franco
Florio, en 1947; Azcarraga, en 1949; Boggs, en 1951, y muchos
otros.

Por Decreto N.® 432 del Ministerio de Relaciones Exteriores,
publicado en el "Diario Oficial” de 22 de Noviembre de 1954, Chile
ha ratilicado los convenios celebrados con Ecuador y Pera en
Agosto de 1952, que se refieren a la extensidn del mar territorial,
a la pesqueria en el Pacifico Sur, a la caza de ballenas en las mis-~
mas aguas y a la creacién de una Comisién Permanente encargada
de supervigilar diversos aspectos derivados de los convenios sus-
critos. Ha quedado asegurada para el pais la explotacién exclusiva
v excluyente de toda la riqueza inconmensurable existente en lzs
aguas, el suelo y el subsuelo del nuevo mar territorial, que hasta
ahora venia siendo compartida con otros paises, en desmedro de
los intereses nacionales, Si Chile cuida de perfeccionar las técnicas
modernas de explotacién, puede contar en el futuro con una riqueza
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muchisimo mayor que la que le ha significado la explotacién del
cobre y el salitre, logrando en el concierto de naciones una situa-
cion expectable.

La Declaracién de soberania chilena sobre la zona de 200
millis de ancho que bafia sus costas a toda lo largo, importa una
modificacién de la superficie y de los limites territoriales de Chile,
de modo que por el Oste el limite de la Nacida no es simplements
el océano Pacifico, sino la linea imaginaria que corre paralelamente
a las costas, a una distancia de 200 millas de ellas, comprendiendo
una faja circundante de igual ancho alrededor de las islas adya-
centes del Pacifico que son posesiones chilenas.

De este modo, el territorio de nuestro pais ha aumentado de
tamafio en no menos de 5 veces; el propio territorio terrestre con-
tinental cabe de 2 a 3 veces en la franja de aguas que lo bordea
de norte a sur, sin considerar las franjas maritimas que circundan
la Antartica y las islas chilenas,

Las Constituciones modernas optan por no referirse a los li-
mites territoriales, considerando gue la extension del territorio de
un Estado es un hecho material, contingente, sujeto a continuas
variaciones, impropio de una Carta Fundamental, que sélo esta
llamada a establecer los principios esenciales que sirven de base
a la organizacién de los Poderes Piiblicos de la Nacion.

En base a esta moderna concepcidm, se suprimié en 1888 el
articulo 1.° de la Constitucién de 1833, que establecia los limites
de Chile, de modo que actualmente no existe ninguna disposicién
referente a ellos. Sin embargo, en vizta de las nuevas adquisiciones
territoriales de Chile en la Antartica v en las aguas del Pacifico
Sur, creemos conveniente la dictacién de un decreto que determine
la extensién actual del territorio chileno, sus deslindes y su supez-
ficie total, sin perjuicio de las modificaciones posteriores a que
hubiere lugar en virtud de procedimientos internacionalmente acep-
tados.

Al ratificar Chile el convenio sobre la nueva zona maritima,
se ha producido la derogacion tacita e integra del articulo 593 del
Cédigo Civil, cuyo texto era el siguiente: “El mar adyacente, hasta
la distancia de una legua marina, medida desde la linea de mas
baja marea, es mar territorial y de dominio nacional; pero el dera-
<ho de policia, para objetos concernientes a la seguridad del pais
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v'a la observancia de las leyes [iscales, se extiende hasta la distan-
cia de 4 leguas marinas medidas de la misma manera”. Como et
sistema de la derogacién tacita importa una practica perjudicias
para la claridad de la ley, creemos conveniente un texto expreso
que reemplace el articulo 593 citado, disponiendo que el mar ad-
yacente, hasta la distancia de 200 millas, medidas desde la linea
de méas baja marea, es mar territorial v de dominio nacicnal. No
parece necesario ya, dada la extension del mar jurisdiccional, re-
ferirse a la zona contigua maritima para la seguridad del pais y
la observancia de las 11:3;?:5‘ fiscales.

Como consecuencia logica de esta derogacidn tacita del ar-
ticulo 593 del Cédigo Civil, cobra gran importancia lo dispuesto
en el articulo 611 del mismo cuerpo de leyes: en el mar territorial
solo pueden pescar los chilenos v los extranjeros domiciliados. O
sea, la franja maritima de 200 millas constituye ahora un-bien na-
cional cuyo dominio pertenece a la Nacién y cuyo uso corresponde
a los habitantes de Chile, con exclusion de todo extranjero tran-
seiinte o no demiciliado

Por otra parte, la Ley N.* 4601, de 1.° de Julio de 1929, dispone
que la caza y pesca marina sélo podré hacerse en embarcaciones
chilenas en el mar territorial. Ademas, concordando las disposi-
ciones de los articulos 609, 610 v 616 del Cédigo Civil, nuestra
legislacién prohibe la caza y pesca marina a los ciudadanos y em-
barcaciones extranjeras, sin la obtencion de un permiso previo; la
infraccion estd penada con el requisamiento de lo cazado o pescado
v con una indemnizacién de perjuicios.

La declaracién conjunta sobre la pesqueria en el Pacifico Sur
recomienda a los Gobiernos de Chile, Perii y Ecuador conceder an-
-torizacicnas para la pesca en sus respectivas zonas maritimas solo
cuando tales faenas no atenten contra la conservacién de las es-
pecies materia del permiso v estén, ademas, destinadas al consumo
nacional o a proveer de materias primas a sus industrias.

Nuestra legislacién, por lo tanto, protege ahora eficazmente
a la industria pesquera nacional respecto de sus faenas en el mar
territorial de 200 millas v es de esperar que el aprovechamiento
exclusivo de la riqueza ictiolégica de esta zona, junto a la futuza
explotacién de los recursos minerales de su suelo y subsuelo per-
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mitan a nuestro pais una mayor independencia econdmica y un
bienestar general a sus habitantes.

De todo lo expuesto, no es exagerado afirmar que el Derecho
Internacional del mar se encuentra en una etapa de renovacién y
‘que si bien es cierto que el problema de la delimitacién de las aguas
territoriales no puede dejarse a discrecién de cada Estado riberz-
fio, hay que reconocer que no pueden aplicarse ya reglas inflexibles,
contrarias a las realidades de la vida nacional e internacional. Y
como en la sociedad moderna, las consignas son cooperacién v
adaptacién, todo conflicto que susciten las nuevas tendencias ha
de resolverse por medios pacificos que involucren no sélo requisi-
tos morales y juridicos sino también de sentido comin, porque
ninguna naci6én puede sobrevivir a los embates incesantes de la po-
litica si no identifica su causa con la de la Humanidad.
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