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EUGENIO CUELLO CALON

“EL TRATAMIENTO' DE LA CRIMINALIDAD
* INFANTIL Y JUVENIL

(Coantinuacisa)

SUMARIO: V.—Medidas aplicadas para su tratamiento: A) Tratamlento
la familia. Libertad vigilada o régimen de prueba. (Probation).
B) Tratamiento fuera del hogar: a) Colocacidn en familia.
b) Otras formas de colocacldn extrafamiliar del menor delincuents.
¢) Internamiento en instituciones. d) Instituciones para menores de-.
lincuentes anormales. VL ~Otras medidas aplicadas a pifios y ado-
lescentes delincuentes, !mpos.iclﬁn de penas. Medios para evitar Ia
. imposicidn de ptn.as

V. Medidas aplicadas para el tratamiento
de los menores delincuentes

Las principales medidas aplicadas para el tratamiento de los
menores delmr.:uentes son:

A) Tratamiento en la familia, Libertad vigilada o régamen de
prueba (“Probation 4 ¥
La libertad vigilada-o régimen de prueba consiste en dejar
al menor en su propio hogar bajo la vigilancia de un funcionario
encargado de esta misién. Charles L. Chute, Secretario de la
“National Probation Association” de América, describe asi esta
medida: El sistema de prueba puede definirse, en lo relativo-a los
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menores, como un sistema de tratamiento del nifio delincuente, o,

en su caso, de los nifios descuidados o abandonados por sus padres,

por medio del cual el nifio y sus padres permanecen en su ambien~
te ordinario y en amplia libertad, pero sometidos durante un pe-

riodo de prueba al vigilante cuidado v a la influencia personal del

oficial del Tribunal denominado oficial de prueba ("'Probation OFfi-

cer") (39). El régimen de prueba, dice Watson, no consiste sola--
mente en despertar confianza en el delincuente, sino en condu-

cirle, guiarle y educarle sin quebrantar la base normal de su vida

familiar (40).

Su origen es de caricter juridico. Nacié de la préactica de
suspender las sentencias en casos de condena'a penas de prisién,
cuando de ésta se esperaba escasa o ninguna eficacia. Los Tribu-
nales en vez de ejecutar la sentencia pronunciada podian aplazar
indcfinidamente su ejecucién y dejar al condenado en libertad con
la condicién de observar buena conducta, sometiéndole a la ins-
peccidén y vigilancia de un funcionario. Esto es lo que hoy se llama .
suspensién condicional de la pena o condena condicional. Fred
R. Johnson, jefe del Servicio de Prueba de Detroit, identifica la
suspensiéon de la pena con la "probation"”, que define como "la
suspension de la sentericia definitiva en un caso concreto, danda
al delincuente ocasién para mejorar su conducta como miembro
de la comunidad y sometiéndole a las disposiciones que el Tribu-
nal imponga y bajo la vigilancia y guia amistosa de un oficial de
prueba (41). Pero a pesar de las semejanzas entre condena con-
dicional y sistema de prueba hay entre ellas importantes diferen-
cias. Aquélla presupone una sentencia que queda en suspenso, en
el sistema de libertad vigilada, tal y como se aplica a los menores,
no se pronuncia condena, el menor queda en libertad, aunque vi-
gilado, En la condena condicional, si durante el periodo de prueba
el culpable delinque de nuevo o tiene mala conducta, se aplica la
pena que ha quedado en suspenso, mientras que en la libertad vi-

(39) Probation in Childeen's Courts, publicacion del U, 5. Children's Bureas,
1921, pagina 7.

(40} The Child and the Magistrate, Londres, 1942, pagina 112.

(41) Probation for Juvenile and Adults, Nueva York-Londres, 1928, pagina 3.
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gilada en caso de mal comportamiento del menor se le impondra
la pena o la medida educativa que el juez determine. La condena
condicional existe con o sin "probation”; puede imponerse con la
condicién de quedar sometido a la vigilancia de una persona de-
signada por el Tribunal o sin esta condicién.

Tiene asimismo el régimen de prueba gran semejanza con la
“recognizance” del Derecho inglés (42). Conforme al "Probation
Offenders Act”, 1907, el sujeto a esta medida queda durante un
periodo de prueba sometido a la vigilancia de una persona que
vela por ¢l cumplimiento de las condiciones impuestas al culpable
por el tribunal,

El sistema de prueba nacié en los Estados Unidos. Decde
1861 a 1867 existi6 en Chicago un funcionario autorizade para
someter a los menores al régimen de prueba; méas tarde, en 1878,
en Massachusetts fué regulado por una ley (43). En Europa apa-
recid por vez primera en Inglaterra, establecido por la citada ley
“Probation Offenders Act” 1907. En el momento presente se apli-
ca en gran niimero de paises.

La aplicacién del sistema de prueba en los dwe:sns paises se.
efectia con arreglo a las normas siguientes: ~

En Inglaterra estad regulado por el "Probation Offenders
Act” 1907, reformado por el “Criminal Justice Administration Act”
1914, el “"Criminal Justice Act” 1925 y el "Criminal Justice Act”
1948. Se aplica a los delincuentes, cualquiera sea su edad. Los
Tribunales para Menores. {"Juvenile Courts”) poseen servicios de
prueba, y en las grandes ciudades funcionarios de prueba ("Pro-
bation Officers). Son nombradoes por los jueces o por los Comités
de prueba; en Londres, por el “Home Office”". Conforme al articulo

{42) Medida consistente en ¢l compromiso contraido, con o sin caucidn, ante
el juez por el culpable de un hecho punible, a tener huena conducta por
un periodo de tiempo y a comparccer ante aguel maglstrado cuando sea

requerido para imponerle la pena debida en caso de incumplimiento del
compromiso.

(43) Sobre su origen v desarrollo, Tappan: Juvenile Delincuency. INueva York-
Toronto-Londres, 1949, paginas 311 y siguientes; Sutherland: Principles of
Criminology, Chicago, 1939, péaginas 383 y siguientes.
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- 33 de las "Probation Rules” de 4 de junic de 1933, para su desig-
nacién se tendrén en cuenta las condiciones de caracter v la per-
sonalidad del candidato, su preparacién especial, su experiencia y
aptitud fisica. Algunos son profesionales (full-time Probation Of-
ficers) y perciben una retribucion. Los Tribunales utilizan también
los servicios de los agentes de sociedades particulares, que son en
todo o en parte pagados por éstas.

De acuerdo con lo dispuesto en el “Criminal Justice Act”
1948, Sec. 4, acordado el régimen de prueba se designara la "pettv
sessional division™ (44), a que queda asignado el culpable. Este
Tribunal le notificara las condiciones de vida que se.le imponen
v los requisitos a cuyo cumplimiento viene obligado. Si el sometida
a prueba cumple las condiciones impuestas, el hecho delictivo se
considera como no ejecutado, en caso contrario es conducido por
el “probation officer” ante el Tribunal, que le impone la pena o
1a medida adecuada. El plazo de prueba es de tres afios como
maximo.

El “Criminal Justice Act” 1948 autoriza al Tribunal para some-
ter a este régimen a los delincuentes (no locos) sobre cuyo estado
mental haya recaido dictamen médico (45).

En Bélgica, el sistema de prueba o libertad vigilada fué in-
troducido por la Ley de 15 de mayo de 1912 para la Proteccion de
la Infancia. Los funcionarios encargados de este régimen, “dele-
gados de proteccidn a la infancia”, son nombrados por el Juez de
Nifios. Existen delegados permanentes que son retribuides, pero la
mavoria son veluntarios y no reciben retribucién: algunos siguen
“cursos en las Escuelas de Servicio Social.

En Francia la libertad vigilada esta requlada por la Ordenan-
za de 2 de febrero de 1945, modificada por la Ley de 24 de mayo de

§

{44} Tribunal de Jurisdiccidon Sumaria integ‘:adc; por dos o mads jueces de paz
que generalmente celebra usa sesidn.scmanal.

{45) Sabre el régimen de Probation en Inglaterra, véase Elkin: English Juveaile
Courts. Londres, 1938, paginas 162 y siguientes; Watson: The Child and
the Magistrate, piginas 112 y sigulentes.
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1951. Puede aplicarse por el Juez de Nifios o por el Tribunal para
Nifios para la instruccién del asunto o como medida definitiva. Su
duracién no puede pasar de la época en que el menor cumpla
veintiin afios. El menor queda en libertad confiado a sus padres,
0 a una persona caritativa, o a una obra privada; queda sometido
al control del delegado y debe observar la conducta que éste le
sefiale; no puede cambiar de residencia ni ausentarse sin su auto-
rizacion. Si quebranta estas reglas o tiene mela conducta podra
ser sometido a ofra medida. Los delegados son nombrados por el
Juez de Nifios y no perciben remuneracién, pero existen delegados
permanentes retribuidos nombrades por el Ministro de Justicia,
que deben reunir ciertas condiciones determinadas por el Decreto
de 15 de octubre de 1951, '

En Suecia, €l régimen de prueba est4 regulado por Ley d= 28
de junip de 1918, El plazo de prueba es de uno a tres afios, dur- nte
el cual el sometido a prueba debe.tener buena conducta, evitar
malas compaiiias, ete. El delincuente es colocado bajo la vigilan-
cia de uno de los agentes designados por el Tribunal, Hay dele-
gados pagados por ¢l Estado, pero no son profesionales. La Ley
de 20 de mayo de 1949, que modifica Ja Ley de 15 de mayo de
1912, precisa la mision de los delegados de proteccion de la infan-
tia en lo referente a informacién, colocacién y vigilancia 'de nifios,

En Norueea, el funcionamiento del régimen de prueba estd
reglamentado por disposicién de 26 de enero de 1923. Existen
funcionarios retribuides y voluntarios, que no perciben retribucién.

Buiza, Los menores de seis a catorce afios pueden, si son per-
vertidos, o abandonados, o en peligro de serlo, ser sometidos a .
libertad vigilada (articulo 84 del Codigo Penal); los de catorce a
dieciocho afios pueden ser sometidos a vigilancia (articulo 91).

Holanda, La Ley de 13 de diciembre de 1915 establece la li-
bertad vigilada para los menores de dicciocho a veintiin afos vy
para los adultos; la Ley de 24 de noviembre de 1924 autorizé la
colocacién de los menores de dieciocho afos en libertad vigilada.
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Los funcionarios son pagados uncs por el Estado, otros por socie-
dades privadas.

En Portugal estd regulada por los Decretos de 27 de mayo
de 1911 v 11 de mayo de 1925. La sumisién a la libertad vigilada
es acordada por la Tutoria de Infancia. Los delegados y agentes
de vigilancia son de dos clases, los gue son funcionarios pablicos
y estan pagados por el Estado, v los particulares, que desempefian
sus funciones a titulo gratuito (46).

En Espafia esta materia se rige por la Ley de Tribunales Tu-
telares de Menores de 13 de diclembre de 1940, texto refundido
por Decreto de 11 de junio de 1948, articulos 17 a 19; y por el
Reglamento de 22 de julio de 1942, texto refundido por Decreto
de 11 de junio de 1948, articulo 11. La sumisién del menor a la
libertad vigilada es ordenada por el Tribunal Tutelar, el cual acor-
dard que un delegado se encargue de la vigilancia del menor v
de la persona, familia, sociedad o ectablecimiento a cuya custodia
haya sido confiado. La ley no determina el plazo de duracién de
la libertad vigilada, por lo que quedara al arbitrio del Tribunal,
pero nunca podra durar mas alla del momente en que el menor
cumpla los veintiin afios, Los delegados serdn personas de uno u
otro sexo, mayores de veintitrés afies y de reconocida moralidad.
Los hay de tres clases: profesionales, que son funcionarios técni-
cos retribuidos y especializados por haber seguido cursos de es-
pecializacién o por otros medios; los llamados de "vocacién social”,
que pueden ser técnicos o no y ser gratificados o prestar sus ser-
vicios gratuitamente; v los denominados “cooperadores”, que no
poseen especializacidén y son gratuitos (47). '

En casi todos los paises las condiciones impuestas a los me-
nores por los delegados encargados de la libertad vigilada son:

{46) Sobre el sistema de prueba en Europa, T. W. Troucht: Probation in Eu-
ropa, Oxford, 1927,

(47) Veéase Tomds de A, Garcia v Garcia: Comentarios a la Ley y Reglamento
de Tribunales Tutelares de Menores, paginas 159 y siguientes.
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que el menor tenga buena conducta, que trabaje o asista a la es-
cuela, que no frecuente cinematografos u otras diversiones donde
peligre su moralidad; abstenerse del uso de bebidas alcohélicas
y del tabaco; también suele imponérsele la obligacién de asistir los
dias festivos a determinados especticulos sanos o a deportes or-
ganizados por las sociedades protectoras de la infancia. Asuntos
de no poca importancia en la vida del menor son sus pasatiempos
y diversiones. Las distracciones perjudiciales: cine, salas de baile,
juegos de azar, literatura obscena y policiaca, son importantes cau-
sas ditectas e inmediatas de la delincuencia juvenil, asi que es nece~
sario que los delegados se ocupen seriamente de esta cuestién, vi-
gilen las diversiones del menor y el modo cémo éste ocupe sus
horas libres.

La forma més eficiente y provechosa de la vigilancia enco-
mendada a los delegados es la visita del nifio en su propio hogar.
En Norteamérica empléase también un procedimiento consistente
en el encuentro periddico del oficial de prueba con e] menor en
un lugar determinado para conocer su vida y conducta, informa-
cién que completa con las noticias suministradas por sus padres.
maestro, patrono, ministro religiozo, médico; sistema que se emplea -
en las localidades donde los oficiales de prueba tienen muchos
menores a su cargo (48). Pero, sin duda, es preferible la visita .
del menor en su misma casa, sistema que favorece un intimo con-
tacto con él, crea entre ambos familiaridad v confianza, pone al
delégado en relacién con su familia, dandole asi ocasién de cono-
cer su medio familiar, lo que le permite ejercer un benéfico influjo
sobre sus padres y familiares y elevar su moralidad, apaciguar
discordias domésticas, orientarles en la conducta que han de se-
quir con el nific y hasta darles instrucciones encaminadas a pro-
teger su salud. Si el menor asiste a la escuela debe el delegado po-
perse en relacién con los maestros, informéndose de su conducta,
y si trabaja deberéd informarse de su patrono.

La libertad vigilada tiene también un aspecto higiénico y te-
rapéutico de gran interés. Muchos de los menores delincuentes

(48) Lou: Juvenile Courts in the United States. Chapel Hill, 1927, pagina 153;
Johnson: Probation for Juveniles and Adalte, pigina 45.
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presentan anormalidades fisicas y psiquicas que en gran ntmero
de casos constituyen la causa mas directa e inmediata de su con-
ducta antisocial; cuando el delegado descubra estos defectos debe
procurar que sean sometidos a un examen médico adecuado. Otros
muchachos necesitan ser tratados a causa de enfermedades sexua-
les, muchos presentan enfermedades de la vista, oida, de los dien-
tes, padecen vegetaciones adenoides, etc.; todos estos menores, por
lo comin descuidados por sus padres, exigen cuidados especiales
y el delegado ha de procurar que reciban el tratamiento médico
que su estado requiera.

-

No todos los nifios pueden ser sometidos a la libertad vigi-
lada. Es preciso seleccionarlos, no sobre la base de la gravedad
del hecho realizado, sino valorando su personalidad y, sobre todo,
la moralidad de su ambiente familiar. No es posible permitir la
continuacién de un nifio en su propio hogar sino cuando éste retine
suficientes condiciones de moralidad, que garanticen que no estara
expuesto a influencias corruptoras, que no serd abandonado ni
descuidado. Si se trata de una familia inmoral no es aplicable esta
medida, Tampoco en el caso de familias desprovistas de recursos,
cuando el padre y la madre trabajan fuera de la casa familiar y
no pueden atender ni culdar a sus hijos. Para dejar con los suyos
@ un menor es preciso que tenga un hogar normal, en el que sus
padres pueden vigilarle y conocer su vida. La libertad vigilada
también es aconsejable ‘en los casos de mal ambiente extra-fami-
liar, cuando el nifio tiene amistades peligrosas o sufre perniciosas
influencias de la calle, pero siempre es requisito indispensable
que el hogar sea limpio y moral, y que el padre v la madre estén
alertas y vigilen los peligros que acechan a sus hijos.

Este régimen es adecuado para los menores que delinquen
por ver primera si su conducta no acusa una grave depravacion-
moral. Asimismo se considera indicado para los nifios que han sida
i’ rnados en instituciones, cuando retornen a la casa paterna;

nionces parece conveniente que al dar los primeros pases en la

vida de libertad tengan a su lado una persona que vele por ellos,
que les oriente vy scsténga en los criticos momentos en que vuelvan
a hallarse ante las mismas tentaciones y sugestiones que fueron
causa de su mala conducta anterior.
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La libertad vigilada no debera aplicarse a los afectos de anor-
malidad mental grave (49), ni a los sujetos amorales, ni a los pro-
fundamente corrompidos y desmoralizados (50).

Eje del sistema de prueba son los funcionarios encargados de
su aplicacién; sus resultados, su valor y utilidad social dependen,
sobre todo, de las cualidades de aquéllos. No solo han de poseer
dotes de tacto, prudencia, simpatia, paciencia sin limites y perse-
verancia, unidas a una amplia comprensién de las necesidades del
nifio y capacidad suficiente para remediarlas; deben, ademas, po-
seer una preparacion técnica adecuada a su misiéom, una prepara-
cidén cientifica en materias de psicologia ‘infantil, eriminologia, pe-
dagogia correccional y legislacién relativa a la infancia (51).

{49) E! Dr. Siutti. Profesor de Psiquiatria de la Universidad de MNapoles, en el
Primer Congreso Internacional de Tribunales de Menores, declaraba in-
aplicable 1a ltbertad wigilada para los amorales delincuentes por enfermedad
mental (dementes precoces. epilépticos, histéricos, etc.). todos los cuales
necesitan un tratamiento asilar: excluia también a Jos amorales delincuen-
tes por defecto de evolucién mental, entre ellos a los ineducables, a los
educables necesitados de métodos ertofrénicos v a los afectos de amorali-
dad congénita. Por el contrario,'la reputaba dtil para los ligeramente defi-
cientes, para los menores anormales per falta de - educacién o educacion
deflciente detados de inteligencia mormal. para lea amorales de ocasidn
{menores dotades de conclencia ética apta para dirigir su vida en condi-
ciones ordinarias que a causa de su temperamento hiperestésico, que-
brantan la ley cuando vna circunstancia emocional hiere su espiritu}. Co-
municacién al Primer Congreso Internacienal de Tribupales para Nifios.
Actes du Congrés, paginas 564 y siguientes. ;

{50) Loz mismos criteries se aplican a la libertad vigilada en caso de delincuen-
tes adultos. L. Gillin v L. Hill: Succes and failure of adults probaticners
in Wisconsin, en "Journal of Criminal Law and Criminclegy”, 1940, marzo-
abril, paginas B07 vy sigulentes, comio resultado de un estudio sobre gran
ntimero de individuos sometidos a prueba bajo vigilancia de Probation
officers, sostienen gue sélo deben ser sometidos a este régimen aquellos gue
por sus antecedentes Individuales y familiares, por sus tendencias y carac-
teristicas peicofisicas ofrezcan cierta garantia de readaptacién social.

{51) En los Estados Llnidos, en 1923, el Children’s Burcau y la MNational Pro-
bation Associztion exigian para este personal cualidades andlogas: eduea-
cién profesional, experiencia, dotes de caracter, taclo v simpatia. Juvenile
Courts Standard, 1. 5. Children's Burcan Publications. Report of Comnmi-
tee, namero 121, 1923, pagina 7. En las mismas cualidades insiste Tappan:
Juvenile delinquency, pagina 339. Para la formacién profesional de los
probation officers existen en los Estados Unidos instituciones en las que
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Al sistema de prueba se le reconoce extraordinario wvalor,
Evita a los menores la imposicién de penas y en particular los pe-
ligros de las penas de prisién, v evita, sobre todo, la ruptura de
la unidad familiar. Si el ambiente doméstico es sano, la familia
permanece intacta, sus miembros no tienen que separarse, el hngﬁr
no se extingue. El menor continda én su ambiente natural, no pier-
de los hébitos de su vida ordinaria {siempre que no le sea perju-
dicial su conservacién), ni su trabajo, si ya tiene ocupacién. Pero
no sélo causa benéficos influjos sobre el menor, sino también so-
bre sus padres, a quienes el funcionario encargado de la vigilan- .
cia puede orientar en asuntos de su propia vida y capacitarles pa-
ra cooperar a la reforma del nifio.

Su importancia es puesta de relieve por los autores. El régi-
men de prueba, dice Lou (52), constituye una parte integral y vital
de la labor del Tribunal Juvenil, “es la clave del arco que soporta
su edificio”. "El establecimiento del régimen de libertad vigilada
en las diversas leves orgéanicas de los Tribunales para Nifios, es~
cribe Wets, constituye el eje de estas legislaciones y la iniciativa
mas original de su concepcién” (53),

B) Tratamiento fuera del hogar.
a) Colocacién en familia.

Cuando no es conveniente la permanencia del menor en su
propio hogar por ser éste inmoral o delincuente, se impone la ne-
cesidad de colocarle fuera de él. Entre los varios métodos de tra-
.tamiento fuera del ambiente familiar uno de los que gozan mayor
reputacién es la denominada “colocacién en familia”. Consiste en
colocar al menor, como miembro de ella, en ura familia, donde hallz
una vida doméstica sana y normal. Asi se mantiene al nifio en el

————

se dan curses especiales sobre probation, entre otras, en la “New York
Schoo! of Social Work™, en Ja “Ohio State University”, en la "University
of Michigan" Vid. J. R. Johnson: Probation for Juvenile and Adults. Nueva
York, 1928, paginas 24 v siguientes; Lou: Juvenile Courts in the Unitad
States, pagina 81,

(52) Juvenile Courts in the United States, pigina 147.

(53) L'Enfant de Justice, Bruselas, 1928, pagina 35.
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medio natural y beneficioso de la familia, evitando el internado
en instituciones que siempre constituye un ambiente artificial en el
que se halla alejado de la vida real, mientras que la colocacién en
familia le pone en intimo y continuo contacto con ella: “El inter-
namiento, dice Wels, por excelente que sea, nunca podra reunir
las condiciones familiares que un medio sano y honorable puede
proporcionar al nifio desgraciado... La colocacion familiar pro-
mete al nifio delincuente, lo que le falta generalmente: un ambiente
normal” (54). "La colocacién en familia {“the foster family-home
care’' }, dice Lou, es el mejor tratamiento para el nifio cuyo pro-
pio hogar es inadecuado, le da la posibilidad de vivir una vida
de familia normal, le salva de la vida artificial de las instituciones
v le aleja de las influencias corruptoras de su anterior ambiente”
(55). A estas ventajas se unen la facilidad que se otorga al menor
para aprender un oficio ¥ la ganancia de un pequenio peculio qua
le ayudara a organizar su vida, y su coste relativamente médico
(56). El IX Congreso Penitenciario Internacional (Londres, 1925),
que estudidé con gran detalle la colocacién en familia de los de-
lincuentes, acordd un voto favorable a su adopcién y establecid
normas para la aplicacién de esta importante medida de trata-
miento (57).. :

No-es aplicable a todos los menores. Desde luego quedan ex-
cluidos los profundamente depravados v pervertidos y los ataca-
dos de enfermedades contagiosas, pues todos ellos pueden ser
causa de graves perturbaciones en su nuevo hogar, sobre todo.si
hay nifios en él. También los anormales fisicos y psiquicos nece-
sitados de un tratamiento en instituciones especiales (58). Sin em-
bargo, existen paises como Holanda y Escocia, donde se practica

(54) L'Enfant de Justice, pégina 251.

{55) Lou: Juvenile Courts in the United States, pagina 168,

(56) En Inglaterra se valoraba en 70 libras el coste anual de un nifio en una
escuela industrial, mieatras la colocacién en familia, comprendides los
gastos administratives, se evaluaba en 40 libras. Actes du Congrés Peni-
tentiaire International de Londres, volumen IV, Groninga, 1925, pagina 465.

{57) Actes du Congrés, volumen I b. Berna, 1927, pagina 57.

(58) Vid. Taft: Criminology. Nueva York, 1947, pagina 660.
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. la colocacién en familias de los defectuosos mentales (59). En ca-
sos de leve anormalidad este tratamiento no puede presentar in-
convenientes, pues es posible dar a las familias mormas para su’
trato vy vigilancia. '

Las familias donde los menores hayan de ser colocados de-
ben ser objeto de seleccién cuidadosa. En principio se conside-
ra preferible la colocacion en familias campesinas, pues la vida v
las faenas del campo son mas sanas y su ambiente mas moral que
el de la ciudad; las tentaciones y excitaciones al delito son menos
frecuentes, Por otra parte, el nifio, una vez adaptado al medio
agricola, arraiga en é! definitivamente. Sin embargo, en ciertos
casos, cuando el menor gane su vida en una profesion dificilmente
practicable en el campo, es aconsejable su colocacion en la ciudad,
pero enfonces serd preciso contrarrestar el mayor peligro del am-
biente con una vigilancia mas cuidadosa. '

Es preciso que las familias presenten todo género de garan-
tias en cuanto a su moralidad. Quedan descartadas aguellas en las
que demine el alcoholisme, la inmoralidad sexual u otro género de
vicios, o la vagancia. Debe exigirse ademas una salud fisica nor-
mal; por tanto deberan evitarse las colocaciones donde haya tu-
berculosos, sifiliticos o. atacados de otras enfermedades contagio-
sas. Deben también ser evitados los hogares de excesiva pobreza,
en los que falten las indispensables condiciones higiénicas y ali-
menticias v en los que la necesidad impulse a la familia a la ex-
plotacidn del menor (80).

‘Uno de los elementos basicos del tratamiento familiar es la
vigilancia de los nifios. El Tribunal o el organismo que haya efec-
tuado la colocacién debe mantenerse en contacto con los menores
por medio de sus delegados, que pueden ser los mismos encarga-
dos de la libertad vigilada. Si ¢! menor esta colocado en localidad

{59) Comunicacién de ]. P. Sturrock al citado Congreso. Actes, volumen IV,
pégina 455,

{60} Healy, Bronner, Baylor v Prentice, en un importante estudio sobre el tra-
tamiento familiar v sus resultados, manifiestan qus la seleecion de familias
debe elfectuarse con arregle a los principlos de las modernas doctrinas
psicolégicas (escuela behaviorista, escuela de Thomas, de Adler, de Freud
y Jung). Reconstructing Behaviour in Jouth. A Stud¥ of Problem Children
ip Foster Families. Nueva York, 1931, pagina 11.
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alejada del Tribunal, debera éste tener un representante en el pun-
to en que aquél resida: el maestro, el parroco, €l médico u otra per-
sona de cierta cuoltura.

El nifio sometido a este tratamiento debe ser protegido con-
tra posibles abusos por parte de la familia donde esté colocado. A
este fin responde una formalidad practicada en varios paises,
consistente en un contrato entre el Tribunal, o la obra u organis-
mo que haga la colocacién, y el jefe de la familia donde es colocado
el menor. En dichos contratos suele consignarse el deber de dar
al nifio una educacién moral y profesional, alojamiento de condi-
ciones higiénicas, lecho en que duerma solo, alimentacién adecua-
da.y la cantidad a que asciende el jornal o gratificacién que per-
¢ciba per su trabajo, etc.

El tratamiento familiar se practica en numerosos paises con
excelente resultado. En Inglaterra se halla auterizado por la sec-
cién 57 del "Children and Young Persons Act” 1933 v puede ser
acompafiada por la sumision a régimen de prueba; en Francia,
por-1a Ordenanza de 2 de febrero de 1945 ¥ por el Decreto de 16
de abril de 1946; en Bélgica, por la Ley de 15 de mayo de 1912 pa-
ra la Proteccién de la Infancia; en Suiza, por los articulos 84 vy 91.
2.2 del Cadigo Penal; en Espafia la colocacién en familia se halla
regulada por la Ley de Tribunales Tutelares de Menores de 13 de
diciembre de 1940, articulo 15, y en el Reglamento para la aplica-
cién de esta ley, articulos 122 y signientes. En ninguna parte este
sistema de tratamiento ha alcanzado la extensién y la perfecta téc-
nica gue en los Estados Unidos {61). Ciertas regiones de este pais -
cuentan con' vna prestigiosa tradicién, con amplios recursos, con
numerosas familias dotadas de excelentes cualidades para la rea-
lizacion de esta obra ¥ con una seria direccién cientifica; especial-
mente en Boston ha alcanzado este sistema (los "foster homes")
reputacién extraordinaria. Las colocaciones se efectian por agen-
cias privadas, por la “State Divisién of Child Guardianship”, y
en menor nimero por los “probation officers” del Tribunal Ju-
venil de Boston. El personal de las agencias privadas, alguna de

(61} Sobre este régimen en-Inglaterra, Watson. The Child and the Magistrate,
paginas 128 v sigulentes; Elkin: English Juvenile Courts, paginas 233 y
siguientes, Y '
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las cuales cuenta més de un siglo de vida, posee una preparacién
adecuada, una cuidadosa formacién cientifica y una larga prac-
tica. Los resultados de este régimen son favorables para los me-
nores normales; en los casos en que a la delincuencia se une la
anormalidad mental o una personalidad anormal el éxito es me-
nor (62).

-

b) Dh:-a.s formas de colocacién extrafamiliar del menor delincuente,

Ademés de la colocacion en familia utilizanse otras formas de
colocacién extrafamiliar que se caracterizan por su breve dura-
cién. En Inglaterra, donde han alcanzado importante desarrollo,
consisten en el internamiento en los Hamados “approved hostels”,
especies de casas de familia u hogares de semilibertad avtorizados
por el Estado, donde los nifios internados viven como miembros
de una familia, trabajan fuera vy, terminado su trabajo, vuelven al
“hostel”, donde duermen v toman sus comidas. Al comienzo de
la dltima guerra existian doce hogares de esta clase, de los cuales
siete se hallaban en Londres o en sus inmediaciones y el resto en
otras localidades. También existen los “probation homes”, donde
pueden ser internados los nifios sometidos a régimen de prueba;
alli viven y trabajan sometidos a vigilancia, En 1939 habia veinte
en Inglaterra, la mayor parte estaban destinados a muchachas,
Conforme al “Children and Young Persons Act” 1933, seccién 54,
los menores cuyo delito, en caso de ser cometido por un adulto,
seria castigado con servidumbre penal (63) o con prisién, si el
Tribunal considera gque no existe ningfin otro medio legal de tra-
tamiento pueden ser detenidos en un "remand home”. En ellos los
menores permanecen recluidos sin salir al exterior; el periodo de
detencién no puede exceder de un mes (64). Esta medida, dispo-
ne el “Criminal Justice Act” 1949, seccién 18, no podré se aplicada
a los muchachos que tengan catorce afios cumplidos, que seran in-

o

{62} Scbre los resultados de este régimen wvéase el citado estudio de Healy,
Bronner, Baylor y Murphy: Reconstructing Behaviour in Jouth, paginas
244 y sigufentes. '

(63) Esta pena ha sido suprimida por el Crimainal Justice Act, 1948,

(64) Clark Hall: Children's Courts. Londres, 1926, paginas 95 v siguientes:
Elkin: English Juvenile Courts, piglnas 253 y sigulentes: Watsen: The
Child and the Magistrate, psginas 138 y siguientes.
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ternados en un centro de detencién (“Detention Centre”). La
misma ley de 1949, seccién 19, ha creado los llamados “ceniros de
retencién” (“Attendance Centres'}. A éstos pueden ser enviados
por los Tribunales de Jurisdiccién sumaria los muchachos de doce
a veintiin afios, y su permanencia en ellos no podra exceder de
doce horas en conjunto, a razén de una vez por dia y por un maxi-
mo de tres horas cada vez. Estos centros estan abiertos los sabados
por la tarde; durante las horas de esparcimiento y de los grandes
acontecimientos deportivos, alli los menores pasan trabajando dos
o tres horas en silencio. “En teoria, dice Miss M. Frey, es admi-
rable; en la préctica, presenta muchas dificultades, y los magistra-
dos no muestrar un gran entusiasmo por esta nueva invencidén®
(65). .

Alemania, en la Ley de Tribunales Juveniles de 6 de noviembre
de 1943 ha instituide con el cardcter de medida disciplinaria una
medida anéloga, el arsesto durante el tiempo libre (parrafo 8,3).

c) Internamiento en inshtucmnea

. Gran nimero de menores delincuentes no son adecuados.para
ser sometidos a los sistemas de tratamiento antes estudiades; su
perversién, su indisciplina, exigen un tratamiento mas enérgico en
instituciones reformadoras cuya organizacién y régimen responden
al @inico fin de moralizar v educar a los nifios y adolescentes cri-
minales.

Como la méas antigua de estas instituciones se cita el "Hospicio
de San Miguel”, de Roma, creado por el Papa Clemente XI en
1704, obra de significacién tan honda, que Howard Wines dijo de
ella que representaba el limite de dos civilizaciones, de dos épocas
histéricas (66). Pocos afios mas tarde, en 1725, hallamos en Es-.
pafia, creada en Sevilla, una institueién de tipo asilar destinada
al amparo de nifios abandonados y delincuentes (67).

{65) La riforme péna[e anglaise de 1948, en "Revue de Science Criminelle et de
Droit Pénal comparé”. Paris, 1951, pigina 629.

(66) Punishment and Reformation, MNueva York, 1910, pagina 121.

(67} G. Baca: Los Toribios de Sevilla. Madrid, 1876; Lafuente: Los Torlbios de
Sevilla, Memorias de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
volumen V, paginas 329 y siguientes.
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Durante la segunda mitad del sigle XVIII y primeros afios
- del siglo XIX, en Alemania, y en particular en Inglaterra, crei-
ronse instituciones de educacién correccional (68),

En Espafia, durante la primera mitad del XIX se planeaba
en Barcelona (1820) la creacién de una casa de reforma, la “Es-
cuela de Jévenes Presidiarios”, y se confecciond un reglamento en
el que se desenvolvia un plan pedagégico, mas no es seguro que
llegara a funcionar;'afios mas tarde, en el célebre presidio de
Valencia, creade y dirigido por el Corenel Montesinos, funciona-
ba una seccién de jévenes penados organizada sobre base correc-
cional que alcanzé justa fama (69). Por la misma época, fuera de
Espafia, especialmente en los Estados Unidos, aparecen institu-
ciones correccionales de carécter privado, la mias antigua la'"'Casa
de refugio” de Nueva York, creada en 1825; siguen otras en Bos-
ton .y Filadelfia, pero la primera institucién de carécter oficial se
fundé en 1847 en Massachussetts, mas tarde llamada “Escuela
Lyman para muchaches”. En Inglaterra, sin contar alqunos pre-
cedentes ensayos, se crearon las “Industrial Schools” para nifios
delincuentes y vagabundos, que comenzaron a funcionar en 1850,

En el momento presente, en casi todos los paises existen ins-
tituciones de educacién correccional, si bien de muy diverso valor.
Unas han alcanzado considerable desarrollo, otras no han llegado
a tan alto grado de perfeccién, pero en general en su evolucion
pueden sefialarse las siguientes etapas:

a) Sistema de acuartelamiento. Establecimientos que alberga-
ban grandes masas de internados, analogos a las prisiones por su
arquitectura y por su régimen, inspirados en las ideas entonces
dominantes, segiin las cuales las instituciones correccionales debian
responder a dos fines principales: proveer a la custedia v discipli-
na de los menores recluidos y separaries 'de les criminales adultos.

#

{68) Sobre el origen vy desarrollo de estas insttuclones véase Jappan: Juvenile
Delinquency, paginas 438 vy siguientes; Barnes and Jeeters: New Horizons
in Criminology. Nueva York, 1950, paginaz 897 y siguientes. .

{69} Salillas; El coronel Montesinos. Madrid, 1906, pégina 36, V. Boelx: Siste-
ma penitenciario del Presidio Correccional de Valeacla. Walencla, 15850,
péglnas 197 vy sigulentes.
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b) Instituciones de tipo familiar. Se retine a los nifios en pe~
quefios grupos que forman una unidad familiar, atendiendo a sus
_aptitudes y caricter, en pequeilos edificios separados (“cottage '
system” ), bajo el cuidado de maestros especializados, no teniendo
los diverses grupos otros mementos de contacto entre si que las
horas de instruccién, trabajo, recreo y actos religiosos. Se concede
preferencia a las instituciones campesinas de tipo de granja. A
esta clase de instituciones pertenecen, entre otras, la “Sleighton
Farms”, cerca de Filadelfia; la ""Whittier State School”, de Cali-
fornia, y la muy conocida “George Junior Republic”, de Freeville,
estado de Nueva York, integrada por muchachos y muchachas
organizados en comunidad, con autogobierno, a quienes mediante
esta peculiar organizacidn se trata de imprimir un sentido de or-
den v de responsabilidad para el funcionamiento de la institucién.

~ ¢) De la educacién rutinaria de los primeros reformatorios,
en los que se dejaba al nifio buscar la orientacién de su vida, se ha
pasado en las modernas instituciones a educarle y prepararle en
‘una profesion determinada que le asegure una existencia decorosa
en el porvenir.

d) Predominio del espiritu cientifico.en el tratamiento, lo
que supone el estudio de la personalidad del menor para conseguir
una adecuada individualizacion,

El tratamiento institucional para nifics y adolescentes deba
desarrollarse sobre las bases siguientes: %

1.°) Total ausencia de sentido penal. Suoresién de los estable-
cimientos de tipo carcelario y su sustitucién por instituciones de
caracter familiar ("homelike"). Abolicion del régimen disciplina-
rio de tipo penitenciario( celda oscura, disminucién de alimento,
castigo corporal, etc.) y su sustitucién por un régimen [familiar
severo. '

.2°) Educacién moral. Esta es una de las modalidades mas
importantes de la actuacién reformadora. De acuerdo con repu-
tados penitenciaristas como Tallack, Wines, Krohne, que afirman
‘que bajo la forma de ensefianza religiosa es como los nifios asimi-
lan mejor la educacién moral, deben éstos recibir una elicaz edu-~
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cacién religiosa. “Por firmes que sean nuestras convicciones sobre
la libertad religiosa y la separacién de la Iglesia y del Estado, dice
Hastings H. Hart, tenemos que convenir que una prudente edu-
cacion religiosa.es un poderoso agente para la ereacion del cardz-
ter...; algunos creen que lo finico necesario es crear el habito de

la rectitud del pensamiento y de la accién..., la ensefianza reli-
gicsa precisamente es esencial para ocbtener la rectitud del ha-
bite" (70).

3.2) Educacién intelectual. Tiene gran valor como medio de
readaptacién social. La mera instruccion intelectual no ejerce un
influjo directo sobre la moral del nifio, pero la instruccién y la
cultura, en cuanto le proporcionan medios eficaces para ganarse
la vida, pueden evitarle en el porvenic una recaida en el delito.
Por otra parte, gran niimero de los internados en instituciones
ingresan en ellas en estado de completa ignorancia o con una pre-
paracién escolar muy deficiente por falta de asistercia a la escuela
o a causa de su inferioridad mental. Esta insuficiencia cultural
exige se dé a estos nifios la instruccién de que carecen.

4.7) La formacién profesional es un factor de reeducacién de
la mayor importancia. En épocas pasadas se concebia el trabajo
de los nifics en estas instituciones como medio de fatigarles con
un esfuerzo fisico, favorable a su salud, que les proporcionaba ua
suefio reparador y evitaba las sugestiones de una imaginacidén vi-
ciosa: otros se preocuparon especialmente de la.utilizacién de su
trabajo con la finalidad puramente econdmica de disminuir los
gastos cuantiosos que estos establecimientos origiran. Pero estas
ideas han sido abandonadas por la concepcion mas certera v justa,
que considera el trabajo no sélo como un instrumento de morali-
zacién para el presente, sino también como garantia para el por-
venir, por lo que hoy se estima como uno de los medios mas efi-
caces de reforma proporcionarles una seria preparacién profesio-
nal que les asegure una vida decorcsa y honrada. En particular
domina la tendencia a orientarles hacia el trabajo y las profesiones

(70) The spirit and method of the Juvenile Reformatory, en "Preventive treat-
ment of neglected children”, Nueva York, 1910, paginas 15 y alguientes.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El tratamiento de la criminalidad infantil y juvenil (continuacion) REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°81, afio XX (Jul-Sep, 1952) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Eugenio Cuello Calon ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
LA CRIMINALIDAD INFANTIL Y JUVENIL 403

campesinas (agricultura, silvicultura, ganaderia, avicultura, ete.),
v no sélo para los menores provénientes del campo, a los gue nun-
ca debe desadaptarse de su ambiente, sino también para los oriun-
dos de las grandes ciudades, en las que la vida encierra tantos
peligros y posibilidades de funestas y definitivas recaidas.

5.%) Se concede gran importancia a la educacién fisica, necesa-
ria para todos los menores, v en particular para los débiles, en los
que un vigorizamiento fisico produce también su mejoria moral.
En algunos paises, en particular en Inglaterra v Estados Unides,
no se concibe un plan de educacién correccional sin una organiza--
cion de deportes y educacién fisica.

6.°} Base importante del tratamiento del menor es el conoci-
miento de su personalidad. Muchos tribiinales de menores ya rea-
lizan por medio de funcionarios técnicos su examen médico-psico-
légico, pero éste debe ser renovado en la institucién como medio
para conocer la- mejoria mental, fisica y moral del internado, y si
el tratamiento seguido es el conveniente para su reeducacién.

El internamiento en instituciones se practica en todos los
paises. '

En Inglaterra, el “Children and Young Persons Act” 1933,
seccidn 57 y siguientes, autoriza a los Tribunales Juveniles para
enviar a los menores de diecisiete afios a una "escuela autorizada”
("approved school”). Son éstas, instituciones autorizadas por el
Secretario de Estado destinadas a la educacién de los adole: en-
tes, generalmente de diez a diecisicte afios. Poseen caracter piblico
y son dirigidas por particulares, La duracion del internamiento
no estid determinada por el Tribunal: depende del comportamien-
to del menor y de su situacion familiar.

En Bélgica, con arreglo a la Ley de Proteccion de la Infancia
de 15 de mayo de 1912, los delincuentes menores de dieciséis afins
pueden ser colocados en instituciones de caridad o de ensefianza,
‘piiblicas o privadas. El internamiento no puede prolongarse mas
alla de la mayoria de edad del menor internado. Los jueces de ni-
fios pueden en todo momento acordar la libertad dél menor,
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Francia. La Ordenanza de 3 de febrero de 1945, articulo 16,
autoriza la colocacién de los delincuentes de trece a dieciocho afios
en _instituciones piiblicas de educacidn profesional, de educacién
vigilada o de educacién correccional. Los nifios menores de trece
afios seran colocados, conforme a su articulo 15, en un “internado
apropiado”, y de acuerdo con su articulo 16, podrén ser confiados
a la Asistencia ptblica. El internamiento terminara a los veintian
anos.

Alemania, La Ley de Tribunales Juveniles de 6 de noviembre
de 1943 (parrafo 11.3) dispone para los jovenes de catorce a die-
ciocho afios, como medida de educacién, la “educacién tutelar™
(“Fiirsorgeerziechung'’), que entre otras medidas comprende el
internamiento en instituciones de correccién. La misma ley esta-
blece comn caricter de pena, p2ro con sentido educativo, la “prisién
para jovenes'’. y como medida disciplinaria, el "arresto para jo-
venes . .

Suiza. De acuerdo con el Cédigo Penal (articulo 84), los ni-
fios de seis a catorce afios podran ser enviados a un. establecimien-
to de educacion. Los delincuentes adolescentes, de catorce a die-
ciecho afios (articulo 91}, cuando estén moralmente abandonados,
pervertidos o en peligro de serlo, seran internados en una casa de
educacién para adolescentes. Este internamiento es de uno a tres
afios, pudiendo ser libertados por disposicién de la autoridad com-
petente previa consulta al. director del establecimiento (articulo
04). Los adolescentes no peligrosos, conforme al articulo 95, pue-
den ser sometidos a la pena de detencién que serd ejecutada en
establecimiento no destinado a adultos y con arreglo al régimen
benévola de la pena de arresto.

La creacién y organizacion de los establecimientos de educa-
cién para nifios y adolescentes estd reservada a los Cantones, que
también podrén enviarlos a establecimientos privados; asimismo,
proveerén a la creacién de locales adecuados para la detencion de -
los adolescentes, '

Holanda. Con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Penal (ar-
ticulo 27,7), los menores de catorce afios pueden ser colocados en’
una escuela de reforma; los de catorce a dieciséis pueden ser con-
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denados a pena de prision. Las escuelas de reforma y las casas
de educacion correccional del Estado son establecimientos orga-
nizados y pagados por el Estado, pero también existen casas de
educacion privadas. Las escuelas de reforma son instituciones pe-
nitenciarias sometidas a la inspeccién de los jueces y del Minis-
terio Piblico. Los menores internados en escuelas de reforma pue~
den ser liberados después de cumplir las dos terceras partes de
su pena.

Suecia. Los menores de quince afios y los menores de dieci-
ocho, cuyo caracter vicioso requiera medidas de educacién espe-
cial, pueden ser colocados por la Comisién de Proteccién de la
Infancia en una ''casa de proteccién” para recibir una “educacin
protectora”. Estas casas son en su mavyoria piblicas. Los menores
delincuentes de quince a dieciocho afios, cuando el Tribunal dis-
pone la transformacién de la pena en medida de internamiento,
son colocados en casas de correccién. Si el menor ha alcanzado
“la firmeza de caracter necesaria” debe ser liberado. La liberacidn
no puede tener lugar antes de dos afios de permanencia en el esta-
blecimiento, a menos que lo autorice el gobernador de la provin-
cia bajo cuya inspeccion se halle la institucién, Los internados ne
pueden ser retenidos después de cumplic veintiin afios .

Dinamarca, Loz menores delincuentes de quince a dieciocho
afios, conforme al articulo 30 del Cédigo Penal, si el Ministerio
Pablico desiste de perseguirlos, puedea ser confiados al Consejo
de Tutela e internados en establecimientos de educacién, como log
hogares para nifios, y en casas de observacién para los menos
dificiles. Dichos establecimientos son piiblicos o privados. Si el
Ministerio Piblico no desiste de su persecucién, pueden ser inter-
nados en establecimientos penitenciarios para menores,

Italia. Los menores dé catorce afios, con arreglo al articulo
224 del Cédigo Penal, si son peligrosos son internados en refor-
matorios judiciales. Los menores imputables que hayan cumplido
los catorce afios, segtin lo dispuesto en el articulo 225 del mismo
Cédigo, después del cumplimiento de su condena, seran internadns
en un reformatorio judicial. Los menores condenados son recluidos
en secciones especiales de las prisiones, .
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Portngal. Los menores de dieciséis afios pueden ser interna-
"dos por acuerdo de las Tutorias de Infancia en establecimientos
del Estado, de los que existen tres clases: refugios, casas de refor-
ma y colonias correccionales. En los primeros el internamiento du-
ra hasta seis meses; en las casas de reforma, hasta seis afios; en
las colonias correccionales el internamiento dura también hasta seis

afios y puede ser prolongado por un periodo de sesenta dias a
cinco afios. '

Estados Unidos. Las instituciones de educacion correccional
. son muy numerosas. La mayoria no admiten menores de edad su-
perior a diecioche afios; se demominan “escuelas industriales”
(“industrial schools™™), "“escuelas de instruccién” (“training
schools”) o “escuelas profesionales” (“vocatignal schools™). Los
reformatorios {“reformatories”) admiten menores hasta los vein-
tiin afios y hasta edad superior. Existen instituciones federales,
la “National Training School for Boys™ y la “National Training
School for Girls”, donde son internados los menores que han in-
fringido las leyes federales. Hay instituciones de los estados, ins-
tituciones locales (de los condados y ciudades) e instituciones pri-
vadas, Ademéas gran nimero de estados poseen reformatorios para
menores de dieciocho a veintifin afios, aun cuando en algunos se
internan también delincuentes adultos. Cuando los menores han
sido colocados en estas instituciones por tiempo indeterminado
por lo comiin son liberades condicionalmente; si han sido interna-
dos por un periodo determinado, pueden ser puestos en libertad
bajo palabra (“on parole”) antes de la expiracion de dicho perio-
do (71).

Espafia. Las instituciones destinadas a internamiento de de-
lincuentes menores de dieciséis afios, de acuerdo con la disposi-
¢cién del articulo 17, 4.° de la Ley de Tribunales Tutelares de Me-
nores de 13 de diciembre de 1940, son establecimientos oficiales
o privadog, de observacién, de reforma, de tipo educativo o de
tipo correccional, o de semilibertad, y segtm el articulo 125 del

(71) Vid. Handbook of American Institutions for Delinguents Juveniles, 4 vo-
lamenes. Nueva York, 1939-1943 (publicacién de la “Osborne Association™).
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reglamento para la aplicacién de aquella ley, son establecimientos
de reforma de tipo educativo, establecimientos de reforma de tipo
correctivo y establecimientos de semilibertad. De estos estableci-
mientos, los de tipo correctivo son los destinados a los menores
mas dificiles, pues con arreglo al articulo 17 A) de la ley, sélo po-
drén ser internados en ellos aquellos para los que resulten inefica-
ces los medios empleados por las demas instituciones reformadoras,
dadas sus condiciones personales de desmoralizacién o rebeldia.
Las llamadas “Casas de familia”, de semilibertad, estan destinadas
a los menores que hubieren terminado el tratamiento en una ins-

titucién de reforma y necesitasen el auxilio de esta clase de esta-
blecimientos.

Llegado el momento de la liberacién, las instituciones de edu-
cacién correccional de algunos paises siguen manteniendo rela-
cién con los liberados. En Inglaterra, las escuelas autorizadas
("approved schools”) continfian en contacto con sus antiguos pu-
pilos durante tres afios por lo menos, después de su salida de 1a
institucién o hasta el momento en que cumplen los veintitn afios,
y muchas lo mantienen por tiempo indefinido, aun cuando sélo sea
por correspondencia. Diversas asociaciones privadas contribuyen
a esta obra de asistencia de los pupilos liberados, También en los
Estados Unidos las instituciones correccionales mantienen rela-
¢ién con los liberados, pero la importancia de la asistencia que les
prestan varia considerablemente de unos a otros estados. Por re-
gla general son funcionarios de las instituciones los encargados
de la vigilancia v asistencia de los liberados bajo palabra: se in-
forman de su conducta, les buscan empleo y prestan otros servicios
encaminados a facilitar su adaptacién a la vida social. Existen
asociaciones privadas como las. “Big Brothers”, "Big Sisters” y
ofras, que se ocupan asimismo de la asistencia de estos menoras.
En otros paises las instituciones no mantienen contacto con sus an-
tiguos pupilos, pero éstos som asistidos por las asociaciones de
patronato. En Espafia, el reglamento para la aplicacién de la Ley
de Tribunales Tutelares de Menores prevé en su articulo 124 la
creacién de sociedades tutelares o de patronato, v en el articulo
128, la creacién de Casas de familia de semilibertad para los me-
nores gue habiendo terminade el tratamiento en el reformatorio.
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necesiten, a juicio del Tribunal, el auxilio de esta clase de esta-
blecimientos. :

Critica del tratamiento en instituciones,

En particular en los Estados Unidos, en Ios iltimos afios, el
tratamiento, :nstltucmnal goza de escasa simpatia, Los estudios
realizados en América, entre otros los de Sheldon y Eleonor Glueck
{72) y de Healy y Bronner (73) sobre menores que fueron objeta
de tratamiento en instituciones y escuelas correccionales, acusasi
Ya elevada cifra de 65 a 85 por 100 de recaidas en el delito. Ante
resultados tan poco satisfactorios, algunos consideran fracasado
este género de tratamiento. Como razén de su fracaso se dice que
dichas instituciones, de atrayente aspecto, en particular para el pro-
fano que las visita, son en realidad verdaderas prisiones relativa-
mente humanizadas. Los nifios pueden tener buen aspecto y pare-
cer contentos, alli encuentran deportes y diversiones v el personal
es amable pero firme, pero la rutina es monétona y la vida anor-
mal y embrutecedora, la disciplina severa, y si quebrantan ciertas
reglas se les amonesta asperamente o se les somete a duros casti-
gos. Hoy se espera mas de una investigacién sobre el menor rea-
lizada durante el tiempo de su detencidon antes del juicio y de un
régimen de prueba adecuado, que de esas instituciones correccio-
nales, de algunas de las cuales se llega a decir que no son mas
que "“incubadoras del crimen" (74).

d) Instituciones para menores delincuentes anormales,

Los menores delincuentes anormales graves no pueden s2r
colocados en instituciones comunes de reforma; es preciso su in-

(72) Criminal Carcers in Retropect. Mueva York, 1943, especialmente paginas.
15 y siguientes.

(73) Delinquents and Criminals. Their Making and Unmaking, Nueva Yurk
1926,

(74) Barnes y Teeters: New Horizons in Criminology, Nueva York, I?‘.TG.
paginas 915 y siguientes; Tappan: Juvenile Delincuency, paginas 430 y
siguientes.
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ternamiento en establecimientos especiales donde reciban el trata-
miento gque su estado requiere (75).

En Bélgica, la Ley de Proteccién de la Infancia de 15 de mayo
de 1912 (articulo 21), autoriza al Juez de Nifios, cuando el menor
se encuentre en un estado de inferioridad fisica o mental que le
prive del control de sus actos, a ordenar que sea puesto a la dis-
posicién del Gobierno para ser colocado en un asilo o en un-esta-
blecimiento especial apropiado 2 su estado. En Suiza el Cadigo
Penal dispone un tratamiento especial para los nifios (articulo 85)
y los adolescentes (articulo 92) enfermos mentales, débiles de es-
piritu, ciegos, sordomudos y epilépticos. En Francia, la Ordenanza
de 2 de febrero de 1945, relativa a la infancia delincuente, dispone
la colocacién de los menores (articulo 15 y 16) en un instituto
médico-pedagogico del Estado o de un organismo de la adminis-
tracién publica. En Inglaterra los menores delincuentes anormales
pueden ser colocados en instituciones, de acuerdo con las leyes
sobre enfermedad mental y tratamiento mental de 1890 a 1930
y con las leyes relativas a la deliciencia mental de 1913 y 1927.
En Alemania, la Lt‘.}?lde Tribunales Juveniles de 1943 establece el
internamiento en casas de curacién o de asistencia (parrafo 17).
En Hstados Unidos estos menores son internados en instituciones
que admiten nifics y adolescentes débiles mentales, epilépticos y
otros anormales. En Baspaifia la Ley de Tribunales Tutelares de
Menores (articulo 17, 5.°) establece el ingreso de los menores
anormajes en un establecimiento especial. Conforme al articulo
130 del reglamento para la aplicacion de esta ley, se crearan estos
establecimientos por el Consejo Superior de Proteccion de Menc-
res o por los consorcios de los Tribunales Tutelares, sin perjuicio
de que éstos puedan utilizar aquellos establecimientos para me-
nores anormales que hayan obtenido la aprobacién del Consejo
Superior y acrediten la capacidad de las personas encargadas de
los servicios técnicos.

(75) Esta cuestién fué debatida en el Congreso Penitenclario Internaclonal de
Londres de 1925, gue adoptd un voto en faver de este Internamiento, Actes,
volumen | b, paglea 51,
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VI. Otras medidas aplicadas a nifios y adolescentes delincuentes.
Imposicion de penas. Medios para evitar la imposicion de penas.

Es hoy opinién comiin que los nifies v adolescentes, salvo el
caso de adolescentes de notoria peligrosidad, no deben ser some-
tidos a penas; para ellos s6lo se proponen medidas de tipo educa-
tive y reformador, se rechazan las penas, y en particular las mas
severas. Sin embargo, en los primeros afios de este siglo, ante el
atemorizador crecimiento de la delincuencia de los menores, no
faltaron juristas y sociélogos que reclamaran un severo trato pe~
nal. “Hemos visto, decia un gran penalista, el profesor Gargon,
nifios de catorce afios convertidos en asesinos. ;Admitiremos para
estos precoces criminales una “justicia paternal’?.. Los pequefios
malvados castigados levemente estan siempre dispuestos a repe-
tir sus hazafias... La odiosa llaga de la criminalidad juvenil debs
ser curada por hombres enérgicos, que no duden en cauterizarla”
(76).. Inspirado en las mismas ideas, un socidlogo, Duprat, pedia
menos indulgencia y mayer severidad. Si la persona del nifio, sos-
tenia, debe ser corregida mediante un régimen de-reeducacion, su
acto debe motivar medidas de represion, de precauci6n, de vigi-
lancia o de intimidacién (77).

Pero estas ideas mo han encontrado total acogida en las
legislaciones que regulan el tratamiertto de los menores delincuen-
tes, que adoptan generalmente medidas educativas o .penas espe-
ciales inspiradas en una finalidad reformadora. No obstante, como
se ha manifestado en lineas anteriores {vid. IV), en ciertos paises
es posible adn la imposicién a los adolescentes de penas del Dere-
cho Penal comiin. ) ,

Actualmente, la opinién mas extendida condena el empleo de
la prision para los adolescentes. La carcel, cualquiera que sea el
régimen penitenciario aplicado, deja siempre un estigma imborra-
ble de funestas consecuencias para el porvenir del menor, sin que
realice la dtil funcién intimidativa que algunos le atribuyen, A

(76) Citado por Clemente Griffe: Les Tribunaux pour enfants. Paris, 1914,
pigina 196,

(77) La criminalité dans l'adolescence, Paris, 1909, paginas 161 y siguientes.
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este .propbsito deben recordarse las ‘palabras de Morrison de
hace més de medio siglo: “El sentimiento de respeto y de misterio
que tiene el menor de la prision, se pierde.en cuanto adquiere en
algunos dias la experiencia de estas realidades; entonces la prisién
deja de producir sobre su mente un efecto intimidativo y la repre-
sidn que parece ejercitar el castigo sobre la tendencia aI delito
desaparece” (78).

En considerable niimero de legislaciones se prohibe la impo-
sicién a los menores de la pena de prisién.

Inglaterra, en el “Children and Young Persons Act” 1933, Ia
ha suprimido para los menores de catorce a diecisiete afios, a me-
nos que a causa de su indémito caracter o de su depravacién no sea
aconsejable su detencién en un “remand home” (lugar especial de
detencion para menores), y conforme al “Criminal Justice Act”
1948, es factible prohibir la imposicién de esta per:a para los meno-
res de veintiiin afios, pern en caso de crimenes graves, conforme al
“Children and Young Persons Act” puede ser detenido donde y
con arreglo a las normas que el Secretario de Estado determine.

En Suecia, por ley de 1906 se permitié la sustitucién de la
pena de privacion de libertad por la condena condicional; una ley
de 1924 casi hizo desaparecer de las prisiones a los menores de
dieciocho afios; otra ley de 1937, entrada en vigor el 1.° de enero
de 1938, autorizé su envio a escuelas correccionales, cualquiera
que fuera la pena de prisién establecida para el delito cometido.
En la dltima década, segin recientes datos de Lindberg, las pe-~
nas de privacién de libertad se aplicaron a los delincuentes de
quince a dieciocho afios tan solo en casos excepcionales, pero re-
cientemente se ha vuclto a hacer uso de estas penas a causa del
gran nimero de menores de dieciocho afios que delinquieron des-
pués de fugarse de las instituciones de educacion protectora en las
que habian sido internados (79).

(78) Douglas Morrison: Juvenile Offenders, Londres, 1896, pigina 238.

{79) XII Congreso Internacional Penal y Penitenciario de La Haya (1950},
Preparatoty Papers, Report presented by Torgny Lindberg, IV, La Haj’a.
paginas 4 y 15.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El tratamiento de la criminalidad infantil y juvenil (continuacion) REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°81, afio XX (Jul-Sep, 1952) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Eugenio Cuello Calon ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

412 REVISTA DE DERECHO

En Dinamarca las penas de prisién pueden ser sustituidas
por medidas educativas si los menores son puestos a disposicién
de los Consejos de Tutela. Los de edad de quince a veintiun afios
culpables de hechos castigados con penas de prisién, con arreglo al
articulo 41 del Codigo penal, pueden ser condenados a la deten-
cién en una prisidn-escuela.

En Suiza, el Cédigo Penal (articulo 95) autoriza para ciertos
adolescentes la pena de detencién, pero no serd ejecutada en loca-
les destinados a prisién o a casa de trabajo para adultos.
~ En Alemania, la Ley de Tribunales Juveniles de 6 de noviem-
. bre de 1943, establece para los menores de catorce a dieciocho

aflos una pena de prisién para jovenes ("Jugendgefdngnis”) que
se impone con un sentido expiatorio y de proteccién social, pero
en su imposicién el juez deberd atender también a que la pena
produzca un influjo educativo duradero. Su duracién es de fres

meses a diez afios. Sin caracter de pena, como medida de discipli-
na, la misma ley establece el arresto para jovenes (“Jugendarrest”)
que posee diversas modalidades: el arresto duradero de una a cua-
tro s2manas, el arresto por tiempo libre, que se impone por todo
el tiempo libre durante la semana, v el arresto de corta duracion,
que se impone por motivos especiales v dura de uno a seis dias;
mas este arresto no tiene caricter de pena, sino de medida disci-
plinaria. Los jovenes delincuentes peligrosos pueden ser conde-
nados a las penas de prision establecidas en el Derechs Penal
comin.

[

En Estados Unidos, los menores cumplen condena en las pri-
siones federales y en las de los estados. La ley de 1938 referente
a las infracciones de las leyes federales cometidas por menores, dis-
pone gue éstos sean colocados en lugar distinto o en secciones se-~
paradas de los adultos, en cuanto las condiciones de los locales
permitan esta segregacion. '

La multa ha tenido algunos defensores como medio penal
aplicable a los menores, en particular como sustitutivo de las penas
cortas de prisién, pero preseata inconvenientes que desaconsejan
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su empleo (80). La multa tinicamente puede recomendarse no co-
mo medio empleado sobre el menor, sino sobre sus padres para
obligarles al cumplimientc de sus deberes de cuidado y vigilan-~
cia, como medio de despertar en ellos el sentido de la responsabi-
lidad (81). El "Children and Young Persons Act” 1933, seccién
55), autogiza en estos casos al Tribunal para imponer una multa
al padre o guardador del menor; también puede imponerse a los
menores. En los Estados Unidos se aplica en algunos estados,

En los paises en los que la ley autoriza aplicar a ciertos me-
nores las normas del Derecho Penal comiin, también es posible que
sean castigados con multas,

' La reprensién hecha por el Tribunal con caracter de pena no
tiene gran valor como medio reformador. El nifio delincuente ge-
neralmente carece de desarrollo intelectual para comprender su
sentido; ademés no puede confiarse mucho en que el menor, si no
cuenta con otros estimulos de buena conducta, posea en el por-
venir voluntad bastante para ajustar su vida a las normas que le
trace el Tribunal reprensor. Pero si se la despoja del caracter de
pena y se practica con un sentido de amonestacién y censura pa-
ternal, en forma tal que no despierte en el nifio la idea de que es
juzgado por un Tribunal penal, puede ser una medida aconseja-
ble. Numerosos paises la han acogido como medio penal aplicable
a los menores o como medida de reforma, entre ellos, Prancia,
Bélgica, Hnlaz_lda, Dinamarca, Suiza, Alemania y Espafia,

La pena corporal estd casi exungmda. En Inglaterra, donde

los “Juveniles Courts” podian imponer la pena de azotes, ha sido
abolida por el "Criminal Justice Act” 1948.

=

(80) También en este sentido Clark Hall: Children Courts, pigina 82,

{81) Como los nifios y los adolescentes carecen de medios econdmicos, esta
pena no recaeria sobre ellos, sino sobre sus padres. Por otra parte, como
la mayoria de los menares delincuentes pertenecen a familias de muy mo-
desta posicién econémica o por completo desprovistas de recursos, si agué-
llos no pueden pagar la multa ni sus padres tampoco, existe el peligro da
que la pena establecida en el texto legal no llegue a aplicarse, con el con-
sigulente desprestiglo de la ley.
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Como medio de evitar a los menores la imposicién de penas,
Y. por tanto, sus nocivas consecuencias, ha adquirido gran difusién
en Europa una medida, el lamado principio de oportunidad, al
que se concede considerable valor. Conforme a este principio, las
autoridades encargadas de la persecucién penal si consideran que
ésta seria nociva para los intereses morales del menor, pueden
abstenerse de perseguir el delito cometido. El Congreso Peniten-
ciario Internacional de Londres de 1925 la estudié con gran interés
y acordd un voto en el que se recomendaba su aplicacién, en par-
ticular a los delitos cometidos por menores (82). Esta medida ha
sido ampliamente acogida en los paises nérdicos. En Suecia, por
ley de 1944, las autoridades pueden desistir de la persecucién de
los menores de dieciocho afios; en Noruega, la persecucién puede
ser suspendida si los menores son asistidos por la beneficencia
infantil o por otras actividades sociales; en Dinamarca, respecto
de los menores de quince a dieciocho afios, si el delito es de poca
gravedad del Ministerio Fiscal puede abstenerse de persequir el he-
cho, confiando al menor a las autoridades encargadas de la pro-
teccion de menores; en Finlandia, por ley entrada en vigor el 1.
de enero de 1943, el Ministerio Piblico puede también abstenerse
de acusar a los menores de dieciocho afios en caso de infracciones .
de escasa gravedad; en Alemania, el parrafa 30 de la Ley de 6 de
noviembre de 1943 autoriza al Fiscal para desistir de la persecucion
del menor. En Suiza, el Cédige Penal autoriza a los funcionarios
competentes para renunciar a todo género de medida respecto de
los nifios (articulos 88 y 89) y adolescentes (articulo 98).

* La suspensién de la condena se aplica asimismo como medio
de evitar la ejecucién de la pena. Se utiliza en Suecia conforme a
ley de 1939; en Dinamarca de acuerdo con el articulo 56 del Co-
digo Penal: en Noruega, en Holanda y en Italia se aplica a los me-
nores de dieciocho afios (articulo 163 del Cédigo Penal); v en
Suiza a los menores de catorce a dieciocho afios (articulos 96 y
97 del Cadigo Penal). :
( Continuars)

L N B

(82) Actes du Congrés. volumen I a, pagina 57.
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