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HECTOR BRAIN RIOJA

OBSERVACIONES ‘AL PROYECTO DE REFORMA DEL
CODIGO PENAL CHILENO '

NATURALEZA Y EFECTOS DE ALGUNAS PENAS

{Continuacidn)

105.—Este parrafo sufre en el proyecto de reforma, modifi~
caciones formales que concuerdan con la ya propuestas al tratar
de las penas en general y que enunciamos en nuestro anterior
comentario. Ve]remos a continuacién aquellas mas importantes y
que signifiquen algin interés de orden practico.

106.—La prision.~En el actual Cédigo esta pena, destinada
a las faltas, consiste, exclusivamente, en la'pri.vacién de libertad
por el breve tiempo de sesenta dias como maximo. En el Proyecto
se dispone que, ademas, sujeta al reo a los trabajos prescritos por
los reglamentos del respectivo establecimiento penal,

En repetidas ocasiones, a través de estos comentarios hemos
observado la deficiencia de nuestro sistema penal vigente que ne
hizo de las penas privativas de libertad un medio de readaptacion
del delincuente, sino que, y simplemente, un mero castigo expia-
torio. Hemos agregado que la tendencia moderna estima como el
mejor medio de reeducacion el trabajo del recluso. También hemos
dicho q_ﬁe nuestro Reglamento carcelario contempla’ el trabajo
obligatorio para todos los penados pero que en la practica no se
logra la finalidad prevista por falta de medios materiales,
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En consecuencia la reforma proyectada se coloca a tono con
la idea doctrinariamente vigente y empleada en paises mas ade-
lantados, Una vez salvados los inconvenientes de orden practico.
aludidos se alcanzara una de las principales finalidades de la pena:
readaptar al delincuente al medio social, convenciéndolo del ha-
bito del trabajo como el mico medio posible de subsistir.

107.—Relegacion.—Introduce la reforma dos modificaciones
de interés en la naturaleza y efectos de la pena de relegacién
Consiste la primera en agrégar al actual articulo 35 la frase "y
sujetec_a la vigilancia de la autoridad por el tiempo que dure la
condena”. Y la segunda modificacién en agregar un inciso segun-
do al mismo articulo que dice: "No podran sefialarse para la re-
legacion lugares con poblacion superior a diez mil habitantes ni
situados a menos de trescientos kilometros de la residencia ha-
bitual del reo”. !

108.—Segiin dan constancia las actas los reformadores tu-
vieron presente para hacer sus proyectos la necesidad de “hacer
mas efectiva y estricta la pena de relegaciéon que hoy dia, dejada
al criterio judicial, no tiene verdadera aplicacién punitiva”.

No estamos de acuerdo que hoy dia, el criterio judicial no
sea estricto en materia de relegaciéon porque estamos presenciando
como se han elegido, por regla general, lugares desamparados
mucho mas distantes del habitual domicilio del reo que los que
la reforma indica. Pero en todo caso ambos agregados vienen-a
llenar algunos de los muchos vacios de que en materia de relega-
cién adolece nuesira ley, como veremos de inmediato. )

109.—La “sujecién a la vigilancia de la autoridad” es inhe-
rente a la relegacion misma vy en la practica policial ya es una
realidad. En nuestra actual ley penal, articulo 27 -del Coadigo, la
sujecion a la vigilancia de la autoridad s6lo es accesoria para la
relegacién perpetua y por el tiempo maximo de cinco afios.

110.—El "“lugar” de relegacién ha sido modificado sustan-
cialmente en el Proyecto. Actualmente para. elegirlo solo debe
reunir- dos requisitos: el de ser “un punto habitado” y “del terri-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Observaciones al proyecto de reforma del C6digo Penal chileno (continuacion) REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°76, afio XIX (Abr-Jun, 1951) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Héctor Brain Rioja ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

PROYECTO DE REFORMA DEL C. PENAL CHILENO 169

toric de la Republica”, segin dice el articule 35 del Cadigo vi-
gente. : _

El Proyecto le agrega dos requisitos mas a saber: a) une
referente a la poblacion, que no podra ser superior a diez mil
habitantes; y b} otro referente a la distancia del punto que no
podré ser superior a trescientos kilémetros de la residencia ha-
bitual del reo. ; ' . ,

El primer requisito obedece, claramente, a la idea 'de los re-
formadores de hacer mas “dura y aspera” la pena de relegacion
por razones obvias que no requieren comentarios.

El sequndo es a la inversa: trata de mitigar un poco la dureza
del castigo por razones dignas de considerar. Este requisito fué
introducido a indicacién del sefior Novoa pero lamentablemente
las actas no conservaron ni sus motives ni las discusiones sobre
el particular, Creemos sin embargo poder adivinar, con exactitud.
que obedece a la necesidad de no separar al reo del centro habi-
tual de sus actividades, de sus trabajes, de su grupe social, v,

“muy principalmente, de sus familiares v hogar. Por otra parte;
también cabe considerar que esta limitacién quita a la relegacién
el caracter de un destierro, en el sentido vulgar de la expresién;
cuando lo énico que debe perseguirse con esta pena es “que no
salga de un lugar” y no alejarlo de otro.

111.~Esta iltima consideracién nos aparta, en principio, de
la idea del Proyecto de fijar lugares con poblacién maxima de
diez mil habitantes [Driginﬂ:iamle:nte cinco mil), porgue ella no
obedece al exacto contenido de la pena en estudio; pero habremos
de concordar, sin embargo, con el Proyects, en cuanto, por .una
parte, la pena debe ser dentro del criterio del Coédigo “castigo
y sufrimiento”, y por otra, que para que se logre el requisito de
la' sujecién a la vigilancia de la autoridad es indispensable una
posibilidad de realizarse, lo que no se alcanzaria tan facilmente en
ciudades de mavyor poblacion,

112.~En consecuencia participanos plenamentz del pensa- .
miento de los reformadores en la forma antes expresada, pero
tenemos que hacer una pequeda observacién sobre este particular,
v es que no encontramos en el tekto.de la reforma disposicién le-
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gal que dictamine cual es la "autoridad™ a que deben quedar. so-
metidos los relegados.

La ley vigente no consulta esta situacién y la reforma no
remedia esta omision. Bien es cierto que en la sesién décimacuarta
de la subcomisién se discutié este serio aspecto del asunto y se
dijo que “la autoridad a la que corresponde vigilar el cumplimien-
to de la- pena de sujecién a ]a_vigﬂancia de la autoridad era la
autoridad administrativa”™ y se agregd que, sin embargo, "habia
conveniencia en que la Excelentisima Corte Suprema dictara un
auto acordado en que recomendara a los Tribunales de su depen-
dencia encargar Ja vigilancia a los patronates de reos o a los
gobernadores para impedir que sea la policia la que se haga cargo
de ella".

. Con esta conclusién no se dié remedio alguno al problema
actual,

113.—Hoy en dia las penas privativas de libertad que se cum-
plen en los establecimientos ‘penitenciarios estan prolijamente re-
glamentadas en su aplicacién mediante los respectivos Reglamen-
tos Carcelarios y demas instrucciones que dicta la Direccion Ge-
neral de Prisiones.

Por el contrario las penas restrictivas de libertad, como es el
caso de la pena de relegacion, que no se cumplen en tales esta-
blecimientos sino en determinados lugares, carecen, en absoluto
de disposiciones legales.y reglamentarias que organicen su apllca—
cion practica.

Ello da motivo a una serie de dificultades y cuestiones de
suyo graves, como por ejemplo, determinar quién es la autoridad
encargada del cumplimiento de la pena; quién la responsable de
su vigilancia; a quién debe el penado recurrir para hacer alguna
peticion relacionada con el cumplimiento de la sancién: etc,

114.—Para demostrar la gravedad de esta cuestion bastenos
‘recordar el caso que publicamos en la Revista de Ciencias Penales
del Instituto Chileno (tomo IX N.° 4 afio 1946) en que la Corte
de Apelaciones de Concepcién, por medio de una de sus salas,
dicté una condena de relegacidn por un delito politico fijando el
lugar en la citdad de La Unién & donde fué de inmediato trasla-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Observaciones al proyecto de reforma del C6digo Penal chileno (continuacion) REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°76, afio XIX (Abr-Jun, 1951) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Héctor Brain Rioja ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

PROYECTO DE REFORMA DEL C. PENAL CHILENO 171

dado el reo con un exhorto para el Juez de Crimen de esa localidad.
Durante el cumplimiento de la condena el Vice-Presidente de la
Repiiblica, en ausencia del Presidente, dicté. un simple decreto or-
denando el “traslado” del condenado a Ancud. El relegado buscé
amparo ante el Juez exhortado, quien, por haber devuelto el ex-
horto se exciisd. Recurrié al Tribunal que lo habia condenado, el
que se declard incompetente por haber ya terminado sus funciones
al colocar 2l reo en el lugar de la relegacion y por ser este lugar
parte del territorio jurisdiccional de otro tribunal de Justicia. Se
recurrio ante este ultimo, ‘quien también se considerd incompeten-
te. La Corte Suprema de Justicia no alcanzé a conocer de los re-
cursos de queja del rélegado por haberse dejado oportunamente
sin efecto por el Vice-Presidente el referido decreto de traslado.

115.—En este caso los Tribunales se consideraron sin com-
petencia ni jurisdiccién para mantener autoridad sobre el penado,
Advertimos, desde luego, que en nuestra opinién, manifestada en
aquella publicacién, si tienen esa autoridad; pero es el gaso que
-para excusarse basta alegar la falta de una disposicién expresa,
legal o reglamentaria, que la precise con exactitud 'y claridad. El
Proyecto no llena este vacio. 2

116.—Ahora bien, en nuestra opinién debe ser el Juez del -Iugér
quien tenga la autoridad legal para vigilar el cumplimiento de las
penas de relegacion, quien se hara, naturalmente, asesorar, por los
funcionarios administrativos y policiales que estime del caso. De-
be ser el Juez quien resuelva sobre toda peticion del penado; debe
ser él quien disponga del penado, para cualquier fin. No debe
entregarse a la autoridad politica, administrativa ni policial la au-
toridad integral sobre el penade, por motivos obvios. Estas auto-
ridades ‘deben sélo cumplir en la parte que les corresponde, esto
es, asesorando al magistrado con su intervencion de vigilancia
preventiva o su actuacién punitiva para cumplir toda orden ema-
nada del Tribunal. Proceder de otfo modo es entregar a las au-
toridades no especializadas para el tratamiento de penados la suer-
te de la aplicacion de las leyes penales para ellos generalmente
desconocidas, No ocurre lo mismo en el caso de los establecimien-
tos penitenciarivs porque existe un organismo especializade para
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atenderlos; y sin embargo el Juez, el Tribunal del Crimen, y el
Poder Judicial conservan una tutela indirecta sobre ellos. Con
cuanta mayor razén debe el Poder Judicial mantener la autoridad
inmediata sobre los condenados a otras penas no privativas de
l1bertad

117.—~Terminamos "este aspecto de la relegacién hamendo '
wvotos porque en la redaccién definitiva que se dé a sus prescrip-
~ciones se agregue una disposicién como’ la que proponemos en
resguardo, primero, de la persona del condenado; de la autoridad
del Poder Judicial, en sequndo lugar; y en tercero, de la majestad
de las leyes penales que solo deben ser aphcadas por verdadems
- técnicos y especialistas para que sean justas.

(Ceontinuara).
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