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VIGESIMO-QUINTO ANIVERSARIO
DE LA LEGISLACION SOCIAL CHILENA

El Jueves 6 de Octubre altimo, la Universidad de Concepcién
celebré el vigésimo-quinto aniversario de la dictacién- de las Leyes
Sociales Chilenas con una solemne velada que se efectué en el
Teatro de la Iastitucion. Este acto solemne se vié prestigiado con
la asistencia de las autoridades civiles, militares, eclesiasticas y
de carabineros de la ciudad y la zona.

" Vinieron especialmente desde Santiago, como invitados de
honor, el Presidente del Honorable Senada, sefior Arturo Alessan-
dri Palma, y los profesores de Derecho del Trabajo de la Univer-
sidad de Chile, sefiores Francisco Walker Linares y Moisés Po-
blete Troncoso. '

Hicieron uso de la palabra en esta oportunidad, el sefior En~
rigue Molina G., Presidente de la Universidad, los profesores se-
fiores Poblete y Walker, y, finalmente, el Presidente del Honora-
ble Senado, sefior Arturo Alessandri Palma.

El texto de los discursos de los sefiores Molina, Poblete y
Walker se inserta mas adelante. ' '

En su brillante improvisacién, el Presidente del Senado, sefior
Arturo Alessandri, que ha sido el principal autor de toda la legis-
lacién social que rige en nuestro pais, se refirié en forma detenida
y acuciosa a los antecedentes que habia tenido en vista para abo--

gar, en su calidad de Presidente de la Repiblica, Ministro y Parla-
mentario por la promulgacién de estas leyes. Agradecié, también,
la iniciativa de la Universidad de Concepcién de celebrar este
acontecimiento y exalté la brillante labor desarrollada por los
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iy oy

profesores de la Universidad de Chile, sefiores Poblete Troncoso’
y Walker Limares, en la divulgacién e interpretacion de las Leyes
Sociales Chilenas. g o4

® % % * %

TEXTO DEL DISCURSO DEL SEROR ENRIQIUE MOLINA
GARMENDIA, RECTOR DE LA UNIVERSIDAD
DE CONCEPCION

No me imagino que podais pensar que mis palabras sean las
llamadas a dar algin realce a esta velada memorable. Se lo daran
las tan autorizadas de nuestros ilustres invitados. Las mias no son
mas que introductorias y expresivas, de saludos y agradecimien-
tos. , ; ' o

La Universidad de Concepcién ha querido celebrar el primer
cuarto de siglo de la iniciacién de la legislacién social entre noso~
tros. No ha podido dejar de ver en esta conmemoracién un acto
de alta significacién civica, alentador de la cultura de nuestra de-
mocracia. La legislacion social es una 'de las formas en que se
busca la armonia entre los hombres considerando su convivencia
en el trabajo: es la azxuda equitativa y fraterna a las clases menos
afortunadas; es la aminoracién del dolor en cuanto esto depende
de la voluntad humana, realizado todo ello no con un sentido de
socorro sino de justicia, teniendo si presente un limite en que la
asistencia pueda pasar a ser estorbo e incopveniente para el libre
desarrollo de las-actividades creadoras, y yendo ademéas en busca
de la reeducacion, de la regeneracién social. '

La Universidad ha tenido la suerte y el honor de contar con
la inapreciable cooperacién de tres de las més caracterizadas per-
sonalidades de nuestro pais para el caso. Ninguno, en primer lugar,
como el ilustre hombre piiblico, Presidente del Senado don Arturo
 Alessandri Palma, y luego, los dos eminentes profesores universi-

—~tarios sefiores Moisés Poblete Troncoso y Frangisco Walker Li-
nares, " : ' '
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Desde que ocupara por primera vez en 1920 la presidencia
de la Republica, don Arturo Alessandri fué entre nosotros inicia-
‘dor y creador en gran escala de las leyes de caracter propiamente
social. Antes de ese afio memorable, decisivos acontecimientos,
unos de caracter universal y otros de trascendencia nacional, ha-
bian anunciado el advenimiento de una nueva época favorable a
las justas reivindicaciones de la clase obrera, La primera guerra
mundial y el Tratado de Versalles que le puso fin, significaron
el despertar de una nueva conciencia colectiva. La revolucién rusa
fué una llamarada que acrecenté el movimiento. El Tratado creé
la Oficina Internacional del Trabajo para encarar, con el criterio
mas amplio ¥ con las mayores informaciones posibles, los proble-
mas a que dan lugar las faenas de los hombres en el drden econé-
mico. Entre nosotros, las elocuentes obras del que fué gran edu-
cador y escritor; Alejandro Venegas, aparecidas alrededor del aifio
en que se celebrara el primer aniversario de nuestra independencia
politica, pusieron de manifiesto en forma desinteresada y patrié-
tica, los males econémicos, sociales y politicos que aquejaban a
nuestro pais y proponian remedios para curarlos.

Don Arturo Alessandri que, ademéas de las condiciones de in-
teligencia, cardcter y valor que distinguen a su ‘personalidad, es
intuitivo y de sensibilidad finisitha, no pedia dejar de captar el
sentido del momento histérico y estelar de su existencia. Augusto
Comte se preguntaba: “;Qué es una gran vida?"; y di6 la respues-
ta: “Realizar en la edad madura un penzamiento de la juventud”.
Don Arturo, Alessandri ha llevado a cabo esta bella ecuacién,
porque ya en sus trabajos de estudiante sobresaliente lo acucian
los problemas de la habitacién y 'todos los que han formado el
calvario de la clase ‘obrera. El habia visto ademas cémo los con-
flictos sociales se habian agudizado en Chile desde comienzos del
siglo. Huelgas y revueltas con resultados sangrientos en Santiago
- en 1902 y en Antofagasta y en Iquique en 1905 y 1907, agitacio-

nes durante el gobierno de su predecesor don Juan Luis Sanfuen-
tes. Asi, el sefior Alessandri le di6 a su campafia presidencial un
marcado caracter de atencidén a las reivindicaciones de las masas
obreras, a sacarlas del abandono en que yacian, a aliviarles su
miseria, procurdndoles habitaciones decentes en lugar de las po-
cilgas en que han vivido, tratando de establecer un buen ambiente
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de conciliacién y paz en las pugnas del capital y el trabajo, ha-
ciendo que los accidentados recibieran el pronto y acertado tra-
tamiento para su rapida y completa restauracién.

A poco de subir a la presidencia, el seiior Alessandri enco-
mendé al hombre mas preparado en Chile en la materia, don Moi-
sés Poblete Troncoso, la confeccién de un Cédigo del Trabajo,

‘tarea que el sefior Poblete Troncoso llevé a cabo con el mas com-
pleto éxito. Luego é] y el sefior Walker Linares, como profesores,
en la catedra, y con sus publicaciones, han ahondado en los pro-
blemas de la legislacién social para perfeccionarla y difundir su
conocimiento. :

* T XK WO

_ Mis palabras no han pretendido ser una presentacion que no
haria falta. No son mas que un saludo y una expresién de recono-
cimiento a nuestros ilustres conferenciantes, por haberle permitido
con su brillante concurso a esta Casa de Estudios ofrecer una ve-
lada de tanto significado y tan solemne como la presente, Me la
imagino con tal relieve que me parece que, ademas de tener el
gran contenido nacional y civico que envuelve,'a la Universidad
le hubiera sido dado realizar en esta tarde una confluencia de las
tres fuentes fundamentales de la cultura latina: de la italiana, de la
francesa y de la espafiola. Pues, siendo nuestros conferenciantes
genuinamente chilenos, valoreés nacionales e internacionales a la
vez, el espiritu de cada uno de ellos, por afinidad, educacién o
simpatia, se ha identificado méas de cerca con cada una de las ra-
mas nombradas: don Arturo Alessandri seria mas directo re-
presentante de la herencia de Roma, don Francisco Walker Lina-
res lo seria de la de Francia y don Moisés Poblete Troncoso de la
de Espaiia. De esta suerte podremos gozar en la presente ocasion
de luces provenientes de los focos esenciales de la civilizacién
occidental, Por esto, por el sacrificio de llegar hasta nosotros y por
las proyecciones patriéticas de sus palabras, lleguen a ellos, a
nuestros ilustres conferenciantes, el Presidente del Senado don
Arturc Alessandri Palma y los eminentes profesores sefiores Wal-
ker Linares y Poblete Troncoso el saludo y el agradecimiento
emocionados de la Universidad de Concepcién. ;

* B & R B
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TEXTO DEL DISCURSO DEL SERNOR
MOISES POBLETE TRONCOSO

Sefior Presidente de la Universidad de Concepcién; sefior
Presidente del Senado; sefioras y sefiores:

Es especialmente honroso para mi, el haber sido invitado por
las autoridades superiores de este prestigioso centro de cultura,
honra de Chile v de América, la Universidad de Concepcién, a
participar en el acto con que ha querido asociarse a la conmemo-
racién de una etapa gloriosa de nuestro progreso social e institu-
cional: los 25 afios de dictacién de nuestras leyes sociales, basadas
principalmente en el Proyecto de Cédigo del Trabajo, presentado
al Congreso Nacional por el Jefe del Estado, de ese entonces, el
eminente ciudadano Don Arturo Alessandri Palma, quien con una
vision profunda de. estadista evitd a la Patria muchos cruentos -
dolores, y conquisté para Chile un puesto de honor y de avanzada
entre las naciones mas civilizadas de América y del mundo. -

Las generaciones de hoy, en especial la clase trabajadora,
que goza actualmente de un conjunto de derechos humanos esen-
ciales, y que han alcanzado con la legislacion social dignidad v
amplia proteccién en su vida de trabajo, no saben cuanto espiri-
tu de sacrificio, cuanta energia casi heroica tuvieron que desarro-
llar aquellos que en ese periodo de la Historia de Chile, deseaban
darle a la clase trabajadora la proteccién mecesaria, en resguardoe
de su dignidad y en defensa del mas preciado acervo de toda na-
cién: el capital humano.

MNuestro pais habia vivido durante un siglo independiente,
en un ambiente colonial; las clases dirigentes se inspiraban, en
materia econémica y social, en las doctrinas del abstencionismo
del Estado en las relaciones entre el capital y el trabajo.

Al final de la Primera Guerra Mundral de 1914-1918, gue

" jlumin® al mundo con los resplandores del incendio que venia de los
Urales, se proclamé por primera vez en la historia, en el Tratado
de Paz de Versailles, que le puso término, u verdadero Evangelio
de Paz, que debia inspirar la accién de los Gobiernos en la defensa
de los seres mas débiles de la sociedad humana.

Entre esos principios destaca la necesidad de proteccién del
trabajo de las mujeres y de los mifios, la limitacién de la jornada
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de trabajo, la reglamentacién de las condiciones de trabajo, la pro- .
teccién del salario, la indemnizacién de los accidentes del trabajo
y las enfermedades profesionales, la garantia del derecho de aso-
ciacion sindical, la lucha contra la desocupacién, el derecho a pen-
siones de invalidez y vejez, la implantacién de los seguros sociales,
la ensefianza profesional y técnica, etcétera.

Estos principios fugron, en. gran parte, los que ‘inspiraron la
legislacién socizl chilena, y los que encontraron en el entonces
Presidente de la Repiiblica, Don Arturo Alessandri Palma, la sen-
sibilidad necesaria para hacerse su intérprete ante la Namﬂn en-
tera, con su Proyecto de Cﬂdign del Trabajo.

Mejor que nada expresa su pensamiento, la carta que el pro-
pio Presidente Don Arturo Alessandri me escribiera desde Paris,
hace justamente 20 afios, cuando los acontecimientos politicos de
esa época lo decidieron a dejar el pais.

Leeré los parrafos mas salientes de ese documento histérico:

Dice en parte asi:

“Paris, 30 de Noviembre de 1929,

"Sr. Don Moisés Poblete Troncoso.—Ginebra.

"Mi muy querido amigo:

“Fué muy grato para mi recibir su carta del 16. Encantado
trataré de transmitirle.todos los datos que mi memoria-me permita
sobre la legislacidn social en Chile. Celebro mucho y le agradezco
infinitamente que trate de destruir tanta injusticia vy falsa afirma-
cién que al respecto se ha corrido v se corre, :

“En el afio 1920, cuando se inicié mi campafia pre.s:denma]
acababa la humanidad de presenciar el derrumbe estrepitoso y la
caida del imperio aleman, del de Austria, y también del mas auto-
cratico de todos los imperios, el de Rusia”. :

Mas adelante la carta dice:

“Los pactantes del Tratado de Versalles comprendieron el
peligro, y para conjurarlo, en la parte XIII seccién 1.a, crearon la
"QOrganizacién del Trabajo” en vista de que, segin ellos, la "'Se-
ciedad de las Naciones".tiene por objeto establecer la paz uni-
versal y que esta paz no puede fundarse sing sobre la base de la
justicia social. Agregaron que existen.condiciones de trabajo que
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himplican para un gran nimero de personas la injusticia, la miseria
vy las privaciones, lo que engendra un descontento tal que pone
en peligro la paz y la armonia universal”. . |

Y en otra de sus partes agrega: "Habia sonado en nuestro
pais aquella hora siempre incomprendida por los grandes afortu-
nados de la vida, que nunca sienten ni comprenden cuando ha lle-
gado el momento necesario de ceder algo para. mantener la paz
y el orden. Hay siempre espiritus obcecados que no comprenden
que la evolucién oportuna es el tnico remedio eficaz para evitar
la revolucién y el desplome. A ‘esos espiritus hay que salvarlos y
garantizarles su propio bien por la fuerza. Esa es mi dura tarea
como candidato y en’ sequida como gobernante. Recordara Ud.
como fui combatido y resistido por el Gobierno, por el Congreso,
por las clases pudieﬁtes y por todos los elementos tradicionalistas
Y reaccionarios de nuestro pais que veian en mis doctrinas una
formidable amenaza. Sin embargo, la idea nueva se impuso, triun-
f& el espiritu necesario de reforma. Llegué-al Gobierno envuelto
en el programa de redencién social que me habia trazado y una vez
en ¢, con todas mis [uerzas y energias, me di a la obra de realizar
aquel evangelio de salvacién nacional que habia predicado de un
extremo a otro del pais y que habia sido recibido como una pro-
mesa de mejores dias y con la esperanza de verlo pronto convertido
en realidad. Para hacer practica mi obra era necesario traducir
mi doctrina en hechos, cristalizar las aspiraciones en leyes posi-
tivas. No tenia yo toda la competencia técnica mecesaria para rea-
lizar la reforma en toda su extension v en la complejidad de sus
detalles. No era esa tampoco la misién del Presidente de la Repua-
blica, a quien, en mi concepto, le corresponde sélo trazar las gran-
des lineas e indicar los grandes rumbos. I

“Lo llamé entonces a Ud., cuyos vastisimos y Excepcmﬂales
conocimientos en los problemas sociales v sobre la legislacién obre-
ra 'yo conocia desde antiguo. Le pedi, en el mas breve plazo po-
sible, me redactara un cuerpo organico de disposiciones y leyes
sociales en donde se resolvieran précticamente todos los problemas
mtreg&dus a la consideracién del mundo por el Tratado de Ver-
salles. Le pedi que se ocupara principalmente: del programa minimo
trazado en las Conferencias del Trabajo celebradas en Nueva
York en 1919, en Génova en 1920 y'en Ginebra en I?El. Usted,

5



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Discursos Vigésimo-quinto aniversario de la Legislacién Social Chilena REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°70, afio XVII (Oct-Dic, 1949) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Escuela de Derecho ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

482 ' : REVISTA DE DERECHO

com una dedicacién y esfuerze que no olvidaré nunca, y que ha
comprometido tanto mi gratitud, me redacté en pocos meses el
admirable proyecto de Cédigo del Trabajo que sirvié de base fun-
damental a toda nuestra actual legislacién social”.

* ®* X ¥ %u

Deseo hacer a esta magnifica carta algunos alcances comple-
mentarios. La etapa de la historia social de nuestro pais, a la que
ella hace referencia, se desarrollé, como muy bien lo dice, en un
‘ambiente de indiferencia de los mas, y hasta de hostilidad de
aquellos que velan amagados sus privilegios y su tradicional apro-
vechamiento de las fuerzas de trabajo, sin atender a la defensa
del capital humano, ni al futuro de la Nacién.

Se necesitaba de un Mandatario de recia estructura moral,
de gran sensibilidad social y de visién del futuro, para afrontar
la lucha contra el ambiente, los intereses creados, emboscados en
la Camara, en la prensa y en todas partes. El Presidente Alessan-
dri fué ese Mandatario ejemplar, para suerte de Chile: amaba
desde joven a nuestro pueblo y lo queria digno y respetado para
que hiciera la grandeza de la Patria. : ;

Estadistas de su temple no se producen sino una vez cada siglo
en la vida de las naciones. Ellos llenan toda una etapa de la eve-
lucidn histérica. Es méas facil que se produzcdn genios del mal
v de la destruccién que estadistas creadores y salvadores de la
Humanidad, -

Francia conté con un Clemenceau en la Primera Guerra Mun-
dial, Gran Bretaiia ha contado con un Churchill en la Segunda, y
Estados Unidos con un Franklin D. Roosevelt. Chile vy América
Latina han contado con el Presidente Alessandrl, porque el Pre-
sidente Alessandri no es sélo una figura chilena, sino que el pri-
mer estadista del Continente Americano.

4
* W % ok

Otras iniciativas de legislacién social y colaboradores en la
discusién del Proyecto de Cédigo del Trabajo.—~Ya que se frata
de una conmemoracion histérica, creo de justicia' sefialar las ini-
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ciativas que en materia de legislacién social existian en el momento
en que redacté el Proyecto de Codigo del Trabajo, asi como las
personas que intervinieron en su discusién y otros proyectos que
surgieron casi simultaneamente.

El Presidente Alessandri me encomendd la redaccién .del
Proyecto de Codigo del Trabajo a fines de Febrero de 1921; se lo-
entregué tres meses después; y fué enviado con su magnifico Men- .
saje el 8 de Junio de 1921.

Alrededor de aquella fecha se presentd al Senado un Proyec-
to de Legislacién Social por un grupo de Senadores Conservado-
res, entre los que figuraba don Juan Enrique Concha, de tendencia
social-cristiana. Este proyecto comprendia algunas materias de
Derecho Social: jornada de trabajo, sindicatns. salario minimo,
etcétera.

Existia, asimismo, un Proyecto de Tribunales de Conciliacién
y Arbitraje, presentado por el diputado liberal don Manuel Rivas
Vicuiia. Otro Proyecto de sindicatos profesionales, presentado por
el diputado liberal don Tomés Ramirez Frias.

Un grupo de jévenes y talentosos diputados radicales, entre
los que figuraban Francisco Jorquera y Santiago Labarca, habia
presentado un Proyecto de legislacion sobre los empleados par-
ticulares. _ '

FEl senador liberal don Eleodoro Yafiez presentd, por su parte,
un Proyecto sobre creacién de un Instituto del Trabajo, durante la
discusion del Pioyecto de Cédigo del Trabajo. '

Finalmente, existia desde algfin tiempo en la Camara un inte-
resante Proyecto de accidentes del trabajo, que habia elaborado

"el entonces Jefe de la Oficina del Trabajo hasta 1919, el distin-
gutdo sum-::-]ogn don Eugenio Frias Collao, que murié ese afio.

Cabe recordar el Proyecto de seguro de enfermedad del di-

putado mnservador sefior Gonzalez Cortés, que era copia literal
de la antigua ley alefnana de seguros sociales de 1884.

Bases del Proyecto de Cédigo del Trabajo,—Se ha dicho que
el Proyecto de Cédigo del Trabajo del Presidente Alessandri, ba-
se de gran parte de nuestra legislacion social, carece de origina-

lidad.
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A esto podemos responder que las instituciones juridico-socia-
les no son el producto de una sola persona, ni pueden serlo, como
lo son una ohra de arte o un descubrimiento cientifico. Las institu-
ciones juridicas son el reflejo de las neceaclade& del medio social
y representan el esfuerzo concertado de hombres | y organizaciones.

El Codigo de Napoleén, llamado asi el Cédigo Civil Francés,
fué redactado por una Comisién de eminentes juristas, que se ins-
piraron ‘en las instituciones juridicas romanas. A su vez, nuestro
Cédigo Civil fué redactado por don Andrés Bello, que tradujo
y adapté el Cédigo Civil Francés. Venezuela, Colombia y Ecua-
dor, adaptaron mas tarde nuestro Codigo Civil.

Fenémeno parecido ocurre con nuestros Cédigos de Comercio
y de Minas.

El Proyecto de Cédigo del Trabajo del Presidente Alessandri
gue tuve la honra de redactar, se inspira, en primer término, en los
postulados sociales contenidos en la Parte XIII del Tratado de
Versalles, que puso término a la Primera Guerra Mundial y a los
que me he referido.

En materia de contrato de trabajo sigue de cerca las disposi-
ciones de la ley belga sobre la materia, En lo referente a la dura-
cion de la jornada de trabajo, se inspira en el convenio internacio-
nal sobre duracién del trabajo aprobado en la primera Conferencia
Internacional del Trabajo de Washington, de 1919. En cuanto
al trabajo de las mujeres y nifios aplica los convenios internacio-
nales,

Las disposiciones sobre salario siquen de cerca al Codigo del
Trabajo de Francia. Sobre la conciliacion y arbitraje y huelgas,
se inspiré en el proyecto de don Manuel Rivas Vicuiia.

Las disposiciones referentes a las organizaciones profesiona-
les del Proyecto de Cédigo del Trabajo, se inspiran en la ley sin-
dical francesa de Waldek-Rousseaun, que ha servido de base a to-
das las leyes sobre derechos sindicales y en el proyecto del dipu-
tado liberal don Tomas Ramirez Frias. En materia de accidentes
del trabajo se siguié de cerca la ley francesa de 1898 y el pro-
yecto del sefior Frias Collzo. En la parte dedicada a reglamentar
el trabajo de los empleados particulares se aproveché parte del
proyecto de los sefiores Jorquera, Labarca y atms a que untes me
he referido. -
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En materia de prevision social, el Pm'{;,'ectl:! de Codigo del
Trabajo se inspiré en la estructura, funciones y accién del Ins-
tituto Nacional de Previsién de Espafia, y los célculos actuariales
-fueron hechos a mi pedido, por el eminente actuario sefior Cle-
ment,

Se eligié y seleccioné lo méas perfecto, adaptable a nuestro
medio.

Finalmente, debo recordar que el Proyecto de Cédigo del
Trabajo del Presidente Alessandri fué firmado por el entonces
Ministro del Interior, don Pedro Aguirre Cerda. En la Memoria
del Ministerio del Interior correspondiente al afio 1921, don Pedro
Aguirre Cerda decia lo siguiente: -

“El Departamento de mi cargo, debide a la labor inteligente
y esforzada del Jefe de la Oficina del Trabajo sefior Moisés Po-
blete Troncoso, ha podido presentar un Coédigo completo que ser-
vira para regular debidamente las relaciones de todo orden entre
el capital y el tral::a;o. sobre la base de un espiritu de estricta jus-
ticia..."

La legislacién social dictada en esa época y basada, en su
mayoria, en el Proyecto de Cédigo del Trabzjo del Presidente
Alessandri, como toda obra humana adolece de defectos. Pero la
piueba de que el Cédigo ha resultado itil y bueno esta en que nin-
guna de sus instituciones fundamentale;; ha sido modificada sus-
. tancialmente.

Discusion del Proyecto,— Se ha afirmado, también, que el
Proyecto de Codige del Trabajo no fué discutido sino que apro-
bade en block. Tal aseveracién es totalmente inexacta. Presentado
el Preyecto al Congreso, después de reiteradas gestiones del Pre-
sidente Alessandri y numerosas incidencias, se nombré una Comi-
sion Mixfa de Legislacién Social compuesta por las siguientes
personas: Senadores, sefiores Eleodoro Yafiez, el eminente politico
Liberal, que la presidié, Ramén Briones Luco, Juan Enrigue Con-
‘cha, Jorge Errazuriz Tagle, Luis Enrique Concha y Francisca
Hunneus: Diputados, sefiores Santiago Labarca, José Maza,
Eduardo Irarrazabal, Guillermo e Ismael Edwards, Tomés Rami-
rez Frias, Luie Correa. Ramirez, Luis Undurraga, Francisco Jor-
quera, Miguel Luis Irarrazabal y Rafael Urrejola.
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La primera sesién de la Comisién tuvo lugar en Diciembre
de 1921. El Presidente de la Comisién, senador don Eleodoro
Yafiez, propuso que se me llamara a tomar parte en los trabajos
de la Comisién, lo que se acepté por unanimidad, y conéurri a to-
das sus sesiones, que se prolongaron durante los afios 1922, 1923 ¥
parte de 1924, Tomé parte en todos los debates.

Tras extensos debates, a fines de 1922, se aprobé el proyecto
referente al contrato de trabajo, con algunas modificdciones, y se
envi6é a la Camara de Diputados para su discusién. Dicha Camara
tratdé también este proyecto largamente y lo aprobé en 1923,

La Comisién Mixta de Legislacién Social continué sus tareas,
discutiendo en seguida la parte del Proyecto de Cédigo del Traba-
jo referente a los sindicatos, que motivé también extensos debates.
La redaccidon definitiva de dicho proyecto me fué encomendada,
segiin consta de la pagina 79 de las Actas impresas de dicha Co-
misién. Al texto, que en una parte no difiere sustancialmente del
Titulo respectivo del Proyecto de Codigo del Trabajo, se le agre-
g6, por resolucién de la Comisién, las disposiciones sobre sindi-
cato industrial propuestas por los senadores conservadores.

Los demas titulos del Proyecto de Cédigo del -Trabajo no al-
canzaron a discutirse ni por la Comisién Mixta, ni por la Camara,
cuando sobrevinieren los acontecimientos politicos que culminaron
el 8 de Septiembre de 1924, En esa fecha el Congreso despaché en
block los proyectos ya estudiados por la Cﬂmisiﬁq Mixta y apro-~
bados por ella, ademas del proyecto sobre accidentes del trabajo
v el sobre seguro obrero obligatorio, éste, como he dicho, diverso
del Cédigo del Trabajo e inferior a aquél. -

No es efectivo, pues, que el Proyecto de Cﬁdlgu del Trabajo
no hubiere sido discutido. No lo fué en su totalidad, pero si en sus
partes esenciales.

Aprobadas por el Congreso las leyes sociales, el 8 de Sep-
tiembre de 1924, para ser promulgadas debian ser sancionadas por
el entonces existente Consejo de Estado. A pesar de las angustias
e inquietudes del momento, el Presidente de la Repdblica asilado
en la Embajada Americana, pidi6 al sefior Hernan Echeverria, Se-
cretario gel Consejo de Estado, que convocara,a esta entidad, la
que se reunid para cumplir con el tramite constitucional, A conti-
nuacién acompafié & Hernan Echeverria a la Embajada de Esta-
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dos Unidos, llevando las leyes para la firma del Presidente Ales-
sandri a fin de poder promulgarlas en seguida. .

La altima actuacién del Presidente Alessandri en esta etapa
de nuestra vida politica fué un rasgo noble y eminentemente pa-
triético, al posibilitar la promulgacién de la legislacion que habia
constituido su continua preocupacién y su mas querida aspiracion
como gobernante, firmando el Proyecto antes de partir de Chile.

La legislacion aprobada tras tantos esfuerzos y sacrificios, no
se puso en vigencia de inmediato, lo que provoté incertidymbre
y malestar en la clase trabajadora.

El afio 1925 vino a Chile el eminente politico francés, y figura
mundialmente conocida, Monsieur .Albert Thomas, Directer de la
Oficina Internacional del Trabajo, quien declard: “O Chile pone
en vigencia su avanzada legislacion del trabajo o se vera abocado
a grandes trastornos sociales’. _

En efecto, Chile contaba con el primer Cédigo del Trabajo
de América y el mundo, pero faltaba un Gobierno y un Presidente

" que lo pusieran en ejecucion. i

Solo mucho tiempo después, debido a las protestas del pueblo
trabajador, que habia adquirido conciencia y madurez social, se
puso en practica la legislacién del trabajo, que inspiré e impulsé
con patriético anhelo, el gran estadista don Arturo Alessandri.

* *® ¥ ® K

Nos reunimos aqui, como ya lo hicinios en Santiago, no sélo
para conmemorar este aniversario, sino que muy especialmente
para rendir un homenaje de admiracién y de respeto al animador.
convencido de la justicia de las conguistas sociales”de que hoy
goza nuestra clase trabajadora. ‘

Y est¢ homenaje alcanza a todos aquellos que en la catedra,
en la tribuna parlamentaria, en la prensa y en el libre colaboraron,
directa o indirectamente, en esta obra de progreso social.

Fsta ceremonia tiene una doble significacién: representa el
reconccimiento que uno de los més grandes centros de Ia cultura
Americana rinde al autor y a los precursores de nuestro- mejora-
miento social; y se realiza en una zona donde se esta actualmente
forjando la grandeza y la prosperidad futura de la Patria, obra
en la que colabora con su esfuerzo tradicional, magnifico y silen-
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cioso, el noble trabajador chileno, en defensa del cual se dicté la
* legislacién cuyo aniversario hoy conmemoramos, =

Los pueblos que honran de esta manera a sug grandes hombres
y sefialan en forma especial las conquistas notables en la dificil
ruta del progreso, son pueblos viriles, llamados a alcanzar puestos
de honor en las lides de la cultura. ’

La Grecia antigua, en su edad de oro, honraba de preferencia
~a sus grandes filosofos, artistas y oradores, iluminando al mundo
con la antorcha imperecedera de las nobles. conquistas del pensa-
miento. Chile, con su legislacién de avanzada, indicé la ruta del
progreso social del Continente Americano, inspirdndose en el no~
ble lema de la Drgamzacmn Internacional del Trabajo: “Si vis
pacem, colem justitia”, “'Si quieres ly paz, practica la justicia”.

* X % * %

TEXTO DEL DISCURSQ DEL SENOR
FRANCISCO WALKER LINARES

Hace veinticinco afios, el 8 de Septiembre de 1924, se produ-
jo en Chile una revolucién juridica de incalculables proyecciones;
el Derecho, dominado hasta entonces por el individualismo, tomé
de sibito una orientacion social; junto a las viejas leyes, comenzé
a crecer un frondoso nuevo arbol legislativo. Ciertos principios
que eran considerados como dogmas intangibles, Euer-:}n substitui-
dos por otros dlametralmente diversos, pero fundados en motivos
humanos a la vez que realistas, y en la protéccion gue debe la
sociedad a sus clases econémicamente débiles. Asi, la absoluta
autonomia de la voluntad y la aparente libertad contractual en las
relaciones del trabajo. fueron reemplazadas por el dirigismo juri-
dico, y el dominio de la implacable ley econémica de la oferta y

la demanda, fué atenuado por la intervencién del Estado en las
relaciones desiguales entre el capital y el trabajo, a fin de crear
un equilibrio entre ambos, El Estado dejo de ser el mero guardian
del orden piblico, v se convirtié en el tutor de aquellos que debian
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entregar a terceros la fuerza integra de su trabajo, es decir, su
propia-personalidad, para poder subsistir.

En Chile se operé de una manera repentina un fenémeno que
en general, es producto de una lenta evolucion: ‘el de la transfor-
macion social del Derecho. El cambjo fué brusco; la adaptacién
al nuevo orden de cosas ofrecié en sus comienzos dificultades; se
cometieron errores, se hizo necesario enmendar rumbos, pero poco
a poco la experiencia empezd a producir saludables resultados, el
ambiente se habitué a la reforma. El joven Derecho fué acomodan-
dose con el antiguo, los juristas tradicionales y formalistas, que lo
miraron entre alarmados y despectivos, tuvieron que resignarse
a aceptarlo y a estudiarlo, y los tribunales, que no comprendieron
en un principio su espiritu social, fueron gradualmente interpre-
tando sus conceptos en el auténtico sentido. A este respecfo, me-
rece rendirse un homenaje a la Corte Suprema de Chile, que en
sus fallos de los recursos de queja del trabajo, ha ido creando una
jurisprudencia sabia, que a la vez que ser moderadora de ciertas
explicables exageraciones, tiene también un elevado sentido social;
la intervencién del mas alto y prestigioso tribunal del pais ha dado
al Derecho Social la ponderacién y el equilibrio de que precisa
para evitar evenfuales abusos.’ ?

El 8 de Septiembre de 1924 qued6 dictada la parte mas im-
portante de la legislacién del trabajo y de la previsién social de
Chile,.lo que hizo a_esta nacién figurar a la cabeza de los demas
paises de América en lo que atafie a las leyes sociales. Las siete -
leyes de aquel dia, que llevan los nimeros 4053 a 4059 inclusive,
comprenden los rubros mas importantes del Derecho del Trabajo.
En efecto, ellas reglamentan el contrato de trabajo obrero (Ley
4053), el régimen de los empleados particulares, incluyendo:su
previsién social (Ley 4059), .la indemnizacion por accidentes del
trabajo (Ley 4055), la organizacion sindical (Ley 4057). la con-
ciliacién y el arbitraje (Ley 4056), el seguro obrero obligatorio
de enfermedad, invalidez y vejez (Ley 4054), y la constitucion
y funcionamiento de las sociedades cooperativas {Ley 4058). La
mayoria de estas leyes provenian del proyecto de Cédigo del Tra-

. bajo, presentado por el primer gobierno del Presidente sefior Ar-
turo Alessandri Palma al Congreso Nacional en 1921, a la inicia-
cién de su periodo, y reflejaban el movimiento social de 1920, im-
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pulsado por el sefior Alessandri, de incorporacién del pueblo a la
vida nacional.

Aquel proyecto, cuya redaccién estuvo a cargo del Profesor
sefior Moizés Poblete Troncoso, no sélb era el eco de una orien-
tacién politica popular chilena, sino que también se inspiraba en
los postulados v en los primeros convenios de la Organizacién In-
ternacional del Trabajg, creada por el Tratado de Paz de 1919,
con la finalidad de proteger a los trabajadores de todos los paises
del mundo. La legislacién social de Chile. desde sis albores, ha
seguido las normas del Derecho Internacional del Trabajo; nues-
tros textos legislativos miran de cerca a los acuerdos de la Orga-
nizacién Internacional del! Trabaje (Q. I. T.), habiendo Chile
ratificado 34 de sus convenciones, la mas alta cifra de ratificacio-
nes en' el continente americano.

El proyecto de Cédigo del Trabajo caminaba muy lentamente
en el Congreso, y su despacho se obstruia a pesar de las reiteradas
instancias del Presidente Alessandri; tal era la situacion: cuando el
8 de Septiembre de 1924, con motivo de un movimiento revolucio-
nario, el Congreso Nacional, precipitadamente, pero en forma
constitucional, y con la firma del sefior Alessandri, presté su apro-
bacién a las siete importantes leyes ya mencionadas, la mayoria de
las cuales, como se ha dicho, correspondian a titulos del proyecto
de Cédigo del Trabajo. La Ley 4054 de Seguro Obrero Obliga-
torio era obra del Profesor Dr. Exequiel Gonzdlez Cortés,

Las circunstancias indicadas explicah por qué dichas leyes
adolecian de imperfecciones, como ser deficiencias en la redaccion,
desorden, contradicciones, dificultades en su aplicacion, Fué in-
dispensable reformarlas desde el primer momento, y ello se hacia
dificil por la falta de experiencia en el pais en el nuevo campo so-
cial; habia que enfrentar ataques capitalistas, era preciso evitar
trastornos econdmicos, urgia buscar los medios para que se cum-
plieran y no quedaran en el papel; al propio tiempo debia velarse
pafa gue no se desprestigiaran, por cuanto el respeto a la ley es
una de las condiciones de su éxito. '

Todo ello ha sido arduo, y es el resultado del esfuerzo de
veinticinco afios de aplicacién; ahora puede afirmarse que la legis-
lacién social esta definitivamente afianzada en Chile e incorpora~
da a nuestras instituciones. La labor fué ruda, en especial en los
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primeros momentos cuando todo era nuevo; sin embargo, esto mo
debe extrafiar; no olvidemos que !a legislacién social es producto
de un Derecho reciente, en perpetuo devenir, que las condiciones
econdmicas siempre variables la hacen cambiar, y que las medidas
legales que fueron buenas ayer, talvez seran perjudiciales mafiana.
Entre 1924 y 1931, las leyes del 8 de Septiembre de 1924 se modi-
ficaron y ampliaron, y ademés se dicté una nueva legislacién sobre
habitacién popular, tribunales del trabajo, cooperativas agricolas.
La Constitucién de 1925 hizo asimismo declaraciones de.cardcter
social. :

e

' w W kR W

Las leyes del trabajo frecuentemente modificadas, la falta de
coordinacion existente entre. ellas, la multjplicidad de los textos,
iban creando una situacién confusa que entorpecia la aplicacién de
dichas leyes, y fué por ello que en 1930 se designé una comisién
para que redactara un proyecto de Cédigo del Trabajo, que refun-
diera corregidas las leyes vigentes. El proyecto respectivo fué
presentado al Congreso Nacional, pero cuando su estudio apenas
se ‘iniciaba en el Parlamento, el Gobierno del Presidente sefior
Ibafiez, usando de facultades extraordinarias que se le habian
otorgado para reorganizar la administracion piblica, promulgd en
forma de Decreto con Fuerza de Ley (N.o 178 de 13 de Mayo
de 1931) el texto definitivo de las leyes del trabajo, o sea, el Cé-
digo del Trabajo. Este Codigo, basado en las leyes del 8 de Sep-
tiembre de 1924, no es sin embargo la simple compilacién de las
leyes anteriormente vigentes, sino que éstas aparecen también re-

_ formadas; ademas se ha agregado en él toda una nueva legislacién
complementaria. Es sensible que el Cédigo del Trabajo adolezca
por su origen de deficiencia constitucional; si bien era necesario
que se ordenara y corrigiera la confusién legislativa imperante en
1931, esto deberia hacerse sirviéndose de una ley. -

El Codigo del Trabajo contiene una gran parte de nuestra
legislacién del trabajo propiamente dicha, pero excluye la de la
previsién social; sus articulos son actualmente 667, y comprende
cuatro libros que tratan: el primero, del contrato de trabajo; el
segundo, de la proteccién de los obreros y empleados en el traba-
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jo; el tercero, de las asociaciones sindicales; y el cuarto, de los Tri-
bunales y de la Direccién General del Trabajo.'Este Cédigo que ha
prestado efectiva utilidad, no obstante los defectos de su redaccién
o el exceso de reglamentacién en ciertas materias, impropias de
un c6digo, tiene también, a nuestro juicio, deficiencias de fondo,
que no es del caso examinar aqui. Ha sido objeto de reformas subs-
tanciales, y su texto actual refundido y coordinado por los profe-
sores de Derecho del Trabajo de la Universidad de Chile, supera
al texto originario de 1931.

J. T ok W k &

Con posterioridad a la promulgacién del mencionado Cédigo
en 1931, se han aprobado en Chile muchas leyes sociales, entre las
que se destacan las que mejoran la situacion econémica de los em-
pleados particulares, que han sido bastante beneficiosas para estos
asalariados, a quienes se les fija sueldo vital por comisiones mix-
tas, se les reajusta periédicamente su sueldo, se les otorgan buenas
asignaciones familiares, indemnizacién por afios servidos, y auxi-
lios de cesantia. En 1938 se promulgd una de las leyes previsiona-
les chilenas que ha merecido los .mas justos elogios, la de Medi-
cina Preventivd, obra del Profesor Dr. Eduardo Cruz Coke, apli-
cable a todos los imponentes de las cajas de prevision, y que con
sus reposos y atencion meédica, vela por el mantenimiento de la
salud y del capital humano de la colectividad. La Ley de Seguro
Obrero Obligatorio ha tenido reformas, tendientes al mejoramien-
to paulatino de nuestros seguros sociales, cuyos resultados cada
dia van siendo mas eficientes, en especial en lo ghe atafie a los
servicios de la madre y del nifio; se impone la reforma pendiente
de esta ley para ampliar los beneficios y asegurar su financiamien-
to. La legislacion de accidentes del trabajo se ha mejorado, au-
mentandose las pensiones ¢ indemnizaciones. Se han creado cajas
de previsién especiales para los oficiales de J]a Marina Mercante y
para los dependientes bancarios, gue combinan el sistema del fon-
do de retiro con los seguros sociales y la jubilacién. Se ha mo-
dificado la constitucién de los Tribunales.del Trabajo de sequnda
instancia, reemplazando los Tribunales de Alzada por las Cortes -
del Trabajo. Desde 1931 estin sometidos los Tribunales del Tra-
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bajo a la jurisdiccién correccional, disciplinaria y econémica de la
Corte Suprema, lo que ha. permitido a este Tribunal orientar la
jurisprudentia en materia del trabajo. A los choferes de casas par-
ticulares y establecimizntos industriales y comerciales y a los pe-
liqueros, se les ha transformado en empleados particulares, y las
propinas de mozos y camareros han sido resmplazadas por suple-
mento de diez o veinte por ciento que se agrega a las facturas;
se ha implantado el pago de la semana corrida a los obreros; se
ha aprobado una ley de sindicacién campesina, que restringe el
principio de la libertad sindical, y con la cual no estamos de acuer-
do; tampoco concordamos con ciertos preceptos de la Ley de Se-
guridad Interior del Estado, vy de su reciente reforma, que limitan
también la libertad sindical, y modifican [a estructura de nuestra
legislacién sobre conflictos colectivos. En materia de habitacién
popular no han sido las leyes las que han faltado, pero sus resul-
tados han sido deficientes, por carencia del financiamiento necesa-
rio; es de esperar que la Ley 7600, de 20 de Octubre de 1943, que
estd muy bien concebida, reciba fondos en abundancia para que
produzca frutos, ya que el problema de la vivienda popular es
gravisimo w fundamental en Chile. Se ha legislado respecto a so-~
ciedades cooperativas, las que no han prosperado suficientemente,
porque todavia se carece en el pais-de auténtico espiritu coope~
rativo. '
De todo lo expuesto puede deducirse que en los tdltimos 25
afios en Chile se ha dictado una fecunda legislacién social que
abarca las mas importantes materias del trabajo y de la previsién;
el esfuerzo es formidable pero, como en toda obra humana, no se
ha ‘alcanzado la perfeccién, Nuestras leyes, si bien responden a
nobles principios y reflejan la humanizacién y moralizacién del’
Derecho, tienen defectos; pero es satisfactorio comprebar que ta~
les deficiencias se van subsanando, y que el proceso de su mejo-
ramiento, a pesar de los obstaculos, marcha en forma progresiva.
En,la situacién actual lo que nos conviene no es la promulga-

cién de nuevas leyes, pues no son leyes las que mos faltan, sino
" su perfeccionamiento, a fin de que produzcan todos los resultados
que de ellas deben esperarse. No pretendemos obtener que me-
diante leyes sociales logren solucionarse integralmente los comple-
jos problemas del trabajo; existen también factores politicos, econé-~
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micos, morales y educacionales de los cuales nunca podra prescin-
dirse. Los preceptos legislativos son herramientas y armas protec-
toras, .pero no constituyen la férmula magica que de inmediato
vaya a transformar la sociedad y sembrar el bienestar para todos.

w ok ok ok K
’

Los profesores de Derecho del Trabajo. que ensefiamos con
carifio a la juventud estudiantil los principios generosos y huma-
nitarios del nuevo Derecho Social, hemos creido de nuestro deber
asociarrios con entusiasmo a este acto solemne con que la Uni-
versidad de Concepcién conmemora los veinticinco afios de la-
legislacién social chilena.

Optimistas ante el éxito progresivo alcanzado en un cuarto
de siglo por las leyes del trabajo y previsionales que han traido
un mejoramiento efectivo del nivel de vida de las clases traba]a-
doras del pais, y alentados por el interés con que los alumnos wni-
vesitarios siguen los cursos de Derecho del Trabajo, los catedra-
ticos de esta disciplina juridico-social formulamos los mas ardien-
tes votos para que el recio arbol legislativo que nacié el 8 de
Septiembre de 1924, siga dando cada dia mejores y méas abundan-
tes frutos para el bien del pueblo de Chile.

* k k'™ * "
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