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GERMAN MARTINEZ BUSTOS.

CONSTITUCION Y SANEAMIENTO. DE LA
" PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA

-

Introduccion

S ENOR Presidente de la Academla Jurldu:a, sefiores
profesores, companeros:

Me han precedido en el uso de esta Mta Tribuna
Universitaria tres pundonorosos miembros del Foro
penquista y a la vez distinguidos catedraticos de esta
Facultad de Leyes, a saber, el Decano y Profesor de In-
troduccién al Estudio del Derecho e Historia Constitu-
cional de Chile, sefior Rolando Merino; el sefior Quin-
tiliano Monsalve, profesor de Legislacién Industrial y
Agricola y Director del Seminario de Ciencias Econémi-

| cas, y el senor Héctor Brain, profesor de Derecho Penal
y Abogado de la Seccién Criminal de los Servicios de
Asistencia Judicial de esta ciudad, desarrollando cada
uno de ellos importantisimos temas juridicos, de enorme
alcance prictico, con una destreza de conceptos y un
acervo de conocimientos de dificil superacién. -

En efecto, el Decano sefior Merino, nos hizo en
esta misma Academia una severa y completa exposicion
del problema salitrero en Chile, considerindolo en di-
versos aspectos, todos de singlular trascendencia en ia
economia nacional y para la vida de la Repiblica; el
senor Monsalve diserté sobre la interesante materia que
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intitulé ‘“‘Poder y patrocinio’’, materia gue examiné

con sincera austeridad y conocimiento de causa‘a traves

de las diversas leyes que se han wvenido preocupando, en

los altimos afios, del ejercicio de la noble y delicada -
profesién de la abogacia, y, finalmente, el sefior Brain

.nos dié a conocer, en una bien documentada charla, lo

referente a “La remisién de la pena y 1a condena con-

dicional”, institucién enteramente nueva en la legisla-
cié penal chilena v cuyas diversds disposiciones analizd

en términos concretos y precisos.

Hoy dia me ha correspondido el privilegiado honor
de-disertar en esta Academia sobre un problema juridico
que hasta el afio 1939 no atrajo, en forma decisiva, la
atencién del legislador, no obstante que él hacia muchos
afios que estaba reclamando imperativamente soluciones
urgentes, de parte de los Poderes Piblicos.

Me estoy refiriendo al problema de La Constitu-
cién 'y del saneamiento de la pequefia propiedad agricola
en nuestro pais. |

" Fué necesario que llegara a ocupar la Presidencia
de la Reptblica el Excmo. sefior Aguirre Cerda, cuyo
irreparable y sensible desaparecimiento aun no se deja
de lamentar, para que este problema de la defectuosa
constitucién legal de los pequefios predios rurales logra-
ra una solucién relativamente satisfactoria, al dictarse
la Ley 6,382, el 9 de Agosto de 1939.

El sefior Aguirre Cerda, en su programa presiden-
cial, habia ofrecido a las clases campesinas de 1d nacién
la concesidn de créditos baratos y oportunos para &l
incremento de la produccion agricola. Para cumplir
esta finalidad, era requisito esencial que los predios me-
‘dianos o' pequefios de los campesinos tuviesen su' titu-
lacién correcta y completa, para lo cual se contempld
la situacién de anomalia en que se hallaban todos aque-
llos ciudadanos que o carecian de documentos justifi-
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cativos de su dominio, o no tenian tales dﬂcumenmu
perfectos y -completos. \

Como luego lo veremos, para esta enorme masa de
cindadanos, los campesinos y los pequefios agricultores,
el Poder Ejecutivo recabd del Congreso Nacional, el
pronto despacho de una Ley especial, que, rompiendo
los moldes del derecho civil chileno y de todas sus pres-
cripciones sobre la teoria de la posesidn inscrita, pusiera
urgente remeédio 2 la pésima o defectuosa constitucién
legal de los titulos de dominio de -aquéllos. Como he
expresado, este fué el origen de la promulgacion de la
ley 6,382, cuyo titulo IV, que comienza con el Art.
30, se denomina, precisamente, “Saneamiento idel do-
minio de la pequefia pmplzdard agricola’.

Es ﬂpﬂrtuno consignar que, ldgico es uuponerlu
no es ésta la dnica finalidad de 1a ley. ya que primiti-
vamente el proyecto sdlo tendia a legislar sobre 12 Cons-
titucién de Cooperativas de Pequefios Agricultores, con-
secuentes con la finalidad de comceder créditos, 2 bajo
interés y eﬁcaceu, a aquéllos.

] | &

Al dictar esta breve disertacién, que, desde luego,
ni en el fondo ni en la forma, merecerd la distincion
de compararse con las que me han precedido, no me
guia otro propdsito que el de aportar con algunos an-
tecedentes que permitan a los miembros de la magistra-
tura y del foro segnir perfeccionando el sistema instau-
rado por esta dludida ley 6,382, cuya inspiracion social
y su importancia econémica nadie podrd desconocer ni
menoscabar, sea d través de otras monografias més cien-
tificas, o de resoluciones judiciales sabias y prudentes,
siempre afanosas de dar a cada uno lo que es suyo. !

Los vacios o imperfecciones d¢ que habra de ado-
lecer, solicito que sean justificados generosamente por
este selecto auditorium. :
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| PRIMERA PARTE
1. El problema de Ia tierra,

Antecedentes’ histéricos. — Entrando ya ‘franca-
mente en materia, expongamos, en frases someras, al-
gunas consideraciones generales acerca del problema de
la tierra. Desde remotos tiempos, el problema de la
tierra ha preocupada al hombre. En los primeros siglos,
seglin piensan los sociélogos, el derecho de propiedad
solamente fué ejercido sobre los bienes muebles, wale
decir, sobre las canoas, sobre los utensilios de caza o
de la pesca. Cuando la civilizacién de los grupos tri-
bales llegé a un estado de relativo progreso, Ia tierra
pasd, también, a ser objeto del derecho de propiedad.

Nuestra imaginacién sola nos permite sostener que
en aquellas lejanas épocas habia mucha tierra y. poca
poblacién; las necesidades mismas de los reducidos gru-
pos sociales eran rudimentarias y simples. Lios hombres
vivian entonces casi exclusivamente de la caza y de la
pesca. .

Platon denominé esta época con la designacién
de “‘periodo de comunidad negativa. de la tierra’’, en su
libro “La Republica’.

Era evidente que logs hombres de aquellas civiliza-
ciones primitivas no conocian la_agricultura 'y no do-
mesticaban todavia a los' animales, que, con el correr de
los siglos, serian dedicados para sus menesteres.

Su mayor anhelo no podia ser otro, en consecuen-
cia, que e] irse a vivir a tierras ricas en frutos naturales
o con abundancia de caza y pesca.

En otra etapa superior de la cultura, ¢l hombre
comenzo a domesticar a algunos animales; se dedico,
incluso, a la crianza de cuadriipedos, pero la propiedad
de l2 tierra seguia perteneciendo en comin a todog los
compenentes de la tribu. '
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La falta de conocimientos acerca del cultivo de’la
tierra, traia como resultado la inestabilidad de los po-
‘bladores, quienes, por lo mismo, se trasladaban de una
regién a otra, en busca siempre de mejores Ingares para
la crianza de sus ganados.

Vivia, pues, en una permanente peregrinacion. El
vinculo de este hombre ﬂn::matie con la tierra era tran-
sitorio u ocasional.

Pero cuando el individuo asociado aprendié el cul-
tivo de la tierra y tuvo necesidad de elementos para la
preparacién y defensa de las siembras, entonces ejercid,
por primera vez, el derecho de propiedad sobre los
suelos.

No cremos incurrir en un error al afirmar que
junto corn nacer la agricultura, nacio, a:umlsmﬂ. el de-
recho de propiedad sobre la tierra.

Como consecuencia natural de este laboreo ince-
sante, largamente practicado a través de las centurias,
las familias terminan por madicarse definitivamente
dentro de los terrenos cultivados o cultivables. Asi con-
cluyé el periodo de la vida errabunda de las primitivas
colectividades.

Existe ahora una especie de propiedad individual
sobre las chozas y los terrenos contiguos, que son traba-
jados por cada uno de los integrantes del grupo familiar.

Esta antigna concepcion sobre la propiedad terri-
torial estaba ligada a la concepcidon religiosa, pues el
hombre de entonces pensaba que el hogar pertenecia a
los dioses y que los dioses eran de la familia. Por eso
consideraban como sagrados los lugares en que enterra-
ban a sus antepasados. Esta misma concepcidn se en-
cuentra hoy dia en las poblaciones autéctonas de Amé-
rica, cuya cultura se mantiene estacionaria. .

Pasaron los siglos. Lag tribus aumentarcn en cul-
tura y en poblacidn. A medida que hubo mayor pro-
greso, se fueron gestando nuevas y sucesivas necesida-
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des. Para’ satmfacerlas. los hombres cnltwarﬂn mas ¥y
mis intensamente la tierra. De ‘estd suerte se establecié
va wna relacién directa e indisoluble entre la tierra y
la familia, y desde entonces, la propiedad familiar des-
plazd a la propiedad comiin o colectiva.

Esta misma relacién entre la familia y la tierra Ia
encontramos, también, en nuestros tiempos. En Chile
. mismo constituyen un latente problema social, por lo
menos hasta antes de la dictacién de la ley 6,382, que.
en parte, ha querido individualizar el dominio de cada

miembno del grupo famﬂ:ar con la aplicacién de sus
disposiciones.

Es lo que ocurre también con -aquellas enormes
extensiones de tierras que tmbajan grupos familiares
que, a través de afios y mis afios, al heredarse, de ge-
neracién en generacién, forman verdaderas tribus mo-
dernas. Existen entre nosotros estas tribus y constito-
yen lo que se llaman las famosas “Comupidades Blan-

cas’, que afectan la constitucién del dammm territorial

en lag zonas que comprenden las provmcm de qumm-
b-o y Talca, inclusives,

Volviendo a nuestra sintética exposicidn segﬁn
nos cuentan -Jos historiadores, la relacién entre la fami-
lia y 1a tierra fué resultando de repartos periédicos que
se hacian los integrantes de 1a tribu.

De este modo, el hombre se sintié mag unido a la
tierra, ‘que se esforzé por mejorar, ya que era el fruto
de su esfuerzo propio y de la ayuda gue voluntaria o
forzadamente la prestaba el resto de la familia.

Los pueblos de 1a antigiiedad, como los que vivie-
ron en Egipto, en Roma .o en Esparta, confirman la
veracidad- de este aserto.

Junto con el progreso constante de la civilizacién,
Ia propiedad territoria] perdié este aspecto patriarcal
que hemos sefialado. El progreso, a través del desarrollo
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del comercio y de la industria, la transformo en “‘pro-
piedad individual’’. '

2 Subdivision de la tierra agricola.

Las distintas legislaciones de los pueblos civiliza-
dos fueron reglas juridicas precisas para constituir el
dominio o propiedad sobre los inmuebles. Naturalmen-
te, sus precpetos no se referian ni particularizaban, de
manera alguna, el campo de su aplicacién. Los Cadi-
gos contenian todos los’ requisitos necesarios para sen-
tirse propietarios de un inmueble, fuese urbano, fuese
rural, fuese una gran propiedad o fuese una pequefia
propiedad, de conformidad- con los respectivos regime-
nos que adoptaron, conforme a su idiosincrasia y culturas.

Asi, por ejemplo, entre nosotros, existe la dispo-
sicién del Art. 590 del Cédigo Civil, establece que “son
bienes del Estado todas las tierras que, estando situa-
das dentro de los limites territoriales carecen de otro
duefio”’. Ella nos indica, ademas, que, en los. tiempos
presentes, no existen extensiones territoriales de libre
apropiacion por los particulares.

Por nuestros conocimientos de Geografia, debe-
«mos8 recordar que en las provincias de Aysén y Maga-
llanes, por el Sur, y de Atacama, Tarapaci y Antofa-
gasta, por el Norte, existen grandés expansiones de tie-
rras que son de exclusiva propiedad fiscal. Estimo in-
teresante expresar aqui que no hace muchos afnos fan-
cionarios del Departamento de Bienes {Nacionales del
Ministerio de Tierras y Colonizacién, tavieron que
trasladarse precipitadamenete a las provincias del Norte
con el objeto de hacer:las tramitaciones correspondientes,
a fin de inscribir miles y miles de kilémetros de tierras
en los respectivos Registros del Conservador de Bienes
Raices, a favor del Fisco, ya que sujetos mas audaces
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de lo concebible, habian tenido la pretensién de inscri-
birlos a sus nombres.

Pero refirimonos mas concretamente a otro aspecto
de nuestro tema: el que dice relacidon con el pmblema
de 1a subdivision de la tierra.

Consideremos desde luego dos aspectos de Ia cues-
tién: 19) el aspecto social,-y 2°) el aspecto economico.

Sobre el aspecto social, cabe obesrvar que la gran
propiedad tiene el grave inconveniente de producir, el
acaparamiento de riquezas, en las manos de unos pocos.
En esta forma, la enorme masa de los individuos se we
privado de los beneficios y por su misma condicion
de pauperismo, terminan por perder la posibilidad de
conquistar la tierra por medio del trabajo. La gran pro-
piedad trae consigo otro fenémeno consecuencial: el
campesino, sin arraigo al suelo en que nacid, termina por
alejarse del latifundo y emigra hacia la cindad, ya en
busca de mejores salarios ©, simplemente, en busca de
una vida més facil y alegre. Nace asi la emigracién
rura] y el ausentismo de los campos.
" No olvidemos que la misma Revolucion Francesa,
entre otras causas, se debié a la pobreza relajante de
los campesinos, pnhreza originada principalmente por
los restos del regl:rnen feudal que en aqueilos tiempos
imperaba.

Recordemos que estos campesinos desplazados de
los trabajos agricolas, que se marchan hacia los centros
urbanos, son causa permanente de intranquilidad social.
La Historia nos sefiala numerosos ejemplos. Ya men-
cionamos el de la Revolucién Francesa.

Si estamos compenetrados de la Historia de Roma,
podemos manifestar que la existencia de unos pocos te-
rratenientes, produjo frecuentes y sangrientos conflictos
durante la dominacion de los emperadores. Ha pasado -
a la posteridad aquella famosa frase de Plinio que dice:
“Latifundia perdidere Italiam'.
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En nuestro propio siglo, la Revolucion Rusa tuvo
también como una de sus causas determinantes el hecho
de que la tierra solo se hallara en poder de la nobleza.

La pequeiia propiedad, por el contrario, considera-
da desde el punto de vista social, que estamos analizan-
do, tiene notables ventajas.

En primer lugar, descansa en ella una organizacion
colectiva mas solida, lo que se traduce, en definitiva,
en un tranquilo y seguro desenvolvimiento de sus ins-
tituciones.

En efecto, estimamos que los pequenos propieta-
rios producen una especie de acercamiento entre las
distintas clases o grupos sociales. Con esta aproxima-
cion, se hace realidad el ideal democritico de que en los
pueblog libres las riquezas deben estar distribuidas equi-
tativamente. ¥

La subdivision de la propiedad ofrece mayor ni-
mero de oportunidades para que el dueiio de los pe-
quefios predios, por sus condiciones de talento, de ca-
pacidad o de trabajo, surja. '

Fl hombre que se sabe propietario, al amparo de
una correcta organizacidén y constitucion juridica, sien-
te renacer en si la moral, el espiritu piblico y el pa-
triotismo. Se transforma en un elemento de progreso,
de iniciativas y de orden, que tigne gque interesarse por
el bienestar de su familia y por el mismo beneficio
general. '

E] pequefic propietario agricola se encarifia, como
decimos entre nosotros y se aferra- a la tierra que cul-
tiva, la -defiende con valentia y bravura increibles, tal
vez porque ve a través de ella el esfuerzo o el recuerdo
de sus progenitores, si de ellos la heredo, o porque le
costd sacrificios, ansiedades o privaciones, o porque a
ella simplemente lo ligan afectos sentimentales; final-
mente, sea cual fuere la razén, para el pequeho pro-
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pietario, la tierra es lo mas querido o preciado que para
él existe en el mundo,

Las paginas de la Historia Social de Chile tienen
sangrientos capitulos escritos por los campesinos o pe-
quefios propietarios ¢ada vez que se ha pretendido des-
pojarlos de las extensiones de tierra que por espacio de
anos y anos han trabajado y valorado con su esfuerzo.
Fresco estin en nuestras mentes la masacre de * Ranquﬂ“
ocurrida en el afo 1935. }

En otras palabras, la pequefa propiedad, bajo su
aspecto social, soluciona. el problema de la distribucién
del suelo y constituyé, por lo tanto, una sélida garan-
tia del afianzamiento y seguridad colectivos.

Ahora bien, desde ¢] punto de vista econdémico, se
combate la pequefia propiedad por considerarla incapaz
de progreso y de desarrolls y llega, en Gltima instancia,
a ser absorbida por la gran propiedad.

Se sostiene que, por lo comun, el pequeiio pro-
pietario carece de conocimientos técnicos, no tiene mu-
chas facilidades para conseguir créditos considerables, lo
que fatalmente le impide utilizar maquinaria agricola
moderna, abonos abundantes, obras de regadio, indus-
trializacidn de ciertos productos, a menos que pueda
adquirir tales elementds pagindolos al contado,

Sin embargo de que estos argumentos pueden ser
efectivos, no ¢s menos real que el pequefo agricultor
vive en gran parte del producto de su finca, el quele
permite subsistir atin en circunstancias desfaviorables, ya
que, por lo menos, tiene como alimentar a su familia,

En el trabajo agricola, el factor humano es tan
importante y decisivo que constituye en gran parte el
éxito de la pequefia propiedad. Por esta causa, el em-
pleo de las miaquinas y la division del trabajo, que tan
destacado rol desempefian en la industria y en el co-
mercio, no son tan indispensables en la agricultura me-
diana. :
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Ficil es comprender la superioridad gue tiene el
trabajador propietario de la tierra en que vive y la-
bora, sobre la del simple trabajador a jornal

' Para poder lograr una mayor ‘division de las tie-
rras se han ideido diversos procedimientos.

Entre las medidas de caricter general estan, por
ejethplo, la de mejorar los medios de comunicacién te-
rrestre o fluvial, la de efectuar obras de regadio, la de
facilitar la constitucién de los titulos para los efectos
de tener abierto el crédito en todo momento.

Otros medios tendientes a subdividir Ia propiedad
consisten en gravar con fuertes tributos las propiedades
agricolas de gran extensién, y su disminucién cuando
se venden en pequefios lotes o sencillamente se subdi-
viden, contribuciones que aumentan progresivamente a
aquellos terrenos que se mantienen improductivos.

Como sistema moderno, en este mismo sentido,
existe hoy dia el de la colonizacidn, sea parcelando las
prnpledades particulares o las propiedades fiscales, ad-
quiridas por compras directas o expropiaciones, propie-
dades que, divididas en parcelas, se entregan a los pe-
quefios propietarios, previo el tumplimienlfo de los re-
quisitos y formalidades legales. Este sistema es general-

mente caro para el Estado, que tiene que ayudar al pe-
quefio propietario o colono, sea para que comience a
trabajar, entregindole herramientas, enseres o fttiles de
labranza, sea, incluso, pmpnrcmnaﬂdc}le dmem para
que realice sus explotaciones,

En esta situacion, el Estado ha dirigido su aten-
cion, como ya lo hemos hecho notar, hacia otra clase
de pequenios propietarios. El Estado se ha fijado -en
todas aquellas personas gue, wiviendo y trabajandoc pe-
quefias extensiones agrarias, se ' ven envueltos en serias
dificultades cuando pretenden obtener créditos, al no
presentar debidamente arreglados conforme a derecho sus
titulos de dominio, .
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SEGUNDA PARTE
La subdivisién de la propiedad em Chile,

El problema de la subdivisién de la propiedad en
nuestro pais, desgraciadamente, no ha sido tratado por Jos
historiadores y en el presente muy poco ha llamado la
atencién de los economistas. La propia Direccion Ge-
neral de Estadistica no tiene datos completos y veraces
de la pequefia propiedad en Chile, debiendo si recono-
cerse que en los dltimos afos los funcionarios de esta
reparticién se han esmerado por tener el miximo de
datos acerca de la .propiedad agricola en general.

No tiene mayor importancia por ahora dar a co-
nocer algunos datos histéricos acerca del desenvolvimien-
to del derecho de propiedad en Chile v de la forma co-
mo éste se ejercid. :

Bastenos con dejar consignado que la declaracion
de 1a Independencia de la Republica, en 1810, produjo
una alteracién sustancial en nuestro régimen politico,
pero que en nada afecté al Derecho Privado, el que si-
guid rigiendo por un buen tiempo.

Producida la Independencia, la Corona de Espana
perdié la propiedad de las enormes extensiones de tierras
baldias, que habia en nuestro pais, las que, naturalmen-
te, pasaron a ser propiedad del Fisco. Cuando se dictd
nuestro Codigo Civil, el afio 1885, en su Art. 590, an-
teriormente citado, se dispuso que '‘todas las tierras que,
estando situadas dentro de los limites territoriales, care-
cieren de otro duefio, serian bienes del Estado”.

Las nunevas ideas propugnadas por los iniciadores
de la Revolucién comenzaron a infiltrarse lentamente
en los programas de accién de los gobernmantes; entre
otras cosas, quisieron obtener una mayor division ¥
aprovechamiento de la propiedad agricola.
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Asi, comenzaron por suprimir los mayorazgos
Luego se aproboé un plan de ventas de pequeiias pro-
piedades en los terrenos que formaban un valle en el
Maipo. Los compradores de estas pequefias propieda-
des fueron obligados a cercarlas y edificarlas y les quedd
estrictamente prohibido el hacerlas pasar a ‘“‘manos
muertas’”’, es decir, 3 la Iglesia Catolica. '

La Constitucién del afio 1828 declard abolidos, -de
una plumada, los mayorazgos y, vinculaciones.

Con la dictacién del Cddigo Ciwil, ¢l afo 1855,
se establecieron nuevas disposiciones “tendientes a sub-
dividir la propiedad.

Por ejemplo, el testador s6lo pudo disponer libre-
mente de sus bienes en aquellas partes que le restase
después de haber verificado las asignaciones forzosas.

De acuerdo con el régimen- hereditario del Cédigo,
se llega a la division forzada de los bi¢nes del difunto,
lograndose el ideal del legislador de que, a vuelta de
pocas décadas, las propiedades se hayan subdividido
considerablemente.

Veamos algunos pocos datos estadisticos para com-
probar que el legislador mo se ha equivocado con el
sistema ideado por e] Codigo Civil y en las Constitucio-
nes de 1828 y 1833.

El afio 1834 el nimero de propiedades agricolas
se hacia llegar a 12,028. En aquel tiempo no se con-
sideraban en las estadisticas las propiedades cuya pro-
duccién no alcanzaba a § 25,000 al afio.

Un censo del afio 1855 hace subir el niimerc de
propiedades a 32,822, exclu‘fmdn también las que no
alcanzan a una renta de $ 25,000 al afio.

" En 1911, seglin lag estadisticas, existian ya 69,944
propiedades.

El censo del afio 1920 di6é un total de 95,072 pro-
piedades y el censo del afio 1930 hizo subir a 146,244
el nimero de propiedades.
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Se puede observar, pues, ficilmente el enorme au-
mento de la subdivisién de la propiedad, el cual aparece
més notorio en todas aquellas provincias en que la con-
figuracidn geografica ha permitido una mayor ' explo-
tacion agricola, Desde ¢l censo del afio 1930 al presente
aiio de 1945 la propiedad necesariamnente tiene que ha-
berse subdividido en un subido porcentaje.

» Se puede afirmar, en consecuencia, que la subdi-
visién de la tierra en Chile se ha producido con rapidez,
especialmente .gracias a las disposiciones legislativas y
gracias al desarrollo y progreso material alcanzado por
Chile a través del tiempo. -

 Hace afios, pues, que entre nosotros se observa esta
tendencia a subdividir mas y mas los terrenos agricolas,
produciéndose asi la formacién de innumerables peque-
fias propiedades. | -

Ahora bien, -esta formacion, en parte, se realiza de
conformidad con las disposiciones del Derecho Comun,
es decir, mediante sucesivas inscripciones. Pero hay otra
enorme cantidad que se efectia -2l margen de toda
prescripcion legal, no obstante los elevados propdsitos
del legislador de que todp inmueble figure inscrito en
el respectivo Registro del Conservador de Bienes Raices.

En efecto, no obstante que €l sistema posesorio ins-
crito del Cédigo Civil lleva una vigencia y aplicacion
cerca a los 80 afios y no debe quedar propiedad alguna
en este lapso que no haya sufrido una o mais mutaciones
de duefio, aun nos encontramos muy distante de la época
en que el Registro de Propiedades del Conservador de
Bienes Raices nos pueda presentar un cuadro claro y
completo de la historia y del -actual estado del dominio
sobre los inmuebles, en general.

No se ha cumplido hasta nuestros dias el pensa-
miento del legislador cuando creyé que, con el trans-
curso de los afios, los términos Inscripcion, Pusemun ¥
Propiedad serian enteramente iguales.
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Tales intenciones solo se han visto realizadas en
la parte urbana y en la propiedad préxima a los grandes
centros poblados, pues, en realidad, es la Gnica que se
halla mis o menos bien constituida, sobre todo por los
congtantes cambios de duefio, o por el mayor valor de
los inmuebles debido a causas sociales. _

- Por el contrario, la propiedad agricola, especial-
mente la que se encuentra distante de los centros pobla-
dos, o la que esti en mala ubicacién por la deficiencia
de los caminos o demias vias de comunicacion, se halla,
por regla general, mal constituida. Ocurre con cierta
frecuencia que los pequefios propietarios celebran sobre
sus predios ¢l contrato de compra-venta y por cualquier
razébn no inscriben en el respective Registro del Con-
servador de Bienes Raices este titulo traslaticio 'de domi-
nio por acto entre vivos. |

Idéntica situacién se produce en los casos de tras
mision de los propiedades rurales por causa de muerte.
Los herederos, de comiin acuerdo, hacen la divisién de
las hijuelas que les corresponde en la sucesién y sin mis
tramite proceden de inmediato a cercar sus predios y a
trabajarlos.

El ejercicio de la profesién nos ha hech::r conocer
muy de cerca repetidos casps en que los campesinos o
pequefios propietarios no han solicitado a la Justicia or-
dinaria el otorgamiento de la posesion efectiva de sus
causantes, repartiéndose ‘‘de hecho'’ los bienes heredados.

Asimismo, estas personas gozan los bienes o sim-
plemente los transfieren como acciones y dérechos, mu-
chas veces prescindiendo de la elemental formalidad de
vender en esta forma por escritura pablica.

De esta suerte, si alguna vez los poseedores desean
constituir ¢l dominio en forma legal, se van 2 encontrar -
que tienen por delante largas y onerosas tramitaciones,
que les hard desistir, en la mayoria de tos casos, de sus

propdsitos.
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4. Diciacién de Ia Ley 6,382 y sus finalidades,

En esta situacién, como hemos dicho, los Poderes
Puablicos se han interesado por favorecer con medios mis
eficaces a los pequefios propietarios rurales, a cuyo efec-
to se ha dictado la importante ley 6,382, de 9 de Agosto
de 1939. |

Esta ley, que contiene trascendentales innovaciones
al derecho clasico, permite, mediante tramitaciones sen-
cillas y gravadas con muy pocos impuestos, inscribir un
predio que antes no lo ha estado a nombre de su actual
poseedor material. concediendo @ la inscripcién reali-
zada de acuerdo con sus prescripciones el importantisi-
mo valor de que ella debe reputarse saneada .para todos
los efectos legales como inscripcion de mas de 15 afios.

Como hemos dicho, esta ley 6,382 es de excepcién
tipica. '

En efecto, los preceptos consignados por el Cédigo
Civil para la constitucién del dominio sobre los inmue-
bles no siempre fueron y son eficaces, porque la propie-
dad raiz, lo repetimos, no se halla sometido hasta nues-
tros dias 2l imperio del régimen de la inscripcién que con
tanto acierto y dedicacion propicié el sabio Andrés
Bello. :
El articulado rigido y general del Codigo, en mu-
chos casos, no puede aplicarse 'a hechos personales o par-
ticulares, los que al irse repitiendo insensiblemente llegan
a convertirse en un problema social. :

La permanente subdivisidon de la propiedad agraria
y la deficiencia consiguiente de los titulos de los peque-
flos agricultores, y a quienes pertenecia, llegd a crear
este problema, que el legislador chileno ha pretendido
solucionar con la dictacién de la referida ley 6,382.

Este es, pues, el origen de la ley recién sefialada.

La Comisiéon de Constitucién, Legislacién y Justi-
cia de la Cimara de Diputados, en su informe de 7 de
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Junio de 1939 dirigiéndose a esta Alta Corporacion,
sobre la ley y su trascendencia se expresaba en los si-
guientes conceptos:

“Honorable Cimara: Vuestra Cummén de Legm*
lacién, Constitucién y Justicia ha estudiado, con el in-
‘terés que merece la materia que habéis sometido a su
conocimtiento, el titulo IV del proyecto de ley sobre
Cooperativas de pequenos agricultores, que se refiere a
la constitucion de sus propiedades y al saneamiento de
los respectivos titulos de dominio.

" El asunto sometido al estudio de la Comision, cons-
tituye un interesante problema de derecho dentro de las
actuales circunstancias de la vida nacional, pues se trata
de resolver, con una férmula acertada, la manera de
amoldar al Derecho puro las situaciones de hecho que -
presenta la realidad de nuestras condiciones de vida y
la idiosincrasia de nuestro pueblo.

El problema es, seguramente, de sobra conocido por
los sefiores Diputados: nuestro Cédigo Civil, como todos
los monumentos del Derecho’ humano, legislé desde.un
punto de vista general, sin sujecion a circunstancias de
tiempo o personas, respecto de las cuales se requiere una
ley especial; es decir, que los preceptos del Cadigo Civil,
amplios en contenido. en muchos casos no tienen apli-
cacién a situwaciones particulares que, repeti.das, llegan a
constituir un problema social.

“Gran parte de los propietarios agricolas, prosigue
el informe en su preambulo, se sometieron a todos los
tramites establecidos por la ley para sanear definitiva-
mente sus titulos de dominio; pero muchos no lo hi-
cieron, ya sea por ignorancia de la ley, o por el escaso
valor de la propiedad familiar, o por las dificultades
para llegar hasta el sitio en que debian efectuar las di-
ligencias necesarias para refrendar log titulos: traslaticios
de dominio. Si bien es cierto que la ley se supone cono-
"cida de todos, no se puede negar que esta presuncidn,
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indispensable para el funcionamiento de todo derecho,
trae, aparejada, consigo, prnblemas que el legislador debe
resolver.

Entre nosotros, los pegueiios propietarios, en su
gran mayoria, no han conocido las leyes ni han sabido
someterse a los tramites normales para arreglar los ti-
tulos de sus propiedades: de aqui ha derivado el pro-
blema de que en todo el pais la mayor parte de'la pe-
quefia. propiedad agricola se encuentre sin titulos sanea-
dos que permitan a sus duefios disponer de ella, sea para
enagenarla, hipotecarla o efectuar a su respecto, cual-
. quiera clase de contratos’’. "‘La labor de vuestra Comi-
sion ha sido, pues, la de buscar una férmula que per-
mita resolver ¢l problema del modo mas simple y expe-
dito posible, alcanzando la finalidad del proyecto en lo
que se refiere al sancamierito de los titulos de dominio
de los pequenos agricultores sin vulnerar los principios
que forman la base de nuestro Derecho Civil".

@

Estudio del Titulo IV de la Ley 6,382 y de su Reglamento.

A través de todas las observaciones formuladas, se
concluye, pues, perfectamente que la ley 6,382 ha te-
nido como esencial finalidad, la de facilitar a los pe-
quenos.propietarios agricclas los medios mas ripidos,
eficaces y baratos para que puedan perfeccionar la cons-
titucién de sus dominios, que no se bha legalizado por
las concluyentes razones que acabamos de wer en el
Informe de 1a Comisién de Legislacién y Justicia de la
Camara de Dipiitados. :

El estado actual de estas pequefias propiedades es
muy parecido al que se encuentra en la zona austral de.
la Repiiblica, es decir, los propietarios de estos pequenios
prediog risticos, por ignorancia o escasez de medios, no
han pedido !a Posesion Efectiva de los bienes dejados
por sus antecesores o sencillamente no han inscrito las
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compraventas que han efectuado, y se encuentran <con
que estin en posesién material de un bien raiz, de ex-
tensién mdas o menos reducida,. pero que no tienep do-
minio legal sobre él.

El mecanismo del titalo IV de la ley 6,382, en
los Arts..30 al 44, es muy simple y esti basado en
tres ideas fundamentales: ‘una mira al saneamiepto de
la propiedad; otra a facilitar la obtencién de las pose-
siones efectivas que sean necesarias, y la tercera y 1ltima
pretende facilitar las particiones que sea menester efec-
tuar en casos determinados.

Se complementan las ideas de este titulo IV con
algunas disposiciones referentes al procedimiento que
debe seguirse para acogerse a sus beneficios, referentes
a Ia gratitud de los servicios notariales, de los derechos
del Conservador de; Bienes Raices, etc., como lo pasa-
remos @ ver con un poco de detalle en las explicaciones
que inmediatamente siguen.

mnﬂlnputhﬂuﬂnlmm.ﬂnlmdemwm

Conjuntamente con: analizar las disposiciones con-
tenidas en los Arts. 30 al 42 de la ley en examen nos
referiremos, en cada oportunidad, 2 los preceptos per-
tinentes del Reglamento de ella, Reglamento que tiene
el N° 593, de fecha 6 de Septiembre de 1939, que lleva
las firmas del ex-Presidente Aguirre y del ex-Ministro
de Agricultura Arturo Olavarria.

El citado Art. 30 de la ley estd redactadn en los
signientes términos:

“El poseedor de un predm rustico cuyo avalio no
exceda de § 50,000, podra pedir al Juez de Letras del
departamento respectivo, que se le reconozca su domi-
nio por los procedimientos especiales y de excepcion que
establece la presente ley. Igual derecho corresponderi al
qQue tenga una cuota precisa o acciones o derechos hasta
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de igual valor, pero slo respecto de sus cuotas o ac-
ciones'’’. En similares términos. esti concebido el Art.

73 del Reglamento de la Ley.
Personas afectas al. régimen de Ia ley.

De acuerdo con la finalidad de la ley, se requiere,
en primer lugar, que el que se acoja a sus beneficios debe
reunir Ia calidad juridica de poseedor material de 1a pe-
quefia propiedad. En consecuencia y aunque sea redun-
dante decirlo, ni los mandatarios, los depositarios o
cualquier otra persona que goce de un inmueble en ca-
lidad de mero tenedor, en ninglin caso podria obtener
una resolucién judicial favorable, por carecer del requi-
sito basico de la posesion. Se requiere, de consiguiente,
ser poseedor del predio rural, con dnimo de sehor o
dueno, segun los términos del Art. 700 del Cddigo Civil.

Predios afectos al sistema de la ley.

Determinado ya qué clase de personas tiénen de-
recho a ejercitar las acciones confenidas por este titulo
IV de la ley, es necesario, también, establecer qué re-
quisitos deben reunir los bienes raices cuyo dominig
desea constituirse o cuyos titulos se pretende sanear.

El Art. 30 de la ley dice explicitamente que debe
tratarse de predios riisticos, en contraposicién, sin duda
alguna, a los predios urbanos. Ensayando una defini-
cion podemos manifestar qué predios urbanos son los
inmuebles que estin situados dentro de los limites de
las ciudades, los que se fijan por Dacretu Supremo, del
Ministerio del Interior.

A contrariu sensu, seran predios rusticos los que
quedan ubicados fuera de los limites de la ciudad.

Pero como ya lo hicimos notar, estos predios ur-
banos que quedan situados en las cercanias de los cen-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Constitucion y saneamiento de la pequefia propiedad agricola R EVl STA DE D ER EC H O

Revista: N°56, afio XIV (Abr-Jun, 1946) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: German Martinez Bustos ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
CONSTITUCION Y SANEAMIENTO 287

——

tros poblados generalmente tienen bien constituidos sus
titulos y estin afectos al régimen de la propiedad ins-
crita, establecido por el Cédigo Civil.

Pero si llegase a suceder que alguna fraccidon o
parte de esta clase de suelos riisticos, 2 pesar de la cer-
cania de la ciudad, no tuviese constituido su dominio
o saneados sus titulos, perfectamente su poseedor podria
recarrir a las disposiciones de la ley en examen, para
legalizar definitivamente l2 anomalia en que se ha en-
contrado.

El1 avalio del predio mistico,

Hemos visto ya-la condicién esencial que debe
reunir la persona que va a aprovechar de los beneficios
de 1a ley vy la condicion de ristica de la propiedad.

Pero esta idea de la propiedad rfistica, es mis res-
tringida aun: la ley 6,382 en este Art. 30 ha estatuido
que su avaliioc no debe exceder de § 50,000. O sea,
no basta sdlo que tenga esta cualidad; ademias de ser
ristica, su avaliio debe ser inferior a la suma antedicha,
entendiéndose por tal el que figure en el Rol de Biienes
Raices.

Ha sido légico el legislador al senalar este avalio,
para que los duefios de los suelos en la situacién esple-
cial que estudiamos, puedan cumplir con la finalidad
economico-social de la ley. Es justo suponer que la pe-
quefia propiedad tiene, también, avalios reducidos,

Naturalmente, el concepto de “pequefia propiedad’
eg relativo. Podrd merecer este calificativo cuando se trata
de extensiones reducidas como ocurre, en realidad, con
los predios vecinos a las ciudades o vecinos a buenas
vias de comunicacién. Pero en los casos contratfios, "'la
pequena propiedad” paradojalmente tiene, a wveces, ex-
tensiones respetables, no obstante que su avalio suele
ser muy bajo. '
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\Al este respecto, tuve oportunidad de conocer, el
" siguiente caso: se trataba de-acoger a las disposicinne:_
de la ley 6,382, un estudio, a un pequefio agricultor
de Talcamivida. Al preguntarle por el avalto fiscal
con que figuraba inscrito su predio, me manifesté que
este era de § 4,000. -Supuse, como le habria ocurrido a
cualquiera, que se trataba de alguna extensién infima.
Grande fué mi sorpresa cuando me agregd, en seguida,
que su propiedad abarcaba méis o menos una superficie
de 100 cuadras, explicindome que seguramente teniz ese
avalio de § 4,000, porque eran cerros con suelos de
mala calidad, ubicados muy lejos de la linea del Ferro-
carril y con caminos verdaderamente intransitables en
-toda época, debiendo viajarse sdlp a lomo de caballo
para llegar a él, pues era pehgmﬁo hauerlo aun en las
cirretas montaifiesas,

Igualmente, podemos hacer resaltar ¢l hecho si-
guiente: por lo comin los avalios de estas pequenas
hijuelas no corresponden al valor comercnal ni siquiera
‘aproximadamente.

Pero el articulo comentado, Art. 30 de la ley, se
refiere, din hacer distinciones, a predios riisticos cuyo
avalio no exceda de $§ 50,000 y para saberlo no hay
sino que recurrir a] respectivio Rol de Avaldos de la Co-
muna, segin ya lo observamos.

Los predios riisticés que tienen un avalilo superior
al indicado, se presumen, de consiguiente, que se en-
cuentran en una de estas situaciones: o que son grandes
propiedades agricolas, que se encuentran, por lo mfsmo,
con su dominio y sus titulos. perfectamente legalizados
o que sus propietarios deben recurrir, sin vaciladiones,
a lag disposiciones del Derecho Civil para regularizar
su situacién.
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Tribunal mpetaute-pm conocer de la aplicaciém de Ia
| Ley 6,352

El Art. 30 de 1a ley en analisis, en relacion inme-
diata con el Art. 74 de su Reglamento, qué Tribunal
es el que debe comocer de su aplicacién. Ha dispuesto
que toda persona que tenga interés de sanear el domi-
nio de un predio rustico de que esté en posesién material
y cuyo valor no exceda de § 50,000 —o de cuotas, accio-
nes y derechos sobre alguno de dichos predios, siempre
que éstas no tengan un- valor superior al indicado—,
podra comparecer personalmente, adoptando el procedi-
miento que, al efecto establece la ley, ante el Juez del
departamento respectivo para que se le reconozca su
dominio,

En otras palabras, debe presentar la solicitud o
escrito, con las menciones o requisitos que lnego vere-
mos, ante el Juzgado de Letras dentro de cuyo terdito-

- rio departamental se encuentre ubicado el predio cuyo
dominio desea constituir legalmente o sanear sus titulos.

En este aspecto, la ley no contiene ninguna no-
vedad, porque es regla general de competencia la de
que los Jueces Letrados del Departamento pueden
conocer de todos los asuntos o acciones que se ejerciten
o recaigan sobre inmuebles, sin excepcién.

Puede ocurrir que el predio esté ubicado en dos o
mas departamentos. jQué Tribunal seria competente en
tal caso? La respuesta nos la ofrece el Art. 87 del Re-
glamento, cuando estatuye textualmente .lo que sigue:
“Seri Juez competente para conocer y resolver todag las
gestiones o megocios que se deriven del titulo IV de 1a
ley 6,382 el Juez Letrado de Mayor Cuantia en lo Civil .
del departamento en que esté ubicado el inmueble o ante
el que se ocurra, si estuviere ubicado en dos o mis de-
partamentos, Los fallos se dictarin con observancia de
la preferencia que establece el Art. 169, inciso 2 de] Cé-
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d:gcr de Procedimiento, Civil —Art. 162, numeracién
actual— vy en ellos se dejard expresa constancia del he-
cho de haberse otiginado a virtud de lo dispuesto en la
ley 6,382". El inciso final de este Art. 87 del Regla-
mento se refiere-a una especie de privilegio de que gozan
estas camsas para ser falladas mucho antes que las que
se iniciaron pn.tneramente

"En efecto, el Art. 169 antiguo —actual 161—- del
Cédigo recién ditado dispone que “las causas se fallarin
en los tribunales unipersonales tan pronto como estén
en estado y por el orden de su conclusién. ‘Fuera de
las excepciones sefialadas en el inciso 29 de este articulo,
v. gr., de las cuestiones. sobre desercion de recursos, de-
pésitos de personas, alimentos provisionales, cuestiones
de competencia, acumulaciones, desahucios, recusaciones,
juicios sumarios, juicios ejecutivos y demds, deben tam-
bién tener preferencia en el fallo las resoluciones que se
dicten de conformidad con la aplicicion de la ley 6,382.

¢

Requlsitns que debe cumplir el pegueiio 'a_gﬂnﬁ,!.tur_ .

Todo pequenc prupletarm agricola quz desee ejer-
aitar la facultad conferida por el citado Art, 30 de la
ley, debe acreditar que ostenta los requisitos que enu-
mera su Art, 31 ) |

Estas exigencias, son las siguientes: 1°) que haya
poseido el predio materialmente, sin violencia, clandes-
tinidad, ni interrupcién, durante 10 afos, por si o por
sug antecesores; debiendo probarse la posesion en la.
forma establecida por el Art. 925 del Cddigo Civil, y
2°) que el predio tenga deslindes determinados o no
forme parte de otro predio ya inscrito a favﬂr de un
tércero.

“La posesion del suelo”, expresa el Art. 925 del
Cédigo Civil, “se deberdi probar por hechos positivos,
de aquéllos a que solo da derecho el domimio, como
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el corte de maderas, la construccién’ de edificios, la cons-
truccién de cerramientos, las plantaciones o sementeras,
y otros de igual dignificacion, Ejemtadﬂs sm el consen-
timiento del que disputa la posesion’: -

" Todo campesino o pequeiio agricultor, pues. para
acogerse a las pres-:npcmnes de la presente ley, debe
reunir estos dos requisitos que son copulativos y esen-
ciales, los que acreditard poseer en la forma que €n se-

guida pasaremos a explicar.

Situacién del poseedor de cuotas hereditarias o de acciones
y derechos. s

Antes de proseguir, refirimonos también a la si-
tuacion en que puede encontrarse el poseedor de “‘cuotas”
o de “‘acciones y derechos’” sobre predios que carecen de
‘titulos o son deficientes.

La ley en su Art. 30, linciso 2° y en el Art. 73 de
su Reglamento ha previsto también este caso. Y asi, ha
establecido en dichos preceptos que el poseedor de “cuo-

s'' hereditarias o de “‘acciones y derechos™ sobre algu-
no de dichos predios, siempre que éstas no tengan un
valor superior 2 § 50,000, tiene derecho de pedir al Juez
respectivo a qué también se le reconozca su dominio
por los pruced'imientﬂs especiales y de excepciéon que
establece la ley, pero solo respecto de sus cuotas o ac-
ciones. -

Es decir, esta refiriéndose a la misma situacién en
que ‘se encuentra el poseedor de un predio riistico, por
lo que nos remitimos a las explicaciones precedentes.

Requisitos gue debe contener la solicitud o escrito.

Establecidos ya los requisitos que debe cumplir el
propietario o el poseedor de cuotas hereditarias o de
acciones y derechos en predios agricolas, veamos ahora
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qué indicaciones deben consignarse en el escrito o so-
licitud que habri gue presentar ante el Juez competente.

Esas menciones, que son muy importantes y sobre
las cuales llamo la atencién, estin indicadas en el Art,
75 del Reglamento y son las que expreso 2 continua-
cidn: :

La referida solicitud debe contener: a) el nombre,
los apellidos, el domicilio, la profesion y el estado civil
del peticionario. Fijémonos en que el Legislador exigio
hasta la indicacién del “estado civil”. Debi6, también,
para la mejor individualizacién del solicitante, haber
ordenado que se dejara constancia de su cédula de iden-
tidad y Gabinete del otorgamiento; b). indicacién del
lugar ¥ comuna en que esté ubicado el inmueble, lo que
es importante para los efectos de establecer la competen--
cia del Tribunal; c) deslindes y cabida del predio, su
denominacién si la tuviere y todas las demas indicacio-
nes que convengan -a su individualizacién y el nombre
de los vecinos con que deslinda; d) un croquis de si-
tuacién del predio con las especificaciones enumeradas
en letra anterior; e) declaracion de que, personalmen-
te o agregando la de sus antecesores, ha estado. en pose-
sién material tranquila, no interrumpida y exenta de
clandestinidad, durante diez afios completos, a lo me-
nos, del predio o de las cuotas, o acciones, o derechos
que sobre él pretende; f) enunciacién precisa y clara de
los hechos positivos que constituyan esa posesién, como
el corte de madera, construccion de edificios y cerra-
mientos, plantaciones y sementeras y otros actos de
igual significacién, ejecutados libremente y sin el con-
sentimiento o mera tolerancia de nadie; g) medios de
prueba de que intenta valerse para acreditar la posesidn
v, si son declaraciones de testigos, el nombre, profesion,
u oficio y residencia de éstos, acompanando una minuta
que contenga los puntos pertinentes sobre los ¢uales
declararin dichos testigos; h) peticién concreta para que



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Constitucion y saneamiento de la pequefia propiedad agricola R EVl STA DE D ER EC H O
Revista: N°56, afio XIV (Abr-Jun, 1946) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: German Martinez Bustos ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

CONSTITUCION Y SANEAMIENTC _ 293

"se le declare duefio del predio o de las cuotas, acciones
o derechos que reclame; i) certificado de avalios otor-
gados por la Dirccién General de Impuestos Internos y
comprobante de] pago de contribucién de bienes raices
correspondientes al dltimo semestre. \

Procedimiento gque debe segulrse.

a) Caso en que no hay oposicion por terceros, —
El procedimiento que debe seguirse en la tramitacién
judicial de la solicitud, puede ofrecer dos variaciones:
una, cuando en lag gestiones pertinentes, no hay oposi-
cion de parte de terceros, sean colindantes o no; la otra,
cuando se deduce oposicidn.

Veamos primeramente el procedimiento que se sigue
cuando no hay oposicién. »

Presentada la solicitud en el Juzgado competente,
el Juez debe proveerla ordenando que ella sea publica-
da en “extracto’” con los datos necesarios para su acer-
tada y clara comprensién. La publicacion se hara por
tres veces en un periddico de la localidad en que estu-
viere ubicado el inmueble, o de la cabecera de departa-
mento, si en aquélla no la hubiere, mediando 10 dias,
a lo menos, entre cada publicacion. Tal es lo que dis-
ponen los Arts. 32 de la ley v 76 del Reglamento.

Loégicamente, la finalidad de estos avisos mo pue-
de ser otra que la’'de “‘notificar” a los terceros que pu-
diesen tener. derechos sobre el pequeno predio que se
va a inscribir, para que los hagan valer en forma, y, muy
en especial, a los “propietarios colindantes” para que
sepan las pretensiones de su vecino, que, de buena o de
mala fe, puede haber incurrido, en errores al sefialar los
deslindes y' apropiarse de este modo de alguna porcién
de sus tierras.

Es sabido, también, que este sistema de notifica-
cién por avisos, en los periddicos o diarios, resultan in-
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suficiente, porque o los colindantes no los leen o nunca

los reciben o no le dan ‘mayor importancia a este hecho:
De este defecto, mejor dicho, de este wacio de la ley
nos ocuparemos muy luego. '

Si dentro del plazo de 15 dias, que se cuenta desde
la fecha de la titima publicacién, no se dedujere oposi-
cién por legitimo contradictor, el Juzgado, a peticion del
interesado con el mérito de la prueba rendida y sin per-
juicio de verificar por los demis medios que estime
- conducentes, si existen insctipciones de dominio vigen-
te'o de otros derechos reales sobre el predio a favor de
terceros, ‘‘declara” que el poseedor es duefio de predios,
o de las acciones, acciones o derechos, en su caso, y or-
denari su inscripcidon a nombre del interesado en e] Re-
gistro correspondiente del Conservador de Bienes Raices
del departamento de su ubicacién.

b) Procedimiento que se sigue cuando hay opo-
sicion. — Diverso es el procedimiento que se sigue
cuando, dentro del plazo de 15 dias, contados desde la
fecha del dltimo aviso, se deduce oposicién por legiti-
mo contradictor.

En tal evento dispone la 123; en su Art. 34 y el
Reglamenm en el Art. 78, que si se formula gposicon
a las :nscrlpcmnea por legitimo contradictor que preten-
da igual o mejor derecho que el solicitante o alegare
ser el legmmc:r duefio se observari el procedimiento se-
nalado para la querella de amparo en los Arts. 551 al
562 actuales del Cédigo de Procedimiento Civil.

Es decir, en este caso la oposicién que se formile
por los colindantes o por cualquier otro tercero debera
reunir todos los requisitos de una querella de amparo,
va que ¢l asunto pasa a hacerse contencioso.

‘En consecuencia, presentado al Juzgado el escrito
de oposicién, el Juez lo ‘proveerd citando a las partes
para una audiencia que debe temer lugar e| quinto dia
hibil, después de la ditima notificacion, a la coal deben
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concurrir las partes con sus testigos y demas medios de
prueba, audiencia que tendra lugar con solo la parte que
asista a ella. ' * ! !

Si el Juez, en su sentencia definitiva, rechaza la-
oposicién, el opositor derrotado en. la litis no tiene de-
recho para iniciar ninguna accién ordinaria y el Juez
terminard ordenando la .inscripcion, lo mismo que su-
cede cuando nadie se ha opuesto a la peticiéon del pe-
quefio propietario en el primer caso analizado.

'- Caso en que hay inscripciones de dominio o de otros .
derechos reales.

L.a ley ha contemplado, incluso, el'caso en que
haya inscripciones sobre el predio que nuevamente se
pretende inscribir y lo ha solucionado en los términos
del Art. 32, en relacién con el Art. 79 del Reglamento,
al disponer que ''si se justificare que existen sobre el
predio cuyo reconocimiento se solicita, inscripciones vi-
gentes de dominio o de otros derechos reales a favor de
terceros, el Juez ordenarid notificar a estos ultimos en
la forma ya explicada, es decir, mediante tres avisos. en
un periédico de la localidad o de la cabecera del depar-
tamento, mediando cierto namero de dias entre uno y
otro, a fin de que concurran a hacer uso de su derecho
ejercitando el sistema gefialado por los aludidos Airts.
551 al 561 del Cédigo de Procedimiento Civil.

El Art. 36 de la ley, que esti repetido en el Art.
.80 del Reglamento, impone al Juzgado una importante
obligacién, cual es la de proceder en todas, las tramita-
ciunesl contempladas en los articulos ‘anteriores comn co-
nocimiento de causa.

Inscripeién de la sentencia cuande hay oposicién.

Dictada por el Juez la sentencia cuando se ha pues-
to término al procedimiento sefialado en las observa-
ciones precedentes, que desecha la oposicién v oposicio-
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nes deducidag y comsecuencialmente declare que el actual
poseedor es duefio-del predio, o de las cuotas heredita-
rias, acciones o derechos gue reclama, esta sentencia de-
beri, también, inscribirse en el Conservador de Bienes
Raices del departamento que corresponda.

Efectos que produce Ia inscripelon de la resolucion judielal.

La inscripcién de Ia resolucion judicial que se dicte,
cuando ha habido oposicion y la gestion se ha transfor-
mado en asunto de jurisdiccion contenciosa, produce un
efecto trascendental para el poseedor del pequenio predio
agricola: que recalca la ley en su Art. 37 y repite el
Reglamento en su Art. 82: “las inscripciones de domi-
nio que se ordene hacer o efectuar en estos juicios se
reputarin como titulos de dominio saneados de 15
anos'’. : : -
La ley y su reglamento, en estos dos preceptos, nos
estan diciendo que s6lo las sentencia judiciales dictadas
-cuando hay juicio e inscritas posteriormente, se reputan
como titulos perfectos, como. saneados de 15 afios.

Cabe formularse aqui la interesante cuestién: si no
hay oposicion a la solicitud del pequeiio poseedor, si no
hay juicio, como dice la ley, ;qué efectos produce la ins-
cripcion de l1a resolucién judicial que se dicte en tal cir-
cunstancia?

En otros términos jdebe reputarse como titulo
saneado de 15 afios, la sentencia dictada por el Juez
cuando no hay oposicién y 1a tramitacién de la solicitud
reviste todos los caracteres de pn asunto de gestidon vo-
‘luntaria o no contenciosa?

Nos permitimos afirmar, .que en tal caso la ins-.
cripcién de la resolucidn jydicial no produce el efecto
de sanear los titulos de dominio del solicitante, porque
la ley ha excluido este evento y sdlo ha contemplado
los efectos que produce la sentenmcia que se dicta cuando
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ha habido cposicién por terceros, originandose el na-
cimiento de un juicio, |

Asi lo han entendido muestros Tribunales de Jus-
ticia. :

He logrado encontrar dos interesantes resoluciones
que aparecen publicadas; la primera en la pigina 321
de la Revista de Derecho de la Facultad de Deredho y
del H. Consejo Provincial de Abogados de Concepcidn
correspondiente a los Nos, 45 y 46, y la segunda, en la
pagina 71 del N°® 51 de la misma Revista, aparecida
en ¢l mes de Marzo de este afio, solamente.

La Doctrina establecida por la Corte de Apelacio-
nes de Concepcién, por sentencia de 14 de Septiembre
de 1943 fué la siguiente:

Para que pueda prosperar la solicitud cuya finali-
dad consiste en que se declare el dominio del compare-
ciente sobre el predio que indica, haciendo uso del de
recho que confiere 1a ley 6,382 sobre saneamiento del
dominio de la pequeha propiedad agricola, es mecesario
que concurran copulativamente tados los requisitos de
fondo que sefiala dicha ley, esto es, que se prueba la
posesion del concurrente por mis de 10 anos del- in-
mueble, y que se trata de un predio con deslindes de-
terminados, que no ha sido anteg inscrito, circunstancias
que, naturalmente, deb-e- acreditar el que pide se declare
su dominio. .

Estas exigencias de fondo pueden ser acreditadas
en forma de informacién sumaria de testigos, si no se
produce’ oposicién, o mediante prueba rendida en el
juicio contradictorio que se suscita en el caso de dedu-
cirse oposicién, segiin lo que prescribe el Art. 35 de la
referida ley IN® 6,382. g

. Habiéndose deducido oposicién, no puede ser to-
mada en cuenta la informacién sumaria de testigos ren-
dida antes de la aludida oposicién, no sélo por haberse
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pmdumdn fuera de de juicio smu ademas. porque fue
tomada por un Juez delegado. ..

‘Mucho mis precisa y clara es la segunda resolucion
que hemos indicado. El caso se promovié ante el Juz-
gado de Letras de Yumbel, cuando era titular el sefior
Enrique Broghamer, fallindose por sentencia de 23 de
Noviembre de 1943 en la causa “Alfonso Olea con
Maria E. Bilbac”’, fallo que- fué confirmado por 1la .
Iltma. Cnrte de Apelaciones de.Concepcion, el 21 de
. de 1944, en resolucion redactada por el ex-
Mmlstm sefior Humberto Bianchi V.

La doctrina aceptada por ambas sentencias fué la
-siguiente: -

“Si bien los fallos declarativos de dominio dicta-
dos de acuerdo con las disposiciones de la ley 6,382,
sobre saneamiento de la pequefia propiedad agricola,
deben pronunciarse previa comprobacion por el intere
sado, de haber poseido materialmente el predio, duran-
te 10 afios, sin violencia, clandestinidad ni interrup-
cidén, ta]l comprobacion que en la especie se hizo por
medio de una informacion sumaria rendida sin contra-
dictor ante un.ministro de fe, no puede oponerse a ter-
ceros que no han sido partes ni intervenido en tal ges-
tion. De consiguiente, la sentencia dictada con arreglo
a esa ley sélo cinco meses antes de entablarse la quere-
lla de amparo, no constituye un elemento probatorio
de la posesién tranquila y no interrumpida por miés de
un afioc completo, que el demandante ha debido acre-
ditar en el interdicto”, '

En este caso fesueltu por el Juzgado de Yumbel,
'no sirvio al demandante o querellante. que habia recu-
rrido de amparo, la inscripcién de cinco meses que tenia
sobre el predio que era objeto de nueva solicitud de
inscripcién, porque la sentencia dictada entonces recayd
en una gestién en que no hubo legitimo contradictor.
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Evidentemente, €s este un vacio de la ley 6,382,

Ahora, ante este inconveniente, los pequefios pro-
pietarios para precaverse oportunamente de futuras con-
tingencias, tendrdn que recurrir a un procedimiento de
astucia ficticio, a fin de obtener sentencias que al ins-
cribirse les daran titulos saneados de mas de 15 afios.

Creo que este procedimiento no puede ser otro que
el siguiente: todo propietario que desee acogerse a los
beneficios de esta ley, se coludirdi o con un colindante
© con otro tercero para simular una oposicidn y asi, una
vez desechada la oposicidn, la sentencia que se dicte pon-
drd término a este juicio imaginario, y que era justamente
lo que deseaba el poseedor ganancioso. .

De este modo subrepticio o indirecto, todos los pe-
quefios poseedores pueden conseguir sentencias que les
permitan, después de inscribirlas en el Conservador de
Bienes Raices. disfrutar de titulos saneados de 15 “anos.

Otros casos de aplicacién de la ley; las posesiones efectivas.

La ley 6,382, se pone, también, en el caso'de que
sea necesario solicitar la posesién efectiva de una heren-
cia relacionada con predios o cuotas, acciones o derechos
de cuyo reconocimiento de dominio se trate. En tal
circunstancia la ley en- su Art. 38 y el Reglamento en
su Art. 83, disponen que la tramitacion judicial se su-
jetard a lo prevenido en log Arts. 40 y siguientes de la
ley 5,427, sobre Herencias, Asignaciones y Donaciones
en actual. vigencia, debiendo presentarse los escritos en
papel sellado de 50 centavos y libre de todo otro im-
puesto, fiscal, notarial o conservador. Los iArts. 40 y
sigunientes de la ley precitada, sefialan e] procedimiento -
gue debe seguirse cuando se solicita la posesion efectiva
de herencias inferiores a § 20,000,

Se ve aqui perfectamente, una vez mis, la finali-
dad econdmico social de la ley al indicar un sistema
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expedito, rapido y i}aratn para lograr la constitudon
v el saneamiento de la pequeiia propiedad rural.

De los juicios de particion o de liguidacién de
pequefias propiedades;

Y dando término a nuestras nbservacianm sobre la
ley en examen, debemos considerar regl'amentacién'
excepcmnal gue establecié para proceder a la liquidacién

a la particion de los pequefios predios agricolas.

El Art. 39 de 1a ley y el Art. 84 de su Reglamento
establecen, al respecto, que ‘“‘los juicios de liquidacion
o particién de predios de los contemplados en este titulo,
se tramitarin con arreglo a las disposiciones respec-
tivas, o sea, de acuerdo con lo previsto con los Arts.
645 a 666, inclusives, del Cédigo de Procedimiento
Civil y Arts. 1317 a 1353, inclusives, del Cédigo Civil;
pero con las signientes modificaciones:

1* Salvo acuerdo uninime de los interesados, y no
habiendo incapaces, la citacién al primer comparendo se
hari por medio de avisos, en la forma ya conocida de
los avisos y publicaciones, debiendo mediar quince dias,
a lo menos, entre el dltimo aviso y la fecha de la cele-
bracién de]l comparendo. En los avisos de citacién que
se publiquen, deberi apercibitse a los interesados con la
celebracién del comparendo en rebeldia de los inasis-
tentes; ' .

2° El primer comparendo y los comparendos
ordinarios que en ¢l se fijen, podrin llevarse 2 cabo con
los interesados que concurran, y en ellos pedran to-
marse y revocarse acuerdos validamente;

3° La notificacién que sea menester practicar, e
hard por medio de cartas certificadas, libres de franqueo,
que deberan ser remitidas por el Secretario del Tribunal
dentro del segundo dia de dictada la resolucidn o to-
mando el acuerdo que haya dé notificarse y que con-
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tendra' copia integra de la resolucién o acuerdo. por no-
tificar. El Secretario dejard testimonio en los autos de.
la fecha de remision de la carta certificada;

4% Salvo acuerdo uninime de las.partes, el com-
promisario tendra el plazo de 90 dias habiles para efec-
tuar la particién, contados desde la fecha de la acepta-
cién del cargo. Las partes. podrin conferir al arbitro las
facultades de arbitrador en cuanto al procedimiento y
al fallo mismo;

5 La aceptacmn de los cargos de partidor y de
perito. que sea necesario nombrar y todas las demas ac-
tuaciones particionales estarin libres de impuesto. EI
juicio particional se tramitara en papel sellado de § 0.50;

6° Las sentencias arbitrales que se pronuncien en
estog juicios no podrin ser atacadas con los recursos de
apelacién, de casacién ni de otro alguno, pero, en todo
caso, deberin ser sometidas a la aprobacién judicial y
e] Tribunal procederd con audiencia del Defensor Pu-
blico. Contra la resolucién aprobatoria del Juez no
cabe recurso alguno; y

7° El honorario del compromisario no podri
exceder del 3:% del avaiﬁn fiscal del predio en par-
ticion.

~ El Art.. 86 del Reglamento agrega que ‘‘cuando
proceda legalmente, los interesados podrin efectuar la
particién de comin acuerdo, mediante escritura pibli-
ca, pero, en todo caso, la partlcmn deberi ser sometida
ala apmbacmn judicial”".

Disposiciones finales.
Finalmente, la ley ¥ su Reglamento, en sus Arts. 40
y. 85, respectivamente, declaran, en forma perentoria,
que todas las gestiones judiciales a2 que dé origen la

aplicacion de su titulo IV y los certificados y copias
autorizadas que se soliciten a los funcionarios corres-
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pondieqtes estarin libres de todo otro impuesto 0°carga
que no sea la de papel sellado. Las escrituras phblicas

y las inscripciones en €l Conservador de Bienes Raices
Sﬂlﬂ pagaran la mitad de los derechos notariales a que
estuviesen afectas. ' 3

Todas las resnlucmngs que dicten los tiibunales
llamados a conocer o a intervenir en los negocios por
el titulo IV de la ley v las inscripciones conservatorias
respectivas, deberin indicar expresamente que se han
originado a virtud de lo dispuesto en ella.

ﬂDnl.t]uSic;nEE. Ideas parz una reforma de la Ley N° 6,382

Como conclusiones podemos ya . destacar las si-
guientes: desde luego, nos atrevemos a sostener que la
ley estudiada cumple en gran parte la finalidad que =ze
tuvo en vista al dictarla, cual es la de constituir y sanear
el dominio de los pequenos prédins rurales, que exis-
tieron y aun emsten al margen del sistema posesorio
inscrito chileno.

Son muchos los campesinos o los pequefios agri-
cultores que se han acogido a sus beneficios, haciendo in-
gresar sus bienes raices al régimen de la propiedad ins-
crita y teniendo, por lo mismo, la posibilidad inmediata
de conseguir préstamos con garantia hipotecaria. Para
ello, s6lo es necesario presentar a la institucidn de cré-
.dito, una copia autorizada de la respectiva inscripcién
. de dominio, que se reputa, como lo hicimos notar, como
titulo saneado de 15 afios para tm:lus los efectos legales,
sin excepcion,

En esta materia se ha seguido muy de cerca el 1la-
mado ‘‘sistema australiano’’, que consiste en que es la
ley la que da el certificado de dominio, perfectamente
puro, a] propietario, el cual no puede ser atacado por
medio alguno, por la precisa razdén de que emana de
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ella misma. Es racional que asi sea, porque lo que nace
‘de la ley, no puede ser ilegal! .

En resumen, el problema de la mala constitucion
‘de la pequefia propiedad agraria en Chile estd en vias
de llegar a ser solucionado mediante la aplicacion cons-
tante de la ley 6,382, a lo largo de su territorio.

Pero, no obstante lo expresado, bien podria inten-
tarse una. reforma de su texto, en orden a salvar los’
vacios o defectos de que adolece, y que se han logrado
descubrir a través de los afios de aplicacién que lleva.

Desde 1'-11@,-@;:1r nos merece critica el sistema de no-
tificacion por avisos en un periédico de la localidad o
del departamento, cuando el solicitante desee constituir
su dominio. Es maés frecuente de lo que uno piensa,
que tales avisos jamdis lleguen a conocimiento de los
colindantes del pequefio poseedor, quienes son victimas
de las consecuencias de tal hecho.

Opinamos que a este sistema de rotificacion por
avisos habria que -completarlo haciendo obligatoria la
notificacién, fuese por receptor, fuese por Juez del dis-
trito o de subdelegacién, incluso por carabineros, a todos
los propietarios o poseedores que conlindan o limitan
con e] peticionario, imponiéndose al Juez la terminante
obligacién de cerciorarse por todos los medios legales,
que ¢ada uno de éstos aparezca debidamente emp]azada
en el expedmnte iniciado.

Esta innovacién traeria, ademas, el efecto .de que
la sentencia que se dictara, dando lugar a la inscripcion
del predio, pudiera serles oponible.

-Para hacer 16gica la modificacién, el Art. 37 de
la ley deberia completarse con una.frase que dijese que
“‘las inscripciones que se ordene hacer en los juicios, cuan-
do ha habido oposicién, o cuando han sido legalmente
notificados en la forma explicada todos los vecinos o
propietarios limitrofes, se reputaran como titulos de do-
minio saneado de 15 afios’”. ©
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En cuanto a la exigencia del plano o croquis,que
debe acompafarse, entre otros requisitos, 2 la solicitud
que se entregard en el Juzgado, creemos que este plano
o croquis debe ser confeccionado por los funcionarios
técnicos de la Seccién ‘‘Bienes Raices” de la Direccion
General de Impuestos Internos, gratuitamente para los
interesados. De esta suerte, son los propios funciona-
rios del Estado los que garantizarin la exactitud y ve-
racidad de un documento confeccionado con las reglas
de la ciencia o arte de la Ingenieria o Topografia.

. Presentado un croquis o plano en esta forma, el
legislador hari obligatoria su protocolizacién, la que
debe ser, naturalmente, previa a la inscripciéon de la sen-
tencia en el Registro de Propiedades del Conservador.
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