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HECTOR BRAIN RIOJA

LEY N.° 7.821. PUBLICADA EN EL "DIARIO OFICIAL™, EL
29 DE AGOSTO DE 1944 SOBRE SUSPENSION Y REMI-
SION CONDICIONAL DE LA PENA (%)

I

C ON verdadera satisfaccion he llegado a esta Tribuna de la Aca-

demia Juridica de los Alumnos de esta Escuela porque el que
habla, fué quien, en sus tiempos de estudiante, ideara y llevara a la
vealidad, la fundacion de este Instituto cientifico.

Por alld, en el afioc 1939, eiendo el que habla presidente del
Centro de Derecho y, dando realidad a una sentida aspiracién de los
estudiantes de la épceca, fundamos esta Academisa, siendo su primer
Presidente Efectivo, don Bernardp Gesche Miiller, actual Ayudante
del Seminario de la Escuela y,-su Presidente Honorario, el sefior
Rector de la Universidad, don Enrique Molina Garmendia.

Nos inspiraba la idga de formar para nosotros una tribuna, en
donde, alejados de la bulliciosa y ocasional sesién de un centro de
estudiantes, pudiéramos todes elevar nuestra voz, sin temor a la pi-
fia ni‘al ndmero de oyentes, sobre temas juridicos, sociales y politi-
cos, a fin de dar, en medio del orden académico de la sesién, posibi-
lidad para que todo estudiante, con o sin condiciones, ensayara sus
facultades—mas que cientificas—de oratoria, de que tanto se adole-

(*) Conferencia dictada en la Academia Juridica del Centro de
Derecho.
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408 REVISTA DE DERECHD

ce en nuestro medio y, rompiera el temor de que somos presa cuan-
do estamos jdvenes, para hablar en pablico. Al mismo tiempo per-
segulamos orientarnos nosotros mismos en materias de politica, so-
ciologia y ciencias. Y recuerdo que tuvimos sesiones de slegatos ju-
ridicos entre estudiantes, como entre un Tribunal verdadero; polé-
micas politicas y sociales iuteresantes, en que muchos de nosotros
encontramos el conocimiento necesario para nuestras ideas, ain con-
fusas de la juventund.

De aqui que, con satisfaccion, vea gque esta Academia formada
hace ya mis de seis afios, siga viviendo y, sirva a los estudiantes de
ampliscion universitaria.

Presto mi modesto aporte a las actividades académicas y, la
ofrezco enteramente; pero también me permito declarar que mucho
me agradaria ver y oir en esta tribuna a los propios estudiantes que,
en medio de la seriedad y belleza de una discusién académica, dilu-
cidaran sus enormes e importantes problemas sociales y politicos.
Que esta tribuna sea vuestra Tribuna.

Y shora, vamos al tema:

11

He tomado para ests disertacién la ley 7.821, de 29 de Agosio
del afio 1944, sobre suspensién y remision condicional de la pena,
por tratarse de una ley reciente y por referirse a uno de los mayo-
res y mas auspiciosos triunfos dgl Derecho Penal moderno: me re-
fiero a la «penalidad individuals.

En otra ocasién ¥ en la Sociedad de Criminelistica de Concep-
eién, pude recordar los distintos aspectos de la <teorfa de la indivi-
dualizacién de la penas» y, ahora, solo tocaremos aquellos gue nos
sirvan para el mejor entendimiento de nuestra ley especial N.° 7.821.

II1

El sistema de penas de nuestro Cddigo Penal,—vigente desde
1874,— eigue la huella dejada por la Eseunela Clasica, motivo por el
cual se funda en la idea de que la pena debe ser, ante todo, «un
mals, inflingido al delincuente para chacerle sufrirs y expiar el de-
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lito cometido. Fué un resabio de antiguas costumbres ético-juridicas,
en cuanto reconocian en el delito al acto inmoral, violador de la nor-
ma religiosa y ofensivo de la divinidad. De este concepto, extrajo
Carrara,—el arquitecto de la HEscuela Cldgica,—su concepeién del
delito, como acto, en esencia inmoral ¥, en su forma, antijuridico.

No voy a recordar las definiciones ni conceptos sobre el parti-
cular y, baste saber, para nuestro fin, que la pena es ginénimo de
castigo, de sufrimiento, de dolor, que debe recibir y sentir el delin-
cuente en explacién de su falta,

De aquli, la pena corporal, la pena aflictiva, porque estas alcan-
zan la finalidad antedicha de hacer sufrir a quien la recibe.

Con este criterio, la pena, tuvo una serie de diversas maneras
de aplicarse, desde la de muerte, pasando por las de torturas fisicas,
azotes y otras corporales, hasta llegar a lag meramente privativas de
libertad, las més populares hoy dia,

La pena privativa de libertad, en su pura esencia, se populari-
z0, después de Becaria (César de Bonesano), por alld en el afioc 1764,
como una humanizaeién y suavizacion de lag penas atroces corpora-
les y aflictivas, existentes por aquel tiempo; pero, no perdid, por ello,
su propia finalidad de ser un sufrimiento impuesto al delincuente.
Prueba de ello es que, hasta hoy dia, en muchos Iugares, de hecho
o-de derecho, ella sélo consiste en privar de libertad al delincuente,
dejindole vagar dentro de las rejas de la cdreel,—por un tiempo de-
terminado,— al fin del cual, se estima que el sufrimiento ha sido
bastante expiatorio y se le vuelve a poner en libertad.

La penalidad de nuestro cédigo, es a base de este sistems v,
enando se dictd y hasta muchos afios después, fué exclusivamente
éate.

Y no solamente en Chile, gino en todos o casi todos los paises,
hasta no més de veinticinco afios atrds, en que vienen apareciendo
reformas sustanciales.

La préctica de la pena «privativa de libertads, como una pena
suave y bumana y fiel aplicacién del principio juridico, ha produeci-
do tales trastornos, que hoy dia es repudiada por todo aquel que
ahonde el estudio del problema.
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Los primeros en darse cuenta del error del sistema, fueron los
propios cldsicos, o sus continuadores, que vieron, en primer término,
que la edrcel era la mejor encubadora de nuevos y mejores crimina-
les; que la vida del penado en su celda, ocioso, o en mancomunidad
con los demads, viciesos mas que él, le iban minando lo poco bueno
gue pudiera gquedar o tener y le iban ensefiando lo malo que aun no
eonocia.

Ante este cuadro desalentador, se levantaba amenazante Ia «re-
incidencia», cuya estadfstica indicaba gue el penado liberto, volvia
a la cdrcel una y cien veces, por nuevos y mas graves delitos,

Es ‘tal la influencia maléfica de la vida penitenciaria, que, ha-
ciendo omisién voluntaria de innumerables opiniones autorizadas,
eabe recordar, por lo simple y franca, la cita de Kropotkin, cuando
recuerda que los <carceleros de Clairvaux (Francia), solian decir:
muy extrafio es que fulano atn no haya vueltos a los pocos dias de
haber terminado aquf su condena.

Largo serfa enumerar datos estadisticos, para comprobar cémo
la reincidencia de los libertos llega al cincuenta por ciento, pasa és-
te, sube al sesenta y hay quienes sostienen que es el ciento por cien-
to, s6lo que el saldo no cae,—por la experiencia adquirida,—en ma-
nos de la justicia. :

-Be quiso zanjar el mal con la organizacién de sistemas peniten-
ciarios, entre otros, estos mas conocidos: el sistema filadélfico, llama-
do también Pensilvanico o celular, creado en las penitenciarias de
Pittisburg v Cherry-hill, en el afio 1790 a raiz de la independencia
de los Estados Unidos, que perseguia el aislamiento absoluto de ca-
da delincuente, haciéndolo vivir en su celda o célula, separado de
los dernds.

El sistema Auburn, de la ciudad del mismo nombre (Estado de
Nueva York) aplicado en la prisién por primera vez en 1823, que
gigue el procedimiento de aislar a los penados en la noche y reunir-
los durante el dia.

Y el sistema progresivo irlandés o de Crofton, que, mds com-
pleto y cientifico que los anteriores, va pasando al penado por diver-
gos tratamientos, segin sea su conducta y aprovechamiento.
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Pero, todo lo anterior son sdlo laudables esfuerzos que fallan
por la base y a pesar de sus aplicaciones, con toda clase de adelan-
tos materiales, no han logrado eliminar el virus de la reincidencia.

Estimo, siguiendo al gran sabio pedagogo suizo, Pestalozzi, que
el <principio de teda prisién, es falso, puesto que la privacién de Ii-
hertad lo es. Mientras privéis a un hombre de su libertad, no logra-
réisrhacerlo mejor. Cosecharéis la reincidencias,

Hoy en dia, muchos son los que se preocupan de hacer ingre-
sar reos a las circeles; y hay una verdadera organizacién, espléndi-
da, policial y judicial, destinada a este fin. Pero, lamentablemente,
gon pocos los que se preocupan de los <resultados» que se van obte-
niendo, ni de la suerte de los reos, ni del beneficio o perjuicio que
obtiene de todo esto la colectividad.

En términos generales, podemos recordar las eriticas que hacen
los estudiosos de la penalogia, a las penas privativae de libertad en

carceles y presidios.
Aparte de que, en razdén de la fuerza de las cosas y salvo hon-

roea excepeién, el personal de la administracion penitenciaria, trata
de hacer la vida del detenido mds penocea de lo que por naturaleza
e8, madiante el trato personal brusco, tirano y humlllante la cércel
degrada al penado en diferentes aspectos.

La prisién mata en el hombre todas las eualidades que le hacen
més propio para vivir en sociedad. El régimen del silencio, estable-
cido en algunas partes, inhibe una de las formas de relacién que el
hombre tiene con sus semejantes y que permite desarrollar sus ideas
y tenerlae.

La epergfa fisica va decreciendo por falta de necesidad de es-
fuerzo. El hombre no hace nada; y si algo hace lo hace obligado y
por lo misme no se esfuerza al hacerlo, no rinde fisicamente y poco
a poco su capacidad disminuye. En prueba, basta mirar las contex-
turas de los penados, para ver cdmo su fisico es enclenque, enfermi-

" 20, débil e incapaz de un esfuerzo valedero.

Y si aquello se pretendiera subsanar con sistema de ejercicio y
trabajo, queda siempre, pendiente, la incapacidad moral de la pérdi-
da de la voluntad de actuar y ser porque el que trabaja obligado, no
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tiene-la libervtad de elegir, entre el hacer algo y no hacerlo, eleceion
en donde se encuentrs la fuerza vital de la voluntad. Perdida ésta,
el sujeto carece de capacidad para progresar en la vida.

Otro hecho, apuntado con singular acierto por los observadores
de prisiones y penados, es que ningun preso acepta como justa la
pena impuesia.

Los unos, o8 dirdn que por tan poco le «firarons tantos afios.

Otros, agregardn: «gi las cosas se encontraron y el duefio no re”
clama en mi contra», jpara qué me tienen agui?

Los més, negardn su participacién en el hecho punible, o la
disminuirdn culpande a terceros,

Y hay cjui&uaa, sarcasticamente, responderdn, «<para oira vez
no me pillan, pues las cdrceles se han hecho para los torpes»,—los
verdaderos y los grandes eriminales andan sueltos,

Mucho o poco de verdad eu estas observaciones, siempre existe
una conelusion: el penado estd descontento de la condens injusta y
mientras dura su tiempo, estd reconcentrando odio contra los que,
seguin él, lo castigaron injnstamente. i

‘Consecuericia de lo mismo, es que, su estado de 4nimo no es el
roejor en la céreel para reformas; y unamos a eso lo anteriormente
expuesto; agreguemos las vejaciones qué le significan el trato carce-
lario; el saco listado que le dan por vestimenta; la escasa alimenta-
cién; el estar reducido a un simple sntimeros, como una cosa dentro
del penal y, estaremos de acuerdo con los que sostienen gue las cdr-

" coles, por muy modernas que ellas sean, son lugares de corrupcion
en vez de reformacion.

Para qué hablar del problema sexuai de los penados.

Para qué nombrar el problemy de la familia del penado, a quien
la falta del padre o marido, sostén de elle, los tiene en la indigencia,
provocando, quizas, qué nuevos delincuentes,

Todos los juristas que de cerca han observade el problema han
tenido palabras llenas de fuego para condenar el sistemna carcelario.
Y todo el que haya pasado, por poco tiempo que sea, sometido al
régimen del penal, sale con la huella dejada por él que le persigue,
fleica y moralinente, a través de su vida, como un lastre en su pro-
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bable regeneracidn. Y la propia sociedad se aleja de elloa como de
leprosos, agravando su mal con el abandono y el despreclo de sus
gemejantes.

v

La reaceién necesaria hubo de llegar en la forma radical que
era menester. Hoy en dia, se propugna por los penalistas, por los
Congresos y por loa cientificos en general, la ereacién de otros siste-
mas penales que se fundan precisamente, en lo contrario del carce-
lario, esto es: la pena en libertad.

Comenzo a acogerse la idea respecto de las penas de Iﬁrga du-
racion y respecto de aquellos que habfan demostmdﬁ en el penal
una conducta aparentermente buena.

Y asf nacid la formula de la «libertad condicionals otorgada a
los penados, que cumpliendo cierto tiempo de su internacién carce-
laria, eran encontrados aptos para salir a la vida libre.

El mejor exponente de este sistema es el famoso Reformatorio
de Elmira, en HEstados Unidos de Norte América.

En nuestro pals fué establecida por Decreto-Ley N.¢ 821 del afio
1925, en principio de nombre y ‘h{}:f dia de cierta aplicacion.

Pero, este sistema adolece siempre del defecto de mantener un
tiempo al penado en la edrcel, con el peligro que va hemos expuesto.

De aqul, que apareciera otra férmula, la de la llamada CON-
DENA CONDICIONAL.

Tiene este sistema por objeto, precisamente, evitar la estada del
cendenado en la cdrecel o presidio.

Su origen se ha creido encontrar en el Derecho Candnico, en la
formula «la absolutio ad reincidemciams, pero en general, se le re-
conoce la paternidad a la Legislacion Penal de Massachussett, en los
Estados Unidos de Norte Amériea, en el afio 1869.

" Como en toda cuestion juridica, no es una sola la férmula de
aplicacion del principio, sino que se conocen principalmente dos: el
Sistema Americano o del Probations Sistems; y el Sistema Europeo
Continental. '

El Sistema Americano ha llegado hoy dia, mds le]us de lo que
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en su origen fué; pues, no sélo suspende la condena, sino gue sue-
pende aun, el procedimiento judieial contra el eulpable, en el mo-
mento en gue el funcionario llamado Probutions Officier, impueslo
de los antecedentes del proceso y del inculpado, asi lo solicita del
tribunal.

En tal easo no se dicta sentencia y se sobresee temporalmente
en el juicio criminal, poniendo en libertad “al ineulpado, quien que-
da sometido a la vigilancia del Probations Officier, hasta que este
mismo funcionario, después de observar la eonducta del inculpado
en libertad, pida la terminacién o archivo del proceso.

Tiene la encorme ventaja de no dictar sentencia condenatoria,
"eliminando el efecto desastrozo que ella produce sobre el procesado,
desarméndole moralmente.

Cabe agregar gue la organizacién administrativa del sistema, es
como de calidad nortenmericana, casi perfecta.

El Sistema Continental Europeo, sélo suspende la sentencia
condenatoria dietada. Asi, por ejemplo, cometido un delito se inicia
el sumario criminal en la forma ordinaria, 8} térmive del cual, i se
encuentra culpabie al procesado, se dicta la sentencia condenatoria;
pero, si los antecedentes del caso y de la -persona del penado lo per-
mite, se sdeja en suspenso la aplicacion de ella y se deja al conde-
nado en libertad, por un tiempo gue 8e fija, al término del cual, sl
no bubiere infringide las ccondiciones» de trabajo, honradez y en-
mienda que se le impusieron, se da por cumplida la pena liberando-
sele de toda responsabilidad.» :

La SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENA, es hoy dia
defendida y propalada por juristas y Congresos Penitenciarios, des-
de que la Unién Internacional de Derecho Penal, hizo de ella, por
boca de von Eist, «su hija muy queridas y la declaré como el mejor
y el ideal sustitutivo de las penas cortas de privacién de libertad.
Veamos ahora la forma en que estd reglamentada en nuestro
pais. '

4

Habiamos sido ‘tardos a los avances de las cieneias .penales; y
aun lo somos. S6lo el 29 de Agosto del afio recién pasado de 1944 y,
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por ley que lleva el ntimero 7.821 y la firma de Juan Autonio Rios
Moralee, como Presidente de la Republica y Oscar Gajardo, como
Ministro de Justicia y su j:-mpulsar veunimos en tener en la legisla-
cion penal, una institucién que, sesenta afios atrds, ya era pupular
en las legislaciones penales de otros paises, Salvo sea el art. 603 del
C. de P. P. de 1906, que ya veremos.

Esta ley contiene cinco esecuetos articulos, de los cuales los cua-
tro primeros se refieren a la materia penal y el dltimo a la promul-
gacion de la ley.

El primero, -establece la <facultad de los tribunales para sus-
pender ls ejecucion, de la sanciéon que imponga la sentencia conde-
natorias y fija los requisitos que deben concurrir para ello.

Hace, también salvedad, del art. 603 del C. de Procedimiento
¥a mencionado,

El art. 2.°, dispone cémo debe usar el tribunal de la facultad y
las condiciones que se imponen al reo liberto.

El art. 8.2, reglameuta los efectos del quebrantamiento de-las
condiciones y su cumplimiento integro.

Y el art. 4.°, entrega a los Patronatos de reos, la vigilancia de
los libertos. ’

Analizando sus disposiciones, debemos, en primer término, re-
cordar el texto del art. 603, hoy 564, del Cédigo de Procedimiento
Penal que deja vigente esta ley.

Dicho artfeulo dispone: «Si resulta mérito para condensr por
faltas & un reo, contra quien nunca se ha pronunciado condenacion,
el juez le impondra la pena que corresponda; pero, 8i aparecen an-
tecedented favorables, podra dejurla en suspenso hasta por tree afios,
declarindolo en ln sentencia misma y apercibiendo al reo para que
se enmiende. Bi dentro de este plazo, éste reincide, el fallo que se
dicte en el segundo proceso lo condenard a cumplir la pena suspen-
dida y la que eorresponda a la nueva falta, crimen o simple delito
de que se le juzgue culpables,

Esta disposicion estd vigente, pero, no tengo conocimiento que
alguna vez haya tenido.aplicacion,

Su texto no es lo suficientemente claro como para pormitirla
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frecuentemente, ya que al darle Ia facultad al juez, dictendo, siem-
pre que eaparezcan antecedentes favorables», no ha indicado qué
entiende por tales, impidiendo asf a los jueces aplicarla, por temor
seguramente, de no interpretar bien el texto legal.

Pero en fin, estd vigente y, debemos recordar gue las faltas tie-
nen pensa de prision y que ésta durs desde un dia hasta sesenta, de
modo que, para esos casos debe aplicarse esta disposicion y no la
fey 7.821. '

™

Las caracteristicas principales de la ley 7.821, pueden ser resu-
midas en algunas ideas generales, : )

Para los Tribunales es facultativa su aplicacion, o sea que pue-
den o no aplicarla, segtn lo estimen ¢ no procedente.

Este es un elemento general a todos los sistemas legales en que
e apliea el procedimiento eontinental europeo, porque hoy dia, a
diferencias del sistema cldsico, se persigue el «arbitrio judicial»> en
materia penal, por el cual se da libertad de apreciacién a los jueces,
sobre las condiciones ¢personales individualess del inculpado.

Nueatras leyes penales son rigidas, estrictas y permiten muy
poco movimiento al juez dentro de sus textos, el cual es sélo un eje-
cutor casi material de ellas. Y esto viene tanto como una reaceidn,
que en principio fué, contra la earbitrariedads anterior de la justi-
cia, de la edad media, por ejemplo, cuanto, porque la ley penal, si-
guiendo la inspiracién cldsica, ve a todos los delincuentes iguales,
con las mismas condiciones, subjetivas y objetivas, todos libres, ca-
paces de decidirse o no por lo bueno o por lo malo, vivientes en
iguales medios y somstidos a semejantes influencias. De allf la ignal-
dad ante la ley penal.

Pero hoy dfa, esta ignaldad propalada tan gloriosamente por la
Declaracion de los Derechos del Hombre, en Franeia, ee estima, res-
pecto de la ley penal, como injusta y la manera de evitarla es el «ar-
bitrio judicials, por el cual el juez, apreciando personalmente la in-
dividualidad del sujeto y las condiciones diversas del caso, aplica o
no tal o cual disposicién legal y regula la condena adaptdndola a la
modalidad del inculpado. ' . .
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En esta idea moderna del <arbitrio judicials y de la «individus-
lizacidn de la penas, se funda la facultad congedida a los jueces pa-
-ra suspender o no el cumplimiento de la sentencia eondenatoria,

Visgto el fundamento de la facultad, veamos su aplicacién prac-
tica: ' '

Lo que se suspende, o lo que puede suspender el Juez, es «la
ejecucién de la sancién que imponga la sentencia condenatorias,
De manera que el Juez debe seguir su proceso ordinariamente y dic-
tar su sentencia conforme a las reglas del Cédigo Penal y de Proce-
dimiento Penal. Una vez dictada, analizard si la sentencia, el proce-
80 y el penado, e eucuentran en el caso de la ley 7.821: sl fuere asi,
decretard que «se suspeude la aplicacién de la condena por €l dicta-
das. En otras palabras se suspende la «ejecucién de la sentencias,
modificindose en ello las reglas procesales sobre ests materia. |

Para que el condenado pueda gozar de este beneficio y el Jues
tenga la facultad de decretarlo o no, deben cumplirse los siguientes
requigitos;

1.—Que la sentencia dplique una pena restrictiva o privativa
de libertad que no exceda de un afio, de acuerdo, asi, con el voto
aprobado en el Congreso.

Debe advertirse que se refiere a-la pena que «impone la sen-
tencia», no a la pena «<que corresponda al delito por la Ie'y-, que
puede ser superior.

Por ejemplo, la ley puede imponer pena mayor de un afio, al
delito de ¢provocacién a duelo» en su art. 404 C. Penal, pero, la sen-
tencia puede condenar a su sutor, a pena menor de un afio, por con-
currir circunstancias atenuantes que rebajen la pena. En este caso,
procede Iirecisamenta tener por cumplido el requisito del nlimero 1.*
del art. 1. de la ley en estudio,

Lo importante, ademds, es que no exceda de un afio, pudlanﬂu
por lo mismo ser cun afio exactos.

Y ello por el motivo ante expuesto, de que se trata de fuvorecer
a la persona del delincuente, que tenga a su favor buenos anteceden-
testes y nd a clerta clase de delitos menos graves.
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En consecuencia, Iz ley no atiende a la gravedad del delito,
Eino & la pena gque se impone & determinado delineuente, en su pro-
pio caso. :

2.*—Fl segundo requisito, es que «el reo no haya sido conde-
nado anteriormente por crimen o simple delitos.

Eate es un requisito, también, generalmente aceptado por todas
las legislaciones que establecen la remisién condicional, porque la
reincidencia, es Indice de degradacién moral del sujeto y por lo mis-
mo, de mayor peligrosidad social, o tendencia al delito y es una con-
dicién negativa para obtener ese beneficio.

La ley trata, precisamente, de beneficiar & los primerizos; a los
que, como la casi totalidad, cometen su primer delito impulsados
por cireunstancias poderosas, medios inadecnados, estados pasiona-
les y que estdn en mejor condicion para esforzarse por una inmedia-
ta enmienda. _ « .

Relacionande esta disposieitn con el art. 104 del Cédigo Penal,
ge suscita una peguefia difienltad de interpretacidn, en el sentido de
saber si la prescripeién que para la reincidencia establece dicha dis-
posicién, es aplicable o no a eate requisito de la ley 7.821. Porque, el
art. 104 del C. Penal, dice que <lag circunstancias 15 y 16, que son
las de reincidencia genérica y especifica del art. 12, no se tomarin
en cuenta tratdandose de crimenes después de diez afios, a contar des-
de la fecha que tuvo lugar el hecho, ni después de cinco, en los casos
de simples delitoss.

Si interpretamos los textos legales, por su letra, deberiamos de-
gir que el art. 104 del Cédigo Penal, sélo ge refiere, especialmente, a
las circunstancias agravantes de los nimeros que indica, y no puede
hacerse extensiva, por analogia, a este nuevo caso que viene ahora
a presentarse, porque la «analogia» no es regla interpretativa penal.
Ademds, esta ley, es posterior a la dicha disposicién; y en seguids,
no mencioné el término reincidencia, como pareciendo querer dis-
tinguir su texto de la reincidencia del Cédigo. El eardcter excepeio-
nal de la ley abona la eonclusion. '

En fin, todas las reglas de interpretacién conducen a concluir
que Ia prescripeidn del art. 104, no es aplicable a la letra b) del art.
1.° de la ley 7.821. ‘
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Solo obra en sentido contrario, el principio de doctrina, no de
ley, de «in dubio pro reos, en la duda a favor del reo, que ha ines-
pirado siempre a los penalistas de todos los tiempos; v, como a favor
del reo seria darle por prescritas sus condenas anteriores y favore-
cerle con el beneficio de €sta ley, seria ésta la interpretacion correcta.

Personalmente y funddndome en el espiritu de la ley de favo-
recer a los delincuentes noveles; recordando los principios de doctri-
na que sirvieron de partida a la institucién de la libertad condicio-
nal; respotando las reglas de interpretacion de la ley penal; y te-
miendo que la aplicacién de esta ley, poco reglamentada, ‘no sea lo
suficientemente efectiva, me inclino pm" no aplicar el art. 104 del
Cddigo Penal, en la ley esencial 7.821 y no favorecer a los reos con
la prescripcién de dicho articulo.

Agrego a lo anterior, que, siendo esta ley inspirada en otros
principios muy distintos a los del Cédigo Penal, no es posible apli-
carle & aquélla disposiciones de éste, porque no ensamblan .en sus
sentidos y finalidades juridicas.

Y, porque se abona estd conclusion. con el texto del tercer re-
quielto del articulo primero de la ley 7.821.

Este requisito dice: letra c), que los antecedentes personales del
reo y su conducta anterior, la naturaleza, modalidades y méviles de-
terminantes del delito, permita presumir que no volverd a delinquir.

Sin duda que este requisito es do un aleance inmenso y de uua
rica variedad de matices, tanto que, su solo estudio, pndrfa dar .para
una EHIHfEI‘EUClﬁ.

Se distingue en él dos aspectua, el subjetivo del delincuente ¥y
¥ el objetivo del delito,

Kl subjetivo se refiere u los an tecedentes nmaauales del reo y a
su conducta anterior. Este tiene intima relacidn con el réquisite an-
terior y presupone, desde luego, que el reo no ha sido condenado
anteriormente, en ningun tiempo; porque el principio, eomtn a to-
dos los tipos de remisién condicional de la pena, en todos los-pafses,
es que ella se da a los «que por primera vez comparecen ante los
tribunaless.

Los antecedentes personales, habrin de ser, si estamos u la in-
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terpretacion moderna de los principios fundamentales de la ley, la
educacién del sujeto, sys concepciones psicoldgicas y morales, gus
creencins religiosas y sus tendencias politicas; en general, su idio-
sincrasia global, su herencia, sus enfermedades, su constitucién ft-

.Bicu, y psiquica, su temperamento y su cardeter. Kn unia palabra, su
biologia, su psicologia y su sociologia personal.

Quizds si serd mucho exigir en nuestro medio judicial la apre-
eiavion de estos el:.:me;ﬂ.c-s, pero, gi se desea hacer de la ley una he-
rramienta efectiva para la lucha contra la criminalidad, habran de
romperse los viejos moldes y orientarnos en las nuevas concepeiones
del penal moderno. De lo contrarie, no apliquemos la ley, pues, sera
sin duda contraproducente y oiremos criticas, como la que me cupo
escuchar en una sesion de un Instituto Cientifico Penal de Coucep-
cién, en boca de un téroico, de que todas estas cosas eran ilusas,
porque en Santiago de Chile no habfun dado resultado.

1Qué va a dur resuliado una iden cientifica de hoy, =i se aplica
con &l eriterio cientifico de ayer!

# * w®

I.a conducta anterior del reo es cosa mas facil de comprobar,
dado su cardeter externo y serd materia de prueba o certificacion, de
personas con las cuales el reo haya estado, vivido o trabajado, quie-
nes maunifestaran las condiciones demostradas por el reo, su comporta-
ei6n, su aplicacion al trabajo, su conducta familiar y su. vida piblica,

Cuando los antecedentes personales del reo y su condueta ante-
rior permitan presumir que no volverd a delinguir, tenemos ya la

mitad del requisito de la letra ¢) del art.'1.° de la ley 7.821.
La segunda mitad de este requisito lo hemos denominado «ob-

jetivos, en cuanto se refiere o tiene relacion con el hecho del delito
v se funda en «la naturaleza del delitos, <las modalidades del mis-
mos y sus semoviless determinantes,

I.a naturaleza del delito, es un coneepto un poco vago e impre-
ciso. Generalmente se entiende por naturaleza del delito, la esencia
misma del hecho punible, esto es, Ia calidad del derecho viclado por
el delito. Asi, por ejemplo, se distinguen los delitos segin su natu-
raleza: en delitos contra el derecho de vida, contra él derecho de pro-
piedad, contra los derechos politicos, ete., etc.
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Imagino que no ha sido a esta concepcién del vocablo, a lo que
se ha referido la ley, porque no tendria sentido ni ohjeto.

Seguramente, que la idea legislativa fué referirse a la :grave-
dad>» del delito, idea que se compadece mas con la finalidad de la ley.

La <gravedad» del delito depende de una serie de factores, en-
tre otros, de la naturaleza del mismo y del deracho violado y asi, es
«naturalmente graves el delito que viola el derecho de vida, como
el homicidio, o el que atenta contra la Seguridad Exterior de la Re-
publica, como la etraiciéns. '

Ademds, se mide su gmvedad por ¢l sdafio» causado por el mis-
mo, sea particular o social. :

De modo que, en cada caso concreto, habrd de apreciarse la
gravedad del delito cometido, sin poder dar, desde hhnm, normas
generales para su regulacion, materia que serd privativa de los jue-

ces del fondo.

t ]
® &

Las modalidades del delito son las formas de su comision,

Kl delito, puede ejecutarse de infinitas maneras; y seguin sea la
utilizada por el delincuente; y a través de ella, podremos divisar la
calidad moral del sujeto, su peligrosidad y su tendencia delictual.

Sin duda que en este elemento habrd de tenerse muy en consi-
deracién, todas aguellas formas o modos que nuestro eddigo tiene
elevadas a circunetancias agravantes de responsabilidad, de suerte
que el juez tomard muy en cuenta, si el delito fué cometido, por
ejémplﬂ, con alevosia, con premeditacion, con ensafiamiento, con
desprecio u ofeusa de la autoridad, ete., ya que estas modalidades
son indices ;'ratentea de la calidad moral del sujeto, que le hacen me-
nos screedor al beneficio de la suspensidén de la -pena y lo demues-
tran como menos apto para la vida libre y para la reformacién mo-
ral y social. _

Por udltimo, los :m-ﬁwiaas del delito, es un elemento absoluta-
mente modernc que entronca con las bases fundamentales del De-
recho Penal de hoy.

Los mdviles o motivos que dat.ermmun al delincuente & obrar,
junto con los factores materiales del delito, fueron el punto de par-
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tida de los positivistas penales y su concepeion, ha sido sin duda, el
mayor éxito alcanzado en ciencia penal y lleva directamente a la
«<individualizacién de la penas, por la consideracion de la persona
del delincuente.

Nuestro Cédigo Penal, como - buen clésico, omitié en general el
concepto del mévil y estimd que todos los individuos delinquen por
igual motivo, cual es, su «voluntad libre» de delinguir.

La ciencia moderna sostiene, que eada hombre actia por moti-
vos determinantes distintos, de suerte que los actos de cada cual de-
ben ser juzgados separadamente y sélo después de conocer gus pro-
pios moviles determinantes. .

La consideracion del movil determinante, es pues, el aspecto
m4ds importante de la ley especial 7.821; y éntrar a su analisis, secia
demasiado extenso para esta charla.

Baste saber que para conocer el mévil del delito, el juez deberi
investigar las causas que indujeron al sujeto a cometerlo, tanto las
subjetivas que influyeron en su voluntad y la determinaron a la re-
solucién criminal, enanto las objetivas que sirvieron de medio ade-
cuado para esn determinaecién de voluntad. Y en este sentido, habra
de precisarse, por ejer:rlp]::r, si el robo fué por necesidad, o la estafa
fué por usura. 8i el sujeto vivia en holgada situacién econdmica o
estaba apremiado por ésta.

Una vez precisados los mdviles del delito, =] juez debe llegar a
una conelusién que consistird en decidir si todos los antecedentes
que ha reunido, hacen presumir o no, que el reo «volverd o noa
delinquirs.

A conclusién positiva llegard, si puede presumir, que el reo
obré por necesidad en el robo, por pasiéon en el homicidio, por velre-
meneia circunstancial en las lesiones. Que fueron sélo las circuns-
tanecias del momento las que, como un medio propicio, permitieron
que se desencadenara, como una chispa eléetrica, €l acto delictual.

A conclusién negativa llegard, si los antecedentes le dicen que
el reo tiene cierta téndencia a la habitualidad delietual; que no hu-
bo circunstancias especiales que lo determinaron; que no estuvo en
necesidad, fisien o moral, de realizar el acto. ’
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En todo caso, siempre serd facultativo del Tribunal, otorgar el
beneficio de la suspensién de la pena.

VI

5i estima procedente hacer uso de la facultad, dice el art. 2.% de
la ley especial 7.821, sdeberd asf ordenarlo en la respectiva senten-
cia condenatorias, expresando circunstancialmente los fundamentos
en ue se apoya.

Hoy dia ocurre que por ser ley de reciente data, poco conocida,
los jueces olvidan de hacerlo y los reos olvidan de pedirlo y después
de dictada la sentencia, ya no es momento de hacerlo.

También ocurre que para hacer esta declaracién es necesario
que durante el proceso se den al Juez elementos para que funde en
ellos su declaracién y faltando, el Juez no usa de la facultad. Ea al
reo a quien compete, por interés, allegar antecedentes destinados a
esta finalidad; i -bien no debe olvidarse que, en materia penal, los
jueces y tribunales deben actuar de oficio, e investigar con igual ce-
lo no sélo las circunstancias que agravan la responsabilidad de los
procesados, sino, tambiéu, las que la eximan o atentan, segin dis-
peue el art, 109 del Cddigo de Procedimiento Pensl, dentro de las
cuales deben quedar comprendidas las circunstancias en que se fun-
da esta lay, que pueden servir de base para extinguir la responsabi-
lidad y librar al reo de la pena.

Ademds, debe tenerse presente que estdn facultados para usar
del beneficio de la ley «los iribunaless tanto de primera o como de
segunda instancia, o sea, los Jueces y las Cortes de Apelaciones,

VII

Las condiciones bajo las cuales el reo queda en libertad, no tie-
nen mayor dificultad de sentido y son: a) libertad durante un plazo
no inferior & un afio, ni superior a tres, llamado de observacidn; b)
residencia en un lugar determinado propuesto por el reo; c) sujecion
a la vigilancia de los pﬁtrﬂnams de reos quien impartird normas de
conducta; d) adopeién por el ren de una profesion, oficio o empleo; y
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e) satisfaceién por el reo de la eresponsabilidad civil, costas y mul-
tas impuesta en la sentencias.

Ksta tltims condicién, a diferencia de las anteriorss, puede ser
no exigida por el tribunal para los efectos de esta ley, sin perjuicio
de que el interesado las haga efectiva por la via eivil. '

Este aspecto tiene enorme interés, porque se relaciona directa-
mente con lu situacion de «<la viotima» del delito que sufre el dafio
causado y que en nuesira legislacién no tiene ningun ampare ni
ayuda para eliminar los perjuicios gque sufre por el delito.

Pero, a pesar de que los derechos de la viclima son dignos de
consideracién, no podemos menos que aceptar la formula de la ley,
porque, de haberse exigido absolutamente la satisfaccién de la res-
ponsabiiidad pecuniaria, ninguno de nuestros indigentes reos habrian
obtenido el beneficio de la ley, dada su incapacidad econémica.

VIII

Durante el perfiodo de libertad el reo es observado por el patro-
nato, a fin de que dé exacto cumplimiento a las condiciones que se
le impusieron al otorgarle la franquicia de suspensién de su pend.

S el reo «quebrantares alguna de las condiciones, ol Patronato
de reos estd «obligado» a pedir al Tribunal que revoque la suspen-
sién de Ja pena, segtin asf lo dispone el art. 3,° de la ley.

El Tribunal, oida la peticion del Patronato de que se revoque
la suspension, puede o no, si lo quiere, facultativamente, acogerla o
no, porque asi lo establece el mismo articulo.

~ No se ve claramente qué se propone la ley con darle al Juez
facultad de acoger o no la peticion del Patronato de reos y me ima-
gino que tiene por objeto que ol Tribunal tenga libertad para esti-
mar si la peticién del Patronato estd encuadrada dentro de la ley y,
si efectivamente se produjo un equebrantamientos de la condicion
por él reo; y alin mds, creo que producido el quebrantamiento, el
Juez apreciard la gravedad de €l y los motivos o causas del mismo y
en mérito de todo, revocard o no la suspension decretada con entera
libertad. -



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Ley 8.721, publicada en el "Diario Oficial", el 29 de Agosto de 1944, sobre REVlSTA DE DERECHO

Suspension y remision condicional de la pena UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°54, afio XIIl (Oct-Dic, 1945) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Héctor Brain Rioja ISSN 0718-591X (version en linea)

LEY N* 7821, ETC, 423

Adviértase que lo anterior se refiere al quebrantamiento de las
condiciones del art. 2.° de la ley, exclusivamente; y para el caso de
que el reo durante el perfodo de obgervacion incurra en comisién de
delito de igual o mayor gravedad, ha de aplicarse la regla del inci-
go segundo, del art. 3.°, que dizspone que en tal caso,la revoeacion
se produce «por el solo ministerio de la ley:, no siendo ya facultad
‘del Tribunal. :

Se observa en esta disposicion, que sélo se refiere a los delitos
de cigual o mayor gravedad:, de manera que no comprende a los
delitos de emenor gravedad» que aguel por el cual estd en libertad
condieional,

La gravedad del delite deberd medirse, aunque la ley no lo di-
ce, por la pena asignada en la ley, pues ésta es la \inica medida prée-
tica para ello. ' '

No ereo que la gravedad pueda quedar entregada a la aprecia-
cion del tribunal, toda vez que la ley dispone que en tal caso se pro-
duce ¢ipso jures la revoecacion de la suspension de la pena.

Por ello, mejor hubiera sido que se dijera en la ley, por «delito
que merezea igusl o mayor pena» ¥ entonces no habria vestigio de
duda para interpretarla.

o - '

El efecto que produce la revocacion de la pena, cusndo €sta
fué por nuevo delinquimiento, presenta un pequefio problema de
interpretacion. _

Si el nuevo delito fué de igual o mayor gravedad, el «reo que-
dara sujeto al cumplimiento de todas las sanciones con arreglo a lo
dispuesto en el art. 74 del Cédigo Penals, o Bea que se acumulardn
materialmente y se impondran las del primer delito y las del nuevo
y se cumplirdn por el reo, simultdneamente cuando fuere pogible, o
principiando por las mds graves, en caso contrario.

Pero si el nuevo delito fué de menor gravedad, jqué efecto pro-
duece? Desde luego, no da lugar a la revocacién «ipso jures, pero se.
rd una infraceién a las normas de conducta impartidas por el Patro-
nato de reos y obligard a éste a solicitar del tribunal la revocacion
en la forma ya explicada.
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* En este caso, por el nuevo delito debera instruirse nuevo proce-
so e ingresar el reo a la edrcel, de donde no podré salir, por ser reiu-
cideute, en su caso, por lo cual cesa de hecho la lihertad anterior-
mente otorgada,

Y en cuanto a la pena, por el nuevoe delito habrd de imponérse-
le la correspondiente, debiendo cumplirla el reo en la forma ordina-
ria. Y en tal caso, jqué suerte corre la pena del primer delito?

La ley especial-en esta materia adolece pues, de vacios que la
prictica de su aplicacion ird poniendo en evidencia y vendrdn las
reformas a suplir sus defectos.

En el caso expuesto, solucién es que, por un delito de menor
gravedad que el primero, el Juez dentro de su facultad, revoque la
suspensién concedida. Revocada, el reo debe cumplir la pena ya im-
puesta y la nueva que se le imponga por el nuevo delito, de acuerdo
con las reglas generales, o sea del art. 74 del Cddigo Penal; y llega-
mos, asi, a la misma conclusién que para el caso reglamentado por
la ley, para delito de igual o mayor pena.

IX

Si transcurridos los tres afios del perfodo de observacién no ha
babide motivo de revocacién ni judicial ni legal, «se tendrd por
cumplida la penas, diee el inciso final del art. 3.° de la ley 7.821

La redaccién de esta regla es inuy importante porgue de nl]a 86
desprenden una serie de consecuencias.

Desde luego se observa que el efecto asignado por la ley, es
«tener por cumplida la penas, no stenerla por no dictadas.

Por lo mismo que el sujeto quedari para todos los efectos lega-
les, con el antecedente de una <sentencia condenatoria dictada en su
contras. O sea, que los efectos de la pena o sentencia condenatoria
o el cardcter de condenado, para los efectos de reincidencia y demds
que determinan las leyes, quedan incélumes y vigentes,

Qcurre aqui lo mismo que con ¢l indulto, segin lo dispone el
art. 95 N.o 4, del Cédigo Penal, a diferencia de la ¢amnistiar que
extingue por complete la pena y mdﬂs sus efectos al decir del H © 3.0
del mismeo articulo.
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LEY N.”7.821. FTC. #28

‘Sobre este particulur las legislaciones de otros palses no son
uniformes y, mientras unos, como la Ley Noruega, expresamente
dispone gue se remite la pena y sus efectoe, la francés, es imprecisa
y la inglesa nada dice. ' e

Estimo que, de estar a [a finalidad de la ley, que es la reforma-
cion del delincuente, la readaptacién a la vida social y su reasimila-
cién & los demds individuos libres del grupo, nuestra ley, dictada
re'qientemﬁn te, debid aprovechar la experiencia de otras y a {ono con
lo moderno, disponer, e.xpi*eaameﬂtﬂ, que-se remitia la pena y todos
sus efectos, en forms semejante que en la amnistia,

De otra manera, los favorecidos con ella, serdn silempre indivi-
duos marcados, no asimilados a los demsds miembros del grupo, ya
gue su caracter de condenado pesard sobre su moral, le privard de
una gerie de derechos y le impedird y obstaculizard su vida normal
y su readaptacién definitiva, perdiéndose asi la finalidad propuesta

en la ley. i

X

Terminado el. andlisis particular de las disposiciones de laley,
aunque breve y sin detalles, estamos en condiciones de hacer algunas
observaciones generules.

Desde luego, la ley sigue el sigtema que llamamos Europeo-Con-
tinental, distinto del Americano o del Probations Systetns, en el cual
no se dicta sentencia condenatoria.

Supera a muchas otrus leyes de paises europeos, en cuantc so-
mete al reo liberto, a condiciones de trabsjo y honradez y entrega la
vigilancia de su cumplimiento a la Institueién del Patronato de Reos.
En otros paises, el liberto queda entregado a su suerte y no es vigi-
lado y, sdlo euando incurre en delito se revoca su libertad,

En este sentido, pues, se acerca al sistema americano gue cuida
de vigilar la conducta del liberto, aunque no llegn & asimilarse a éste,
porgue no se preocupa como aquel de darle los medios de vida, de
trabajo y de readap'tnci{'m, que seguramente por sf sdlo le serd di-
ficil al reo ohtener.

Puede observar, que debido a gque por efectos del Cédigo Penal,
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son pocas las sentencias condenatorias a un afio o menos, la ley no
tendra grande aplicacion. ' _

Tiene la ley, como hemos dicho vacios y defectos, pero, es en
sf misma un valioso aporte a la legislacién penal chilena y un valiente
paso hacia la modernizacién de nuestro viejo Codigo.

Estimo, pues, que la ley 7.821 de 29 de Agosto de 1944, que
comenzo a regir sesenta dias después de la fecha de su publicacién,
unida a la Ley sobre Libertad Condicional de las penas del afic 1925,
con las correcciones que su aplicacion practica indique y en manes
de magistrados que se penetren de sus espiritus y de funcionarios
que comprendan la nueva misién de la ley penal, en armonia, todo
con las modernas concepciones, estan destinadas a eliminar el siste-
ma penitenciario que tan desastrozos resultados ha producido du-
rante tan largo tiempo; y, manteniende en libertad al incuipado, sin
la influencia perniciosa de la carcel, probarén las fuerzas morales
del mismo, alcanzando el ¢sefl-controls por el cual los jovenes de-
lincuentes, los reos ocagionales, los antores de delitos leves, los arre-

. pentidos de sus faltas, libres del contagio de las prisiones, ejerciten
su voluntad moral y encuentren en ella su mejor tratamiento,
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