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André Tardien

I.a Agonia del Poder Efjeeutivo

Beformada nuestra Constitucién en ¢l sentido pre-
gidencialista el afio 1925, comienza a hablarse de
nuevas refommas que tendrian por objeto dar paso
a un parlamentarisme moderado. Para proporcionar
8 las personas que se interesan por esta clase de
estudios un interesante elemento de juicio, mos ha
parecide oportunc publicar, traduciéndolo de ““L’Illus-
tration" de Paris, el siguiente articulo, pertenecien-
te 2 una serie que sobre asuntos constitucionales vie-
ne escribiendo e] eminente hiombre pablieo M, André
Tardieu. Por su talento indiseutido, por su expe-
riencia de gobernante, por su versaeién en derecho
constitucional, es M. Tardien unz de las primeras
autoridades actuales en materia de organizacién po-
litiea, v sus opiniones, por mas que se refieran g
Franeia y a los franceses, serin de interés vivisimo
para todos los estudiosos, cualesquiera que sean su
patria ¥ sus especiales puntos de vista en orden a
atribuciones y funeionamiento de los poderes pabli-

cos,—LA DIRECCION.

; OS rasgos caracterizan nuestra organizacién politica: la
g denominacion de los elegidos por las oligarquias electora-
les, la absorcién del poder ejecutivo por el legislativo.

En tiempo de Luis Felipe se decia: “El rey reina y no go-
bierna”. Hoy dia, la Cimara reina y gobierna. Es una desgracia
para la Francia y para la Repiiblica.

* k%
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—

El problema del poder ejecutivo en la democracia es tan

viejo como el mundo. Las soluciones van desde la anarquia hasta
el cesarismo. Ninguna es nueva.
. Consideremos, ante todo, la democracia griega. Por la bre-
vedad de sus magistraturas plurales, dejaban ellas a los ciuda-
danos que se reunian en el Pnyx las realidades del poder. Esas
democracias eran ciudades, no estados.

Aristofanes, sin esperar ni al Macedonio ni al Romano, las
habia marcado con el fuego de su satira: “Ti serds, decia al chan-
chero, el amo soberano de todos los hombres, tanto en el mer-
cado, como en los puertos y en las asambleas. TG pisoteards
el Consejo. T destituirds a los generales. Ta les cargaris de
cadenas. T les encarcelards”.

Luego vino Roma que, sin sutilezas intelectuales, concibio
el orden y cred el Estado. Hizo ella lo que Grecia no habia sa-
bido hacer: la unidad del mundo conocido entonces, desde el
océano al deslerto de Siria v desde el Mar del Norte hasta las
Syrtes. Cuando llegd €l caso de administrar esta unidad, el cje-
cutivo republicano, después de un siglo de guerras civiles, se
manifestd inepto para ello. Entonces sobrevino el Imperio.

El Imperio cayd. Pero, después de siete siglos de barbarie,
fué atin la idea romana la que, por el juez y 'por el legista, dio
su instrumento a la voluntad colectiva, de donde salieron las
reyecias nacionales.

- La reyecia francesa fué su mais alta expresién., Desde Fe-

lipe Augusto, €l Capeto era “emperador en su reino”. Por la
Iglesia, tenia las almas; por los togados, la justicia; por los bur-
eueses, €l dinero; por los rurales, la fuerza.
) La historia de nuestros reyes es la de un ejecutivo que se
desembaraza, que se defiende, que se impone. Su victoria sobre
los feudales, democritica en sus causas y en sus consecuencias,
asegurd la emancipacién del Estado,

Correspondio al siglo XVI, por sus tres grandes revolucio-
nes, religiosa, intelectual y material, suscitar fuerzas nuevas, que
levantaron ai individuo contra el Estado, preparando la filoso-
fia del siglo XVI1II vy la conquista, en el XIX, del poder por las

" masas,

De aqui ha nacido el régimen representative, hijo defor-

mado de Rousseau y del sistema inglés. Jamds ha obtenido este
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régimen el equilibrio de los poderes. El hombre que obra ha
-sido sacrificado al hombre que habla, Se habia fundado una
sociedad. Se buscaba un gobierno.

Esta cuestion inspird al mds grande de los jefes de Estado
democraticos, Abraham Lincoln, esta reflexién melancélica: ;“Un
gobierno republicanc debe ser demasiado fuerte para merecer el
tespeto de los individuos, o demasiado débil para mantener su
propia existencia”? ;

Uno de los maestros de mi generacidn, envejecido en las
filas de la izquierda, se regocijaba, hace diez afios, de que, desde
1820 hasta 1920, el nimero de las repiblicas, regimenes en que
el legislativo prima sobre el ejecutivo, hubiese pasado de 3 a 37,
de los cuales 14 en Europa. Después de la guerra, ¢l movimiento
s¢ ha dibujado en sentido inverso.

Las dictaduras, regimenes en que el ejecutive prima sdbre -
el legislativo, se han multiplicado en tres continentes, y en todas
partes por las mismas razones. E| desorden, nacido de las in-
vasiones del legislativo, ha provocado una reaccién contra la de-
magogia en las leyes, la dilapidacién de las finanzas, la debilidad
en las decisiones. De alli ha salide la dictadura. Montesquien
lo habia previsto. '

La soberania parlamentaria, parodia de la soberania, del
pueblo, cstd expuesta a concluir cada vezr que, por el exceso de
su principio, mata ella al poder ejecutivo. Un ejecutivo fuerte
es la condicidn téenica de una democracia libre: suprimid este
ejecutivo fuerte y la democracia estard en peligro. Los france-
ses no parecen haberse dado cuenta de ello.

¢

* % ¥k

Las circunstancias lo explican y también el carfcter nacio-
nal,

Bajo el Segundo Imperio nuestros republicanos formaron
las doctrinas que debian llevar a la prictica treinta afios des-
pues. Pues bien, cada uno de estos republicanos era, como cada
uno de nosotros, individualista, Dos razones en una para des-
conocer la necesaria union entre la idea de democracia y la idea
de autoridad, :

¢ Desedis testigos? Abi tenéis a Julio Grevy desencadenado,
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desde 1848, contra la presidencia de la Repiblica, que ocupé mas
tarde; a Julio Ferry diciendo: “La Francia necesita un gobier-
no debil”; a Ranc, que exigia, para principiar, la supresién de
la prefectura de policia. Todo lo que es ejecutivo, todos sus
atributos, todos sus medios fueron, desde el principio, sospe-
chosos a nuestros democratas.

Vino la Constitucion de 1875. Votada en las condiciones
que se saben, creada la Republica por los sufragios de una asam-
blea antirepublicana, lleva ella, respecto del ejecutivo, la marca
de ias desconfianzas de la izquierda y de las desconfianzas de
la derecha. Tanto abundan en ella, contra el ejecutivo, precau-
cionss y garantias.

Llego el 16 de Mayo. De un golpe, las pocas prerrogativas
que habia dejado la ley al poder ejecutivo van a mosir por la
costumbre. Jamas, desde 1877, un presidente de la Republica
propondrd al Senado la disolucion de la Cdmara., Nunca ejer-
cerd el derecho de veto con vistas a una segunda discusion,

Asi todas las realidades del poder ejecutivo se van a en-
contrar concentradas en una funcion, que la Constitucién no
habia previsto: la presidencia del Consejo. El presidente del
Consejo es el jefe del gobierno. Pero, en la doctrina republicana,
iqué es el gobierno?

Solamente conozeo a M. Emilio Louvet que se atreviera,
en un discurso de 1892, a reivindicar, en provecho de los mi-
nistros, la calidad de delegados del Presidente de la Repiiblica,
Todos los demas doctrinarios del reglmen han reducido al Ga-
binete al papel de delegado de la mayoria. Es la vieja teoria
inglesa de Gagehot, explicitamente adoptada por Gambetta v
Ferry.

M. Juan Casimiro Périer, di6 por esta razon, su dimisién _
como jefe del Estado, y, por la misma razén, M. Alejandro
Millerand debid abandonar el Elisec, no mejor protegido contra
la fuerza por su tedrica irresponsabilidad que lo que lo habia
estado antes que €l Carlos X, Luis Felipe y el mariscal Mac
Mahon. '

La dominacion desordenada del legislativo ha llegado a ser
la regla. Estamos lejos de Victor Duruy que deseaba en 1875
“un poder que administre fuera de la presién de los sefiores di-
putados”; mas lejos atn de Lamartine que exclamaba en 1848:
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“Un poder ejecutive subordinado al legislativo no serfa mas
que una aguja destinada a marcar, en el cuadrante de Ja Cons-
tituciom, la hora de la voluntad o del capricho parlamentario”.

La teoria moderna es todo lo contrario y he aqui la defi-
nicién que de €lla di el mas escuchado de los escritores radica-
les: “El ministro no s mis que €l delegado del pueblo para la
supervigilancia de un trabajo determinado. Para supervigilar a
este supervigilante, otro diputado, que es relator del presupuesto.
Los otros diputados son arbitros™.

Fn suma, ya no hay, entre el ejecutivo v el legislativo, se-
paracion de poderes, sino absorcidn del primero por el segundo.
El aspecto fundamental del régimen es la ommipotencia parla-
mentaria frente a un poder empequefiecido de ejecucion, del
cual Richelieu habria dicho, como de Luis XIIT principiante,
que habia sido “tragade”.

Después de las ideas, veamos el funcionamiento,

C IR

Una wvez inmovilizada la presidencia de la Repiiblica por
los textos y por la practica, la presidencia del Consejo aparece
como creacion espontanea <e esta prictica. ;Qué vale ella?

A la inversa de los que hablan de elia sin haberla soportado,
yo conozco esta carga. La he conocido de cerca, come miembro
del pobierno en manos de hombres tan diversos como Clemen-
ceau, Briand y Poincaré. Yo mismo he estado invesiido de ia
funcion presidencial en tres ocasiones. Y resumo asi mi expe-
riencia: cuando ¢l jefe del gobierno, elegido por el jefe del Es-
tado, ha escogido €l mismo su ministros, queda entregado irre-
mediablemente a los abusos de poder del parlamento.

Hay dos asambleas, cada una de las cuales se multiplica
€l una veintena de comisiones permanentes, que se tienen, se-
gin la palabra de Poincaré, por olros tantos comités cjecutivos.
Ii] presidente del Consejo debe responder en todas circunstan-
cias al Namamiento de las unas y de las otras, so pena de ser
inculpado de irrespetucso y de tendencias dictatoriales.

En plenum, esti bajo el imperio de una facultad de inter-
pelacién, que, estrictamente reglamentada en otros paises, entre
nosotros no tiene limites. A las interpelaciones se afaden las
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preguntas orales o cscritas, El jefe del gobierno ¢s un acusade
perpetuo, que debe a las asambleas y a sus subdivisiones su pre-
sencla continua.

A esto se llama el control parlamentario. Pero €l control
asi entendido es una intolerable invasion de los derechos del go-
bierno. Ni €l proceso de la discusion legislativa deja de ser en-
venenado por un desborde de cnmiendas hechas pava falsear el
sentido y para retardar la votacion,

En el debate que tenia por objeto prevenir al chomage ase-
gurando a los obreros desocnpados 250 millones de francos en
dias de trabajo, debi, por culpa de las comisiones, esperar seis
meses la designacién de un relator y, por la de la Camara, con-
sagrar setenta v cimco sesiones 2 lo que habria podido hacerse
en diez, Tuve necesidad de plantear cuarenta v una vez la cues-
tion de confianza y, después de irece meses, abandonar €] po-
der sin haber llesado a la votacion fipal. -

Fsta wictorivsa obstruccién del legislativo contra el ejecu-
tivo es paradojalmente organizada por el ejecuiive mismo, que
pone a disposicion de las comisiones permanentes de ambas Ca-
maras, en virtuwd de una larga tradicion, funcionarios reclutados
v pagados para preparar contra €l las operaciones parlamenta-
rias, que recompensaran en seguida ascensos excepcionales. Las
dos comisiones de finanzas del Palacio Borbon v del Luxembur-
go disponen, para este efecto, de un poderoso estadn mayor de
funcionarios. Las comisiones del ejército, de la marina, del
aire, de las minas tienen medios semejantes.

¢ Es necesario afiadir que estos medios técnicos estin cons-
tantemente subordinados a la obtencion de resultados politicos
que son la razon e ser de las Asambleas? Por esto, en cada
compartimento de la vida parlamentaria, el gobierno, cualquiera
que sea y por mds bien que sirva, se halla expuesto a ser derri-
bado. Asi, M. Clemenceau, en Junio de 1918, estuvo a punto
de ser precipitado del poder por haber, con plena autoridad, de-
fendido al general Foch.

Los novecicntos miembros del parlamento, sin responsabili--
dad ni riesgos inmediatos, esperan a su victima, que no escapa-
ri. Lo precario del ejecutive —en un tiempo ¢n que, en ¢l mun-
do entero, los ejecutivos con quienes la Francia trata se han
consolidado— es la consecuencia de esta situacion. Tlovd Geor-
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ge afirmaba que un gobierno francés que dura mis de un afio
es un fendémeno. Decia la verdad, pues, a razon de noventa
ministerios en sesenta y dos afios, resulta para cada uno de ellos
un término medio de ocho meses.

Tal es el sistema,’ Si, en las condiciones constitucionales
normales, el ejecutivo pretende ponerle término, sera dernbado
en una semana. Fisicamente agotado, politicamente acosado, ¢l
hombre que dirige no tiene seguro €l dia de manana, Guardin-
dose de la derecha, guardandose de la izquierda, gastindose en
una afiebrada defensiva, tarde o temprano “on l'aura”,

Es el primer fruto de la omnipotencia parlamentaria, No
es el finico.

* % %

Victima en su banco, ¢l jefe del gobierno lo es también en
su gabinete. Las dos Camaras lo asedian v lo asechan,

Enrique IV, al recibir a hombres que ya se llamaban par-
lamentarios, les dijo un dia: —"Ustedes quieren ser bien paga-
dos y piensan haber hecho mucho cuando me dirigen represen-
taciongs lenas de hermosos discursos y de bellas palabras. Y
después van a calentarse y a vivir con toda comodidad”. Esta
libertad de lenguaje se ha concluido. Un presidente de Consejo,
si desea vivir, debe acoger vy satisfacer lo que se llama noble-
mente las “intervenciones”.

Estas intervenciones se ejercitan ante todo en el dominio
de la vanidad. Dos veces por afio, €l ejecutivo tiene Legiones de
honor gue. distribuir. Lo esencial del mandato parlamentario es
solicitarlas o exigirlas en provecho de sus protegidos, que son
electores. Mérito agricola y Palmas académicas no son menos
deseadas y disputadas. ) '

Otras intervenciones, animadas del mismo espiritu, tienden
a mas positivos resultados: camineos, aducciones de agua, elec-
tricidad, construcciones escolares u hospitalarias, destruccion de
animales dafiinos, lucha contra la tuberculosis. Como para las
condecoraciones, hay en cada ministerio oficinas especialmente
dispuestas para canalizar estos deseos.

La administracion esta organizada para este efecto. Es ne-
cesario en cada materia, por técnica que sea esta materia, some-
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ter a los ministros dos elementos de decision, que ellos consi-
deran con deferencia: el valor propio de esta decisién y su va-
lor parlamentario, el cual se puede interpretar ya desde €l punto
de vista de la mayoria, ya desde €] punto de vista de la minoria,
No hay asunto por resolver que no tenga este doble cardcter.

La situacion de las personas no solicita menos la actividad
de las asambieas. Hay los militares, cuyos elegidos supervigilan
diligentemente el lugar de incorporacion, los permisos y las ba-
jas. Con este objeto, son muchos los millares de.cartas que cada
dia Hlegan al Ministerio de ia Guerra. Hay, sobre todo, los fun-
cionarios, porque ellos votan y €l ejéreito no vota.

Todo miembro del parlamento, por modesta que sea su im-
portancia personal y politica, pretende que se le consulte cuando
se trata de nombrar en su departamento un prefecto, un sub-
prefecto o un presidente de tribunal. La voluntad de los ele-
gidos se manifiesta, a este respecto, ya para las recomendacio-
nes, ya para las exclusiones. Por haber nombrado prefectos sin
interrogar previamente a senadores y diputados, yo he perdido
votos €n votaciones politicas. Se interviene también, lo que es
peor, en la administracién de justicia v el correo parlamentario
del guarda Sellos €s atin mis copioso que <l de su colega de la
Guerra. ' -

Este régimen, que hiere al centro, hiere también a las ex-
tremidades. En cada prefectura, en cada subprefectura, la mis-
ma teoria de solicitantes se presenta cada dia para fines idénti-
cos, en que se alirma, en provecho de todas gentes y cosas, el
desprecio de la autoridad legal y la incitacion a la injusticia.

Una deplorable camaraderia, hecha de cambios de proce-
dimientos buenos que son excesos. de poder, se establece asi en-
tre el gobierno, €l parlamento y los funcionarios. El pueblo ia
traduce, en su sencillez, por estas palabras: “Se necesita pis-
tén". Ll “piston” resulta de la tirania parlamentaria. Cuando
las administraciones quieren defenderse contra clla, se dirigen
al sindicalismo, quien, a su turpo, las domina. En un caso como
en otro, se transforman elias en ciientelas.

Edmundo Scherer, que escribia, hace mas de cincuenta afios,
en un tiempo en que €ste juego apenas comwenzaba, decix: “El
diputado, hace depender el concurso que presta al gobierno de
la satisfaccidn que €l recibe para sus fines personales”. ;Cuan-
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to progreso desde entonces! En Febrero ultimo, se vié al Car-
tel de los funcionarios, apoyade por la C. G. T., instalarse du-
rante toda una noche en una oficina de la Cédmara, desde donde
dictd sus votos a los miembros de la mavoria y derribo al Ga-
binete.

Estas costumbres no son de ayer. Datan del segundo Im-
perio. Pero la tercera Republica ks ha desarrollado prodigio-
samente. Es ella la fnica en el mundo que las soporta. Sopor-
tandolas, ha superpuesto a los vicios de una Constitucidn abu-
sivamente parlamentarizada los «de unma Constitucion sindicali-
zada. Muchos funcionarios se han hecho estatistas porque el Es-
tado, que todo lo ha tomado, puede darlo todo. Es lo que se lla-
ma la integracion de las fuerzas sindicales. La huelga de ]ns ser-
vicios piiblicos sera la consecuencia.

Sea ante las Camaras, sea ante sus agentes, nuestro ejecu-
tivo democritico se ha colocado en situacion de inferioridad.
El régimen sufre por esto en su vida cotidiana, Podria suce-
derle, como en otros paises, que sufriera también en su misma
existencia.

* % %k

i Se quiere evitarlo? Entonces es necesario cambiar, Cam-
biar ¢l régimen absurdo que confiere a los controladores de los
gastos el derecho de proponer aquellos que exigen sus electores:
cambiar el rémimen asesino, que abandona el gobierno a la ti-
rania de los elegidos.

No serd esto fdcil, primeramente porque la anemia del po-
der ejecutivo thace la vida dulce a mucha gente que aun no ha
comprendido que, para defenderse eficazmente, el interés par-
ticular debe saber sacrificarse alguna wvez al interés general.
Desde €l individuo de Bacon hasta el desarraipado de Barrés, se
cae por un encadenamiento de egoismos, sin que se muestren
alarmados los beneficiarios del abuso.

No serd ficil, tampoco, a causa de cierta especie de razo-
nadores, de lo que nunca ha carecido la Francia y que, a todo
lo que se les dice, responden: ;Y para qué”? Estas buenas
gentes, si se les demuestra que las instituciones funcionan mal,
objetan: ;“Para qué las reformas? Un hombre es suficiente.
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i Ahi tenéis a Clemenceau! ; Ahi tenéis a Poincaré”!

Se podria objetarles que Clemenceau y Poincaré han ma-
nejado a la Francia por el miedo, a la derrota y miedo a
la quiebra, y que por su poder no ha sobrevivido a este miedo.
Yo deseo mds bien limitarme a sefialar que, para justificar la
posibilidad de un gobierno fuerte dentro del cuadro actual, nues-
tros ironistas han escogido sus ejemplos con bastante torpeza.
M. Clemenceau tenia el estado de sitio; M. Poincaré, los decre-
to-leyes. ;Qué se nos ofrece en su lugar?

Los profesores de negaciones nos conducen al desorden y
a la dictadura. La reptiblica no vivird sino a condicién de re-
novarse. ¢Se quiere matarla? ;Se quiere que viva? Si se quiere
que viva, es necesario libertar al legislativo del yugo de las oligar-
quias, y al ejecutivo de la absorcién por el legislativo.

Para este segundo objeto, he observado ya y volveré sobre
ello, que dos reformas serian suficientes, que son la ley de la
monarquia constitucional de Gran Bretafia, la ley de la Repiiblica
Helvética :disolucion parlamentaria pronunciada por el jefe de!
Estado a propuesta del jefe del gobierno, referéndum introducido
por éste sobre los grandes problemas de la vida nacional, ‘Si al-
guien conoce mejores remedios que lo ‘diga.

ANDRE TARDIEU.
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