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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto abordar el estudio del
procedimiento monitorio. Se sefialan en primer lugar, aspectos generales;
luego, la regulacion de la institucion, sus caracteristicas y conceptos, el
ambito de aplicacion y requisitos de procedencia. Seanaliza su tramitacion
en sede administrativa y judicial para, al final, realizar una evaluacion del
nuevo instituto del derecho del trabajo chileno. La tesis que se sostiene es
que el procedimiento, objeto de estudio, es un instrumento eficaz de tutela
judicial efectiva de los derechos de los trabajadores.

[. ASPECTOS PRELIMINARES

Dado el tiempo que ha pasado en la aplicacion de los distintos
procedimientos contenidos en el Codigo del Trabajo, en adelante CT. en
virtud de la reforma introducida por la Ley 20.087 de 03 de enero de 2006,
con vigencia desde marzo de 2007, los autores han estimado necesario
formular un juicio critico respecto del funcionamiento de uno de ellos,
esto es, del procedimiento monitorio contemplado desde los articulos 496
al 502 del CT. Esta decision aparece justificada por tratarse de uno de los
procesos mas utilizados por los intervinientes laborales, v que al mismo
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tiempo logra la resolucion de un caso en un tiempo mas reducido’

Desde un punto de vista etimologico. Monitorio proviene de la
raiz latina Monitorius, que significa amonestar o avisar. Monitorio es un
adjetivo que deriva del sustantivo Monicion, que quiere decir consejo o
advertencia’,

Con el objeto de comprender cabalmente esta institucion, parece
relevante escudrifiar tanto en su origen como en el contexto y finalidades que
justifican su nacimiento. Asi, se sostiene que el Procedimiento Monitorio
se remonta a la Alta Edad Media (siglo XIII), en lo que actualmente es
Italia, desaparece por influencia francesa y vuelve a hacerse patente solo
a partir del afio 1922, Francia lo incorpora a su ordenamiento juridico
en 1937°. Producto de la necesidad de otorgar celeridad a la actividad
mercantil, se establece el proeceptum o mandatum da solvendo cum
clausula iustificatia, base del actual procedimiento monitorio, como una
subclase del procedimiento sumario. En los siglos XIV al XV se expande
al Derecho Germanico, y a ofros ordenamientos juridicos, siempre ligado
a la actividad mercantil. Su utilidad era la dgil creacion de un titulo
gjecutivo para el caso en que el acreedor adolezca de tales instrumentos.

Para Pérez Ragone este proceso “consiste, descriptivamente, en
una intimacion judicial de pago a peticion del solicitante, requirente o
actor. La intimacion la emite el drgano jurisdiccional sin oir al requerido
o demandado. Dependiendo de los distintos ordenamientos se exige o no
una acreditacion de la pretension que se hace valer. El requerido tiene
seis alternativas: paga total o parcialmente, se opone total o parcialmente,
guarda silencio o se allana expresamente™. En caso de silencio del

"' La OMicina de Defensa Laboral, en sus Estadisticas Macionales de Justicia Laboral de marzo de
2011, sefalan que de un total de 62,418 causas ingresadas (entre privadas v presentadas por la Oficing
de Defensa Laboral), 28.990 son Procedimientos Monitorios, es decir, el 46,4% de las causas, en
contraste, por ejemploe, con los Procedimientos de Tutela, que representan el 4,4% de causas ingre-
sadas. Ademds, ¢l tiempo promedio de ramitacion de una demanda de Procedimiento Monitorio s
de 28 dias corrides, en contraste con los 71 dias cormidoes que dura en promedio un Procedimicnto
de Aplicacion General, ¥ los 74 de un Procedimiento de Tutela. Informacion disponible en: hitp://
wehminjusticia.cl/laboral/estadisticas_php (revisadoe por altima vez ol 23/09/12),

! Diccionario de la Real Academia Espaiiola. Vigésima segunda edicion. Disponible en: http:waoworae.es
" Percira, B., £l procedimiente Monitorio Laboral. Editorial Legal Publishing, Santiago de Chile,
2000 p. 7.

* En el caso de pago total el proceso habrd conseguide su fin en forma plena, tal como en el allana-
miento expreso. Mo asi en el caso de pago parcial, donde surge la duda de si pudiese otorgarse titulo
giecutivo por el remanente no pagado. Habiendo silencio, se debe emitir la sentencia condenatoria
con factiilidad de ejecucion, que permita el acceso a la ejecucion mediante este titulo gjecutivo
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requerido —que es el caso mas comun en este tipo de procedimientos, en
que se presume que no habra oposicion del deudor’~ se emite un titulo
gjecutivo o sentencia monitoria factible de ejecucion. En ese sentido
—continia el autor—, “lo central del procedimiento es la técnica del
secundum eventum contradictionis, esto es, que el silencio del requerido
es tomado como confesion o reconocimiento tacito de la pretension™.
Kokisch agrega que “este proceso se aplica en aquellos supuestos en que
no se discute la existencia del crédito y el deudor se niega exclusivamente
a efectuar el pago. Resulta totalmente innecesario acudir a un largo y
costoso proceso, basta simplemente que el juzgado notifique al presunto
deudor la pretension del acreedor de percibir su crédito, para que se llegue
sin mas a una ejecucion. Unicamente en el supuesto de que el requerido
discutiera la existencia de la deuda, se abriria un proceso de declaracion.
Si paga la deuda, ni siquiera existiria proceso, ¥ si no paga ni discute la
existencia de la deuda, el proceso de declaracion devendria innecesario,
procediendo el paso directo hacia un proceso de ejecucion’™.

A partir de tales caracteristicas es posible definir a las Formas
Monitorias como “aquellas que pertenecen a los procedimientos
simplificados, teniendo por objetivo el otorgamiento de un titulo
gjecutivo (sentencia monitoria) en forma rapida, economica y con escasa
participacion del organo jurisdiccional, mediante una previa intimacion

judicial o sentencia monitoria. En la oposicion total concluye ¢l proceso monitonio v se abre la po-
sihilidad de iniciarse ¢l proceso contradictorio. Es en esta instancia donde podra existir posibilidad
prohatoria ¥ conocimiento pleno de ménto. Pérez, A, “El acceso a la tutela gjecutiva del crédito:
reflexiones sobre la gjecucion inmediata de la sentencia, el proceso monitorio v los tribunales de
gjecucion desde el proceso civil comparado europes™ en Silva, 1, Garcia, 1., Leturia, F. (editores),
Justicia civil y comercial: unag reforma pendiente. Baves para el disenio de la reforma procesal civil,
Fundaciin Liberiad v Desarrollo, Pontificia Universidad Catdlica de Chile v Universidad Auidnoma
de Madrid, Santiago, 2006. p. 504

* En Espafia, por ejemplo, el 45% de los asuntos civiles contenciosos ingresados para el afio 2006
correspondian a procedimientos monitorios. De ellos tan solo el 15.3% termunaron por el pago de la
dewda, en tanto que el 38% lo hicieron a través de orden de ejecucion (deudor no contesta ni pagal,
el 3%% por “otras vias”, entre las que destaca el desistimiento v el porcentaje restante se transforma
en un procedimiento verbal o en uno ordinario, Villadiego, C.. Estudio Comparativo: Cobranzas
de dendas ¥ procedimientos de Ejecucion en Europa, Disponible en: httpr//www.cejamericas.org/
portal/index php'es/bibliotecabiblioteca-virmal/doe_details 324 3-informe-comparativo-cobranza-
de-deudas-y-procedimientos-de-cjecucion-en-curopa (Sitio del Centro de Estudios de Justicia de
las Américas, CEJA), p. 7.

" Pérez, A, “Fl accese a la tuiela ejecutiva del erédite”, ob.oit,, p. 504,

T Kokisch, ., “El Procedimiento Monitorio”, en Revisia de Actwalidad Juridica M° 5, Universidad
del Desarmolla, enero 2002, p. 79,
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de pago judicial contra la cual el requerido no haya ofrecido oposicion
oportuna y suficiente (técnica del secundum eventum contradictionis);
slo en el caso de oposicion se puede pasar a un proceso contradictorio
de conocimiento (estructura de inversion del contencioso)™. Para Correa
Delcasso, el procedimiento monitorio es “aquel proceso especial, plenario,
rapido, que tiende mediante la inversion de la iniciativa del contradictorio,
a la rdpida creacion de un titulo ejecutivo con efectos de cosa juzgada en
aquellos casos que determine la ley™. La profesora Bernal lo conceptualiza
sobre la base de elementos, al indicar que “se trata de una combinacion de
elementos, sustancial por un lado: la finalidad que persigue este proceso,
la rapida creacion de un titulo ejecutivo; y material por otro: la inversion
de la iniciativa del contradictorio. Es por lo tanto lo que mejor define al
procedimiento monitorio™".
Dentro de sus caracteristicas, podemos indicar las siguientes'':

a) No existe una forma unica de proceso monitorio, ello por la
multiplicidad de sus manifestaciones que datan del siglo XIII:

b) No se asienta sobre el requisito de la urgencia/periculum in mora o
de la verosimilitud del derecho/fimus boni iuris, pues no pertenece a los
denominados procesos de urgencia, como las medidas cautelares;

¢) Tampoco se trata de un proceso de ejecucion, sino que es un
procedimiento especial, que pertenece mas bien a una faz cognitiva que a
una ejecutiva;

d) Es un proceso que presume ausencia de contradiccion;

¢) Tiene elementos esenciales que caracterizan la institucion, tales
como: una técnica o modo de funcionamiento (secundum eventum
contradictionis) y una estructura procedimental propia (inversion del
contencioso). Igualmente, pueden existir otros elementos (accidentales)

" Pérez, A., “El acceso a la tutela gjecutiva del erédito™, ob cit,, p, 503,

* Comrea, 1P, “El Proceso Monitonio en la Nueva Ley de Enjuiciammiento civil. En Revista Xuridica
Graffega Actealidade Xuridiea, p. 273, disponible en hitp:fwwow, rexurga.es'pdficol 164 pdf

"* Bernal, K., Ponencia en el XXM Congreso Nacional de Derecho Procesal, Mendoza, 2005,
Disponible en hitp:woww.calzorg/img/ponencia-procmonit-otom-pd. Citado por Pereira, A, “El
Procedimiento Monitorio Laboral™. En Bevista de Temas Lefborales de la Sociedad Chilena del
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social N* 2, afio 2008,

" Pérez, A, “Investigaciones en torno al procedimiento monitoro desde el derecho procesal compa-
rado europeo: caracterizacion elementos esenciales v accidentales™. En Revisia de Derecho (Valdivia)
vol. 19, jul. 2009 N° 1, p. 212
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que permitan predicar la existencia de variedades de formas monitorias.
Respecto de las distintas clasificaciones monitorias Calamandrei'
distinguid dos formas de tal procedimiento: el llamado Puro. que tiene
como caracteristicas que la orden condicionada de pago se libra por el juez
a base de la sola afirmacion unilateral y no probada del acreedor, v que la
simple oposicion no motivada del deudor produce que se deseche la orden
de pago v el Procedimiento Monitorio Documental, que presupone gue
los hechos constitutivos del crédito sean probados mediante documentos,
y la oposicion del deudor no produce que se deseche la orden de pago,
sino que tiene el efecto de abrir un juicio de cognicion contradictorio;
una segunda clasificacién' distingue entre Proceso Monitorio Ejecutivo y
de Conocimiento. Si el procedimiento se estructura como independiente,
se frata de un proceso de conocimiento, en tanto que si es introductorio
al juicio ejecutivo sera un proceso monitorio ejecutivo. En el caso del
monitorio de conocimiento, éste puede asumir modalidades: En primer
lugar puede tratarse de una etapa introductoria a un proceso contradictorio,
en cuyo caso la peticion monitoria debe interponerse en forma de demanda
v no como simple peticion. En este caso el juez no fijara audiencia, sino
que emitira una orden de pago. El deudor tiene la alternativa de oponerse,
iniciando un proceso ordinario contradictorio, que considerara a la
demanda monitoria interpuesta como demanda que inicia el proceso de
conocimiento. En segundo lugar el monitorio de conocimiento puede
constituir un proceso completamente independiente, en cuyo caso no
existe accesoriedad ni confusion con un proceso contradictorio. En este
caso si el deudor se opone no existe necesidad de peticion del actor para
iniciar un procedimiento contradictorio, ingresandose a éste sin mas; una
tercera clasificacion distingue entre Procedimiento Monitorio de una o de
varias etapas, En el de una fase, la decision de requerimiento de pago que el
adjudicador profiere cuando acepta la demanda constituye una decision que
es ejecutiva en si misma, en cambio en el de mas de una fase dicha decision no
€5 gjecutiva en si misma, sino que requiere de la expedicion de una segunda
resolucion vencido el plazo de oposicion; otra clasificacion distingue entre

'* Autor citado por Kokisch, [, ob.cit., pp. 83 y 84,

'* Sobre ¢l rema puede verse Wuth, K, “Nuevos Procedimientos Laborales: Monitorio v de Recla-
macion de Multas Administrativas, incorporadoes por la Ley 200087 al Codigo del Trabajo™. Memoria
de Prucha. Universidad de Concepeian, afio 2008,
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Procedimiento Monitorio Obligatorio, Voluntario o de Oficio. que no
requieren de mayor explicacion. Solo sefialaremos que en el de oficio se da
la tramitacién monitoria como un peso sobre el drgano jurisdiccional sin
requerir de la voluntad de la parte; Clasificaciones adicionales son las que
distinguen segin las Pretensiones que se hagan valer, limitadas por el tipo
de obligacion (de dar, hacer o no hacer) o por el caricter pecuniario o no
pecuniario de la misma v la que distingue entre un Procedimiento Monitorio
con Limite de Cuantia o sin &',

Actualmente, el procedimiento monitorio  también se encuentra
estrechamente ligado a la actividad comercial y ejecutiva, dentro
de los denominados procedimientos acelerados. que buscan otorgar
mayor eficacia al cobro de acreencias, descongestionar los saturados
procedimientos de cobranza judicial y fomentar de tal forma el principio de
libre circulacion del crédito, nocion de suyo importante en una economia
globalizada como la imperante. En ese sentido, la mayor preocupacion por
el establecimiento de Procedimientos Monitorios se ha dado en Europa,
donde existen paises que tienen acabados procedimientos de tal tipo'®, Al
respecto el Libro Ferde sobre el Proceso Monitorio de la Unién Europea
sefiala que “en varios Estados miembros, un proceso monitorio especifico
ha probado ser una herramienta particularmente valiosa para asegurar el
cobro rdpido y rentable de las deudas que no son objeto de controversia
juridica. Actualmente 10 Estados miembros { Austria, Bélgica, Finlandia,
Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Portugal, Espafia y Suecia) disponen
de dicho proceso como parte integrante de su legislacion procesal civil™®,
En el mismo sentido la Unidn Europea dicta el Reglamento 1896/2006, que
establece un Procedimiento Monitorio Europeo, el cual puede utilizarse
para demandas transfronterizas, manieniéndose los procedimientos
especiales de cada pais para el cobro al interior de sus fronteras, y
comprende un amplio espectro de deudas derivadas de contratos de
compraventa, de seguros, servicios, laboral, etc.'” Para Kokisch es una

" Para mas detalle de las clasificaciones, ver Villadiego, C., ob, cit., pp. 12-14,

¥ Los gjemplos més famosos son el L' injonction de payer francés y el Mahnverfahren aleman. In-
formacion disponible en el Libre Ferde sobre Procedimiento monitorio v las medidas para acelerar
lox {itigios de escasa coantia, de la Comision de las Comunidades Europeas, Bruselas, 20012.2002
COM 2002, 746 final, p. 9.

'* Libro Verde sobve Procedimiento monitorio v lay medidas porg ecelerar lox Qiigioy de escara
crantia, ob. cil., pp. 9-10.

" Unidn Europea (2006). Diorio Offcie! de 30/12/2006. El anexo T del Reglamento enumera los
titulos de los cuales puede derivar la deuda.
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verdad indiscutible que el Procedimiento monitorio es el procedimiento
judicial con mayor éxito en los Ordenamientos Juridicos Europeos,
hasta el punto de que en Alemania casi la totalidad de las reclamaciones
monetarias se encausan a traves de éste'®,

En atencidn a la importancia que tiene el Procedimiento Monitorio
Europeo para el cobro de acreencias, se ha analizado su incorporacion a
nuestra Justicia Procesal Civil, dentro del marco de la Reforma que se esti
forjando en esta area. Asi, el Proyecto de Codigo Procesal Civil plantea,
Junto con la supresion de las actuales Gestiones Preparatorias de la via
ejecutiva, la incorporacion de un Procedimiento Monitorio, que permita
fundamentalmente el cobro de pequefios montos de dinero o prestaciones
indocumentadas, o aquéllas cuyos acreedores no estén premunidos de un
titulo ejecutivo, permitiendo por esta via la expedita creacion de uno'.

En nuestro pais no existe tradicion referida a la aplicacion de
este procedimiento, salvo en lo que dice relacion con el procedimiento
monitorio en materia procesal penal, v a las medidas preparatorias de
la via egjecutiva, que cumplen una funcion similar. En el ambito del
derecho penal chileno, se sigue la tendencia mundial de contemplar
procedimientos sumarisimos v especiales para enjuiciar los llamados
“delitos de bagatela™, A este respecto, el Cadigo Procesal Penal, en sus
articulos 392 y siguientes, regula el Procedimiento Monitorio, haciéndolo
aplicable a faltas en las cuales el Fiscal requiere unicamente pena de
multa. Podria tratarse de faltas que tuvieran asignada sélo pena de multa
o multa copulativa, o disyuntivamente con la de prision u otras de distinta
naturaleza®, atendida la escasa pena asociada a la levedad de los hechos

1# Kokisch, D, ob.cit., p.79

'* E1 Provecto de Codigo Progesal Civil, que leva gl mensaje N° 432-35% de 12 de marzo de 2012
s¢ refiere en el N° 7 del titulo 1V a los ejes centrales v principios inspiradores del nuevo codige,
dentro de los que sc encuentra la proteccion a las pequeiias causas v 1a mitela especial del crédito, en
€l se sefiala que el Procedimiento Monitorio busca otorgar a las partes una tutcla ripida v efectiva
para la declaracion y cobro de pequefios montos de dinero v prestaciones indocumentadas o en el
evento de no contar el acreedor con titulos gjecutivos perfectos. Agrega gue la oposicion del deu-
dor por razones de fondo pone inmediato términe al procedimiento, debiendo discutivse ¢l asunto
€N Un proceso posterion, sumario u ordinano, segin corresponda. Por el contrario, 51 el deudor no
comparece o no opone excepeiones de fondo, se obtendrd una sentencia declarativa inmediata que
permiticd iniciar el cobro del erédito o prestacion de que se trate. Se reglamenta en el Libro W, De
los Procedimientos Especiales, en el Tiulo 1, arts. 539 a 350.

# Horvitz, M., v Lopez, 1., Derecho Pracesal Penal Chifeno. Editorial Juridica. Santiago de Chile,
2004, tomo L p. 496,
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imputados. El legislador establece este procedimiento calificado por
algunos como un “juicio de actas”, el cual contempla, sin embargo, la
posibilidad de transformarse en un juicio simplificado?.

2. EL PROCEDIMIENTO MONITORIO EN EL DERECHO LABORAL
CHILENG™®

Las normas aplicables son el Parrafo 7° del Capitulo II del Libro V,
articulos 496 a 502, que substituyen el procedimiento de menor cuantia que
se regulaba en los articulos 559 y siguientes del CT en su texto anterior, el que
en sintesis se hacia aplicable a las causas laborales cuya cuantia no excedia
de 4 IMM, y se substanciaban de acuerdo al parrato II1, intitulado “Del Juicio
Laboral de Menor Cuantia”, contemplado en el art, 459 del Cédigo laboral™,

2 El procedimiento penal se inicia con la presentacion de un escrito de reguerimiento por parte del
Ministerio Pablico, sus requisitos los fija el articulo 391 CPP, el cual establece la obligaciin del dr-
gano persecutor de incluir antecedentes v elementos de prueba que acrediten la existencia del hecho
punible ¥ la participacion del imputado. En seguida, el Tribunal debe verificar el cumplimiento de
los requisitos de forma v fondo, ya enunciados, v si los considera suficientemente fundados, deberd
acogerlos dictando una resolucion que asi lo declare, la cual ademas sefiala que el imputado tiene dos
posibilidades: impugnar, o bien, aceptar la multa impuesia, Por ¢l contrario, 51 no hay antecedentes
suficientes, o no se cumplen los requisitos de procedencia, ¢l juez prosigue conforme a las normas
del procedimiento simplificado. El imputado condenado en procedimicnto monitorio ticne la facultad
de reclamar de la multa impuesta en la sentencia dentro de 13 dias ss. a su notificacion, en tal evento
termina el monitorio, siguiéndose las normas del procedimiento simplificado. Ahora bien, si el im-
putado condenado paga el monto impuesto en el plazo sefalado, se le rebajard un 25% de la muolta,
Como se verd mis adelante, ¢l procedimiento laboral tiene una estructura andloga.

2 Sabre el tema ver el lexio Walter, B, y Lanata, G., Régimen Legal del Nweve Proceso Laboral
Chilene. Quinta Edicidn actualizada, Editorial Legal Publishing, 2009, pp. 285 v s5; también, Walter,
E.., “Monitorio Laboral como procedimiento de limitada coantia: Un nuevo actor protagonico del Pro-
cedimiento Laboral Chileno™ en Revisla de Clencias Sociales W 58 Facultad de Derecho v Clencias
Sociales Universidad de Valparaiso, primer semestre 20011, pp. 177- 204,

* En parte de la recopilacion bibliografica v de jurisprudencia colabord la egresada de Derecho de la
Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de la Universidad de Concepecidn, Javiera Morales Castellan,
* En dicho modelo el demandante tenia la posibilidad de sefialar en su demanda si optaba por la tra-
mitacion a traves de esie procedimiento o por el de aplicacion general del parmafo 1. 51 nada sefiala,
se entendia gue optaba por ¢l procedimicnto ordinario, Las partes podian comparecer personalmente
¥ sin necesidad de patrocinio de abogado. Sus aspectos principales cran los siguientes: 1) presentada
la demanda, el tribunal la proveia v fijaba audiencia de discusion, conciliacion v prueha, a la cual las
partes debian concurrir con todos sus medios de prueba, dentro de los 10 dias ss. a la presentacion de
la demanda (no de la notificacion); 27 1a audiencia se realizaba con las partes que asistian v en clla
el demandado comtesta. E] espiritu de la norma indicaba contestacion oral, pero se permitia también
por escrito;3) el iibunal, luego de contestada 1o demanda, instaba a conciliacidn. 5i ella no se pro-
ducia, se procedia a recibir la prucba en la misma audiencia v 4) la prucha se regia por las reglas del
CPC, habia dos testigos en cada punto de prueba v no se presentaba lista de testipos. La proeba se
apreciaba en conciencia.
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Este particular procedimiento no formd parte de la propuesta
formulada por el Foro de la Reforma Procesal Laboral y Previsional,
a través de su documento “Bases Fundamentales para la Reforma de
la Justicia Laboral v Previsional”, consecuencialmente, no integrd el
proyecto del Ejecutivo, siendo incorporado con posterioridad en el
parlamento™.

El texto fue objeto de modificaciones en la bisqueda de su
perfeccionamiento, antes de su entrada en vigencia, que se materializaria
con la dictacion de la Ley N° 20.260°, En efecto, en el Mensaje de S.E. la
Presidenta de la Republica con el que se hizo llegar el proyecto a la Camara
de Diputados, se indicd el requerimiento de revisar este procedimiento que,
por tratarse de controversias de cuantias mas pequefas, correspondientes a
los trabajadores de menores recursos, requiere de una especial celeridad. Las
diversas propuestas de modificacion mantienen, en todo caso, el modelo y los
principios rectores del procedimiento contenidos en dicha ley que siguen de
cerca el espiritu de las demas reformas introducidas recientemente en otros
ambitos de la administracion®’, Se agregd en el Mensaje que esta institucion,
que fuera incorporada a la Ley N® 20.087 por mocion parlamentaria, busca
enfregar un importantisimo instrumento a los trabajadores cuyos créditos
son de escaso monto, asi como a las trabajadoras amparadas por el fuero que
les concede el articulo 201 del CT, permitiéndoles obtener con celeridad el
pago de lo adeudado por sus empleadores o, a lo menos, premunirse de un
titulo ejecutivo para su cobro.

Como se sefalo precedentemente, Chile no es un pais con tradicion
monitoria, y por lo mismo el procedimiento constituye una novedad en
el derecho laboral chileno™. Se denomina monitorio porque utiliza la

* Este procedimicnto se incorpord durante ¢ Primer Tramite Constitucional, en la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia. Para mis detalles al respecto, ver Humeres, H., “La Reforma al
Procedimiento Contemplado en el Cadigo del Trabajo™ en Revisea Acralidad furidica, Universidad
del Desarmollo, M* 14, 2006, p. 84,

 La situacion planteada por la Ley N® 200260 fue sumamente curiosa, pues la Ley N® 200087 ain
no entraba en vigencia, y ya una mayoria de la doctring iuslaboralista comened a formular una serie
de criticas respecto a la misma, lo que motivd gue comenzara la elaboracion de la mentada 20,260,
cuyo objeto principal es precisamente modificar la 20.087. En efecto, esta iltima debia entrar a
regir ¢l 01 de marzo de 2007, pero la Ley N°200164, de 14 de febrero de 2007 substituyd tal norma,
disponiendo que la entrada en vigencia seria el 01 de marzo de 2008, Finalmente, la 20,260 entrd
en vigencia el 29 de marzo de 2008, modificando a la anterior.

7 hMensaje 433-334, de 5 de enero de 2007, p. 2.

* Bin embargo, aun cuando no puede calificarse como Procedimiento Monitorio, las Gestiones Prepa-
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técnica procesal de inversion del contradictorio, en virtud de la cual el
empleador debe oponerse a la decision del juez que acoge la pretension
del trabajador para dar lugar a un juicio laboral. Se trata asimismo de un
jJuicio de cardcter sumarisimo, que permite resolver conflictos laborales
de baja cuantia con la intervencion de drganos distintos, una primera etapa
de la autoridad administrativa, el inspector del Trabajo y una segunda
etapa ante el juez laboral. En este escenario, el procedimiento monitorio
se ocupa de lo que podriamos denominar casos bagatela, donde si bien
se limitan algunos derechos del demandado, ello se justifica por la baja
cuantia de lo disputado.

Estamos en presencia de un procedimiento de cardcter mixto,
cuyos antecedentes inmediatos pueden encontrarse, en primer lugar, en la
conciliacion obligatoria previa del Derecho Espafiol™, la que contempla
la intervencion del inspector del Trabajo o realizacion de una actuacion
en sede administrativa; y en segundo término, en los procedimientos
monitorios para la ejecucion de los créditos civiles de escasa cuantia que
han adoptado algunos paises de la Unién Europea, en lo que se refiere a

ratorias de la via ejecutiva, especialmente la comfesion de deuda, constituian una experiencia cercana
a la institucidn. Tanto es asi gue ¢n el Provecto de Codigo Procesal Civil se eliminan las gestiones
preparaiorias v se crea un procedimiento monitorio que viene a substiinirlas. En efecto, el Mensaje
indica: “Siguiendo La linea de ofros ordenamientos, ¥ atendido que se suprimen las gestiones prepa-
ratorias de la via ejecutiva, destaca en el provecto la regulacion del monitorio como procedimiznto
especial de naturaleza declarativa, sin base documental, pero con un limite de cuantia de quinientas
Unidades Tributarias Mensuales, para el cobro de obligaciones que, no constando en un titulo gje-
cutivo, sean liquidas o bien congistan en hacer una cosa determinada, se encuentren vencidas, sean
actualmente exigibles v siempre que la accion para cobrarlas no se encuentre prescrita™, Mensaje de
5.E. el Presidente de la Republica con que se inicia proyecto de lev que establece el nuevo Codigo
Procesal Civil, 12 de marzo de 2012,

# La coneiliacion previa estd regulada por el RD 2756/1979 de 23 de noviembre v es obligatoria
(art. #1 LPL}, con excepciones (art. &4 LPL). Su obligatoriedad se funda en que & la demanda se
debe adjuntar la certificacion del acta de conciliacion; El organo competente ¢s ¢l Servicio de Me-
diacion, Arbitraje y Conciliacion (SMAC), regulado en el RD 2756 71979 de 23 de noviembre; La
comparecencia de las partes en el acto ¢s obligatonia v se establecen una serie de efectos en caso de
incomparecencia (i no comparcee ¢l solicitante: se tiene por no presentada la solicitud y se archiva; si
falla por justa causa: se da una nueva cita: si falla el pretendido: 1a conciliacion se fendrd por intentada
y s abrird la via jurisdiccional). En cuanto al procedimiento que se sigue ante el SMAC, el primer
paso es la presentacion de la Papeleta de Conciliacidn con los contenidos del art. 65.1 LPL v el art.
o BRI 2736/1979, tras lo cual, v cumplidos los requisitos de dicha papeleta, el drgano en cuestion
citard a los interesados a la celebracidon del acto en la fecha sefialada. En el acto de conciliacion se
compruchban lag identidades, se efectian alegaciones del solicitante v del pretendido, se aportan
documenios, v luego el SMAC invita a acuerdo, finalmente las partes v los leirados firman el acia,
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la sede judicial®. También guarda similitud con nuestro procedimiento
monitorio el Procedimiento declarativo con tramite abreviado, que
contempla el Codigo Procesal Laboral de la Provincia de Santa Fe, en
Argentina®'.

Volviendo al ambito nacional, en el Mensaje se deja constancia que
este procedimiento recoge la funcion prejudicial que histéricamente han
desempeiiado las Inspecciones del Trabajo en la bisqueda de conciliacion
entre las partes frente a reclamos de los trabajadores formulados a raiz
del término de sus contratos de trabajo*?, También sefiala que el disefio
original lo torna engorroso y largo. lo que dificulta el logro de los objetivos
buscados con su instauracion. Por lo mismo, es urgente introducirle
reformas importantes tendientes a recuperar su razon de ser™.

En sintesis, se incorporan varias modificaciones, las que se pueden
sintetizar en las siguientes:

1) Se recoge la experiencia de la Direccién del Trabajo en materia
de conciliacion entre trabajador v empleador al momento del término
del contrato de trabajo, desvinculando procesalmente el comparendo
de conciliacion ante dicha Inspeccion del procedimiento monitorio en
sede judicial. De tal manera, ante la persistencia del desacuerdo entre las
partes, ya sea total o parcial, el conciliador no queda obligado a remitir
de oficio los antecedentes al tribunal competente, sino que sera el propio
trabajador quien deba interponer la demanda;

2) Para utilizar este procedimiento en sede judicial, es necesario

* Para un mavor detalle de la implementacion de esie tipp de procedimienios, anio come Unidn
Ewropea como en cada pals miembro en particular, recomendamos Villadiego, C., ob. cit.

' La institucion es recogida en el Codigo Frocesal Laboral de la Provincia de Santa Fe, Repiblica
Argenting, Ley 7.945 v Decreto 1.079 (BO 5/7:201) Ar. 122 v siguientes, Procedimiento Declarativo
Abreviado, de claro anclaje monitorio, que se denomina procesos de urgencia cuvos tres pilares ba-
sicos son: a) Privilegiar el principie de celeridad; b) Reducir Ja cognicidn y postergar la bilateralidad
y ¢) Dar respuesta urgente a los reclamos laborales que no ameritan un debate causal. Sobre el tema
puede verse Vitantonio, M, LR, Cddiza Procesal Laboral de la Provineia de Sanra Fe, Comentario a
la reforma introducida por la Ley 13,039, capitulo [1 Procedimiento declarative en tramite abrevia-
do. Machado, 1.I0., Nove Tesis, Editorial Juridica, afio 2000, pag. 221 v sigumentes. Caber recordar
gue en la Repiblica Argentina, a consecuencia de su sistema federal de organizacion politica, cada
provineia ticne su propio codigo procesal laboral, procesal penal, procesal civil, ete., de mancra
gue coexistan provincias que regulen procesos laborales escritos, como Santa Fe, Comientes, Entre
Rios y otros un procedimiento oral, Buenos Aires, Cordoba, Mendosa, Tucumin y Jujuy.

* Mensaje 455-354, ob. cil., p6.

¥ Ihid., p. 7.
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requerir la intervencion prejudicial conciliadora de las Inspecciones del
Trabajo, puesto que se requiere acompaiiar a la demanda copia del acta
levantada por el funcionario conciliador de la Inspeccion. Con todo, y
por razones que se explicaran mas adelante en este trabajo, se exime
de este requisito al trabajador o trabajadora separados ilegalmente, con
infraccion al art. 201 del Codigo del ramo;

3) En sede judicial se mantiene el elemento esencial y caracteristico
de todo procedimiento monitorio, denominado de inversion del
contradictorio, consistente en que la sola demanda, acompafiada de
sus antecedentes fundantes, habilita al juez para acoger o rechazar las
pretensiones, de plano, mediante resolucion que puede ser objeto de
impugnacion por cualquiera de las partes ante el mismo tribunal, no
procediendo ningin otro recurso™;

4) Con el objeto de dar a este procedimiento la especial celeridad y
concentracion que deben caracterizarlo, se establece que dicho juicio se
tramitara en base a una sola audiencia.

5) En materia de notificaciones se explicitan las formas en que ellas
deben ser practicadas, tanto por las Inspecciones del Trabajo como por el
Tribunal.

6) Se simplifican los requisitos de la sentencia monitoria y se
restringe el sistema recursivo, a fin de asegurar la celeridad del mismo.

3. CARACTERISTICAS Y CONCEPTO DEL PROCEDIMIENTO MONITORIO

3.1 Caracteristicas

Las caracteristicas generales del procedimiento, tras las modificaciones
introducidas porla Ley N° 20.260 y posteriormente por la Ley N 20,287,
segun la sintesis expresada en el parrafo anterior, unidas a las reflexiones
de los autores de este trabajo, permiten sugerir la siguiente numeracion:

9 Segln Calamandrei, esta particularidad de la inversidn del contradictorio consiste en que el actor,
inediante su peticion, acude directamente al juez, el cual emite sin previo contradictorio su resolucion,
sefalando al mismo tiempo un Ermine dentro del cual su demandado puede, si le interesa, provocar
¢l contradictorio mediante oposicion, con la consecuencia de que, a falta de oposicion formulada
en tiempo, la rezolucion adquiere, una vez transcurrido el wérmino, eficacia de tialo ejecutivo. La
impugnacion produce el efecto de penerar el comienzo del juicie declarative. Calamandrei, F., £/
FProcedimicnm Maonirorio, Ediciones Juridicas Europea- América, Buenos Aires, 1933, pp. 24-25.
* Publicada en el Diario Oficial de 17 de septicmbre de 2008,
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1) Es un procedimiento especial, atendida la naturaleza v particular
tramitacion del mismo. Macias, haciendo referencia a la legislacion
espafiola en materia civil, sefiala que la especialidad del mismo se debe
a su particular estructura caracterizada por lo que se ha denominado
inversion del contradictorio. Esto es, que el proceso declarativo ordinario
llegue a surgir no depende del acreedor, sino del deudor™. También
puede establecerse su especialidad por un argumento de texto, en cuanto
el articulo 432 inciso 2 del CT sefala que respecto del procedimiento
contenido en el parrafo séptimo (Del Procedimiento Monitorio), se
aplicaran supletoriamente las reglas del Procedimiento de Aplicacion
General. En relacion a este punto es interesante destacar cudal ha sido la
posicion jurisprudencial respecto de la mayor o menor amplitud de la
aplicacion supletoria®.

2) Es obligatorio para el trabajador™. Si bien el articulo 496 del CT
sefiala en forma categodrica que se aplicard el procedimiento monitorio a los
casos que en ¢l se indica, lo cierto es que el articulo 498 inciso 2° morigera
tal obligatoriedad. En efecto, si el reclamante en sede administrativa no se
presenta al comparendo, estando legalmente citado, la ley sefiala que se

* Macias, C_, Ef Procesa Moniforio, septiembre de 2001. Disponible en: hiip:/colegiodeabogados-
delaspalmas. com/revistaweb/moticias/articulo ] _php

T El reenvio al procedimiento de aplicacién general permite a su vez el reenvio al Coddigo de Proce-
dimiento Civil, segiin lo admite el maximo tribunal al estumar que es procedente oponer la excepcion
de no empecer la sentencia propuesta por los demandados a la ejecucion de un juicio monitorio,
a pesar que dicha excepcion no se encuentra dentro de las mencionadas en el articulo 470 del CT,
pero por aplicacion supletoria del precepito 231 v siguientes del CPC, que contienen la normativa
general respecto de la ejecucion de resoluciones pronunciadas por los tribunales ordinarios. Esta
posturs fue fijada por la Corte Suprema al conocer de un recurso de Queja, ¢l cual fue rechazado,
pera gjerciendo sus facultades oficiosas de nulidad, reselvio en la forma antes dicha fundada en el
articulo 465 del CT, que reenvia la ejecucion laboral a las normas del CPC, v ademas “que cs un
derecho ascgurade por la Constitucion Politica de la Repablica, el que toda sentencia de un grgano
que gjerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso”, Corte Suprema, Recurso de Queja, Rol N*
G46T-2000, 4 de noviembre de 20040,

* Articule 497 modificado por la Ley N® 20287, El Ministro del Trabajo y Prevision Social sc
refirid a las principales modificaciones propuestas de lo gue da coenta el Informe de la Comision
de Trabajo v Prevision Social, de 11 de agosto de 2008 en sesion legislativa 356, El asesor juridico
del Ministerio en cuestidn sefiald que en cuanto a la propuesta de la letra E) del articulo dnico, ella
obedece a la necesidad de hacer un ajuste de texto, para hacerlo concordante con una de las modi-
ficaciones introducidas por la Ley N® 20.260. En efecto, detallé que antes de aquella ley, el proce-
dimiento monitoro estaba concebido con caracter facultativo para el trabajador, quien, tratindose
de controversias inferiores a cierta cuantia, podia optar por su aplicacion en lugar de someterse al
procedimiento de aplicacion general. Tras la modificacion de marzo de 2008, materializada por la
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pondra término a esta etapa archivandose los antecedentes. Sin embargo,
el inciso 2° de la norma permite al trabajador accionar judicialmente
conforme a las reglas del procedimiento de aplicacion general. Como se
puede apreciar, existe una opcion, aunque restringida, al caso descrito por
el precepto antes citado, por lo que podriamos decir que el Procedimiento
Monitorio es, en general, de aplicacion obligatoria para el trabajador.

3) Requiere de una instancia administrativa previa®, la cual da
cuenta también del caracter bagatela del procedimiento, privilegiando la
posibilidad de terminarlo por la accién conciliadora de la Inspeccion del
Trabajo, organo administrativo al cual el Codigo del ramo le ha impuesto
tal mision en forma obligatoria en los articulos 497 a 499, explicitando
un rol que, hasta antes de la vigencia de tal articulado, solo aparecia
vagamente regulado por el articulo 1 letra e) y el articulo 29 del DFL

Ley M? 20,260, dicho procedimiento pasd a ser obligatorio al tenor de 1a norma que dispone que en
caso de contiendas cuva cuantia sea igual o inferior a diez ingresos minimos mensuales, se aplicard
el procedimiento monitorio, el cual se caracienza por fener dos fases, una etapa previa adminisirativa
¥ posteriormente oira en sede judicial. Mo existiendo entonces la opeion antes contemplada, es nece-
saro eliminar del texto la frase “en caso de que ¢l trabajador opte por ¢l procedimicnto monitorio®,
por ser innecesaria ¥ en aras de la debida coherencia de las normas. Finalmente, en cuanto a la letra
F1 del articulo winico, sefiald que también contempla un ajuste de texto referido a las modificaciones
introducidas al juicio momitorio. El asesor explicd que, conforme a las actuales normas relativas a
este procedimiento, cuando ¢l tribunal recibe los antecedentes desde sede administrativa, tiene la
posibilidad de pronunciarse inmediatamente sobre las pretensiones del demandante, acogiéndolas,
&1 las estima fundadas. Sin embargo —agregd—, si en opinidn del tribunal no existen antecedentes
suficientes para emilic dicho pronunciamiento, ésle deberd cilar a una audiencia dnica de conci-
lincidn, contestacidén v prueba. Ahora bien, dado que el texio legal no consigna expresamente la
palabra “contestacion™, mediante esta enmienda se incorpora dicho vocablo a fin de explicitar los
tres abjetivos de la audiencia en referencia.

Finalmente, ¥ eomo se acordd, la Ley N¥ 20,287 de septiembre de 2008, en lo pertinente, indica:
*Eliminase en ¢l inciso primero del articulo 497 la frase “en caso de que el wabajador opte por el
procedimiento monitorio™, iniciando con mayuscula la voz “serd™ que sigue a continuacion”; también
“intercdlase, en el inciso quinto del articulo 300, la palabra “contestacion™, precedida de una coma,
entre la voz “conciliacion” v la disyuncion *y",

* Como se sefalo en sy oporiumidad, el Procedimiento Monitorie creade por la Ley 200087 consi-
deraba dos ctapas, una administrativa y una judicial. Sin embargo, ¢l Procedimiento actual comtem-
pla la intervencion de la Inspeccion del Trabajo como un requisito de procesabilidad, salvo en el
caso de contiendas del art. 200, En ese sentido Corte de Apelaciones de Santiago, Rol 82-2004 de
010420100, en cuanto afirma gue “lo dnico exigido en ¢l procedimiento monitorio (articulo 497 del
Cadigo del Trabaja) al trabajador comao requisito de procesabilidad es deducir previamente reclamo
administrativo ante la Inspeccidn del Trabajo™. Mas aln, para Pereira, R.. “en estriclo rigor, las
normas contenidas en los articulos 497 v 498 son de Derecho Administrativo, toda vez gque regulan
funciones de un servicio de la administracion plblica”. En Pereira, R, “El Procedimiento Monitorio
Laboral™, ob.cit., p. 71.
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N 2, Ley Orgénica de la Direccion del trabajo™. Este tramite previo
no es exigible en el caso de las acciones emanadas de las situaciones
que aparecen reguladas por el articulo 201 del Codigo del Trabajo, cuyo
objeto es, basicamente, lograr la reintegracion de la parte aforada.

Si la etapa administrativa previa no lleva a efectiva conciliacion, serd
el trabajador quien debera optar por seguir 0 no una posterior instancia
Judicial.

5) La instancia judicial se materializa en una audiencia, con
caracter simplificado. Se trata de un procedimiento simplificado va que
su disefio tiene por objetivo obtener la declaracion de un derecho en favor
del trabajador sin que se produzea un debate sobre la procedencia del
mismo, lo que descarta una naturaleza ejecutiva del procedimiento. El
inciso primero del art. 500 CT indica que “en caso que el juez estime
fundadas las pretensiones del demandante, las acogera inmediatamente;
en caso contrario las rechazara de plano™. Ello ha sido corroborado por
alguna jurisprudencia’’. Si bien la ley articula el derecho a reclamo por
parte del demandado, en el inciso segundo ¢ inciso final del mismo
articulo, cuya consecuencia es producir contradiccion, que se verificara
en dicha audiencia de juicio, esto no desnaturaliza esta caracteristica de
sumariedad. El contenido del debate, esto es, la baja cuantia y la situacion
excepcional del fuero maternal, justifica excluir el procedimiento de
general aplicacion, que conduce a la doble audiencia, y a la posibilidad de
diferir el fallo una vez concluida la audiencia de juicio.

6) Se utiliza la técnica denominada la inversion de la iniciativa
del contradictorio, o simplemente inversion del contradictorio. Esta

=g corresponderd particularmente, sin perjuicio de las funciones que leyes generales o especiales
le encomicnden; ¢) La realizacion de toda accion tendicnte a prevenir v resolver los conflictos del
trabajo™, (Articulo 1% ing, 2° DFL WN® 2); “La Direccion del Trabajo v los funcionarios de su depen-
dencia podran citar a empleadores, trabajadores, directores de sindicatos o a los representantes de
unos u otros, o cualguiera persona en relacion con problemas de su dependencia, para los efectos de
procurar selucion a los asuntos que se le sometan en el gjercicio de sus respectivas funciones, o que
deriven del cumplimiento de disposiciones legales o reglamentarias, como asimismo, para prevenir
posibles conflictos™. (Articelo 29 inc. 17 DFL N® 2).

4 Que, en relacidn a las normas que regulan este procedimiento monitorio, el Art. 500 del Estatuto
Laboral, habilita al Juez del prado a acoger de manera inmediata las pretensiones de la demandante,
cuando las estime fundadas, considerando, entre otros antecedentes, la complejidad del asunio que
se somele a su decision, la comparecencia de las partes en la etapa administrativa v la existencia de
pagos efectuados por el demandado™. Corte de Apelaciones de Santiago, 12/09/12, Rol 820-2012,
considerando 3%,
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caracteristica es la que define y estructura el procedimiento monitorio, pero
también es la mas dificil de comprender, por su aparente contradiccion con
el principio de bilateralidad de la audiencia y con el derecho a ser oido.
Desvirtuando tales aprensiones, Pérez Ragone sefiala que “es suficiente
el silencio u oposicion del requerido para justificar las etapas procesales
subsiguientes, en forma similar a la rebeldia. Asi no ofrece reparos
constitucionales ni cuestionamientos por eventual afectacion al debido
proceso, siendo aceptable y hasta menos agresivo que otros procesos,
como la gjecucion por ejemplo. Ello ha merecido la aprobacion en la
jurisprudencia, segiin la Carta de Derechos Humanos en la UE, no siendo
contrario a su Art. 6. Se respetan los intereses de requirente y requerido
en una efectiva tutela jurisdiccional dando a las partes posibilidad en
igualdad de requerir y ser requeridas. El derecho a ser oido no depende de
la participacion de hecho del requerido, sino apenas de la posibilidad que
se le brinde para ello. Y en caso de no hacer uso de la posibilidad no debe
obstaculizarsele el efectivo ejercicio de la jurisdiccion en beneficio de la
otra parte. La misma argumentacion exigiendo una interpretacion flexible
en la interpretacion del derecho a ser oido fue sostenida por The House
of Lords. La posibilidad procedimental para oponerse y de esa manera
poder acceder a un contradictorio, donde si se discutira la fundabilidad
de una pretension reviste garantia suficiente. Una parte no puede verse
perjudicada juridica y facticamente por la inaccion de la otra. Asi no
solo se justifican institutos como la rebeldia, sino formas procesales que
apovandose en ésta permitan la debida tutela jurisdiccional. De este modo
el silencio toma relevancia en beneficio de la requirente, habiendo tenido
el requerido posibilidad de defenderse. Esta discusion en torno al debido
proceso se vio multiplicada con la reforma de la Constitucion Italiana y
su Art. 111, habiéndose ratificado la adecuacion del proceso monitorio a
las exigencias del debido proceso™,

£ Pérez, A, “Investigaciones en tomo al procedimiento monitorio desde ¢l derecho procesal compa-
rado curopen, .., ob.cit., p. 2100 En un sentido similar Marin indica que “para ser un procedimicnto
justo, el valor wilitario del procedimiente monitorio debe equilibrarse con otros valores del sistema
Judicial, como el derecho a defenderse, elemento clave del debido proceso. Esto es lo gue los oriti-
cos de este procedimiento alegan. Sedalan gue el demandado no tene posibilidades de defenderse
porgue el juez toma su decision solo con la demanda a la vista, sin haber dado posibilidad previa
al demandado de decir nada. ¥ es ahi donde incurren en error: la decisidn de acoger la demanda es
provisoria. El demandado, luego de notificirsele la demanda v la decision del juez, todavia tiene
derecho a controvertir lo dicho por el demandante, exigiendo un juicio oral, piblice v contradictorio.
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La proposicion legal estd sujeta al examen del resultado de la misma
en relacion al porcentaje de casos en que los jueces acogen lo pedido por
el trabajador, sin tener que justificarlo (aun cuando ello subyace por el
requisito legal del inciso primero del art. 500 CT ya comentado, que
indica que “en caso que el juez estime fundadas las pretensiones del
demandante, las acogera inmediatamente; en caso contrario las rechazara
de plano™). Como se advierte el solo hecho de aceptar las pretensiones
del demandante, hace concluir la acogida de éste principio. Desde este
punto de vista, una interesante conclusion se puede obtener del porcentaje
de demandas monitorias en que se acoge lo pedido por el demandante
monitorio, o al revés, el porcentaje de casos en que los jueces estiman
que no acogeran de inmediato las pretensiones sometidas a su resolucion,
transformando este procedimiento en un debate, aunque resumido, similar
al de un juicio declarativo clasico.

7) La Sentencia posee una estructura abreviada. Dada la celeridad
con que debe fallar el juez —en la misma audiencia- se estimo pertinente
reducir ¢l rigor de la fundamentacion de la sentencia, eliminando los
requisitos 3 y 4 del articulo 459 del CT que contempla los elementos
obligatorios de la sentencia en el Procedimiento de Aplicacion General,
procedimiento que tiene el caracter de supletorio de acuerdo al articulo
432 del mentado cuerpo legal®,

Como es de apreciar, la supresion de tales requisitos abre el debate
en torno a la importancia de la motivacion de las sentencias, pudiendo
estimarse que conspira contra ella. Asi, el tema ha sido largamente
debatido por nuestras Cortes de Apelaciones, con resultados un tanto
contradictorios, que han buscado conciliar la ausencia de tales requisitos
con ¢l sistema de apreciacion de la prueba v el debido proceso. En ese
sentido, se ha sostenido por algunos que “conforme al procedimiento
monitorio que se encuentra reglamentado en los articulos 496 y siguientes

Lo que diferencia a este procedimiento de los otros €8 que esta audiencia de juicio solo se realizard
bajo una condicion: que ¢l demandado lo exija (reclame). 5i no lo hace se enticnde que renuncia
a cjercer su derecho. .. Duce, M,; Marin, F. v Riego, C., “Reforma a los Procesos Orales; Consi-
deraciones desde el Dehido Proceso v Calidad de la Informacion™, en Justicia Civil: Perspeciivas
para wng reforma en Amévica Laring, Centro de Estudios para la Justicia de las Américas, CEJA,
Santiago de Chile, 2008, pp. 20-21.

* Tales numerales del articulo 459 se refieren, en primer lugar, a una sintesis de los hechos y de las
alegaciones de las partes (numeral 3), v, en segundao, al andlisis de woda la proeba rendida, los hechos
que estime probados v el razonamiento que conduce a esa estimacion (numeral 4).
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del Codigo Laboral v que faculta al juez de la causa para que. en la
sentencia, solo haga una relacion de la prueba rendida, en atencion a la
naturaleza breve vy concentrada del mismo™, sin perjuicio de opiniones
que sugieren la motivacion, como la que sefiala “...es necesario tener
presente que el procedimiento monitorio laboral, el legislador en el
articulo 501 inciso final del Codigo del Trabajo, prescribe que el juez
debe dictar sentencia al término de la audiencia, la que debe contener las
menciones sefialadas en los nameros 1, 2, 5, 6 v 7 del articulo 459 del
Cddigo mencionado. No se exige un andlisis v valoracion de la prueba,
situacion que ha sido advertida por la juez del Trabajo en su fallo. Dicha
omision legislativa ha sido destacada por la doctrina, que ha sefalado
no puede olvidarse que el derecho a la prueba no solamente se satisface
con la posibilidad de presentar la que se estime pertinente, sino que
comprende, también, el derecho a que ésta sea considerada o descartada
razonadamente por el érgano jurisdiccional en la sentencia. Para ello,
es necesario tener presente, ademas, que el articulo 432 del Codigo del
Trabajo ordena aplicar supletoriamente, en primer lugar, las normas del
procedimiento de aplicacion general contenidas en el parrafo 3°, en el
cual se encuentra el articulo 459 del mismo texto legal, que sefiala las
menciones que debe contener la sentencia, en especial el numeral 3, que
se refiere a una sintesis de los hechos v de las alegaciones de las partes;
v 4, que se refiere al analisis de la prueba rendida, los hechos que estime
probados y el razonamiento que conduce a esta apreciacion (en Academia
judicial, Manual del Juicio del trabajo, Santiago, 2008, p. 12974,

# Corte de Apelaciones de San Miguel, Rol 31-2009, 21/01 2010, En el mismo sentido Corte de
Apelaciones de Punta Arenas, Rol 5-2008, (759v06/2008.

* Corte de Apelaciones de Punta Arenas, Rol 1-2009, 10/02/ 2009; asimismo la Corte de Apelaciones
de Santiago, Rol 820-2012 de [ 2:09/2012 indica: “Que. adem:ds el Art. 501 del citado Estatuto, dispone
que la sentencia deberd contener las menciones sefialadas en los ndmeros 1, 2, 5, 6 y 7 del articulo
459; v 51 bwen la morma en comento lo exime de analizar toda la prueba rendida, en los términos que
plantea el numerando 4° del A 439, no puede entenderse que estas exigencias se cumplen singulari-
zando escuctamente a los litigantes, sin enunciar si quiera la accion que se ha deducido v las razones
minimas que han fundado la decisidn, impidiendo de este modo que la recurrente pueda refutar las
consideraciones del a quo para inclinarse por las peticiones de una u ofra parte.,."(considerado 5%)
¥ “El debido proceso presenta dos dimensiones: una procesal, que es aquella que engloba las insti-
tuciones juridicas necesarias para obtener un proceso formalmente valido; v otra sustancial la cual
se vincula directamente con el principio de razonabilidad ¥ proporcionalidad de los actos de poder,
y por tanto, determina la prohibicion de cualgquier decision arbitraria, Podemos entender que una
decision es arbitraria cuando en ella no s han expliciiado los razonamientos minimos gque importen
explicar a los justiciables los motivos gue han conducido al Juer a resolver de la manera que lo ha
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Frente a tal discusion, la Corte de Apelaciones de Talca, conociendo
de un recurso de nulidad fundado en la letra b) del articulo 478 del
Cddigo del Trabajo en contra de un procedimiento monitorio llevado
ante el Juzgado de Familia y Trabajo de San Javier, oficié al Tribunal
Constitucional, a efectos de resolver sobre la inaplicabilidad por
inconstitucionalidad del inciso final del mentado articulo 501. El Tribunal
Constitucional resolvio sobre tal requerimiento afirmando que no procede
dicho recurso por la causal especifica senalada en la letra b) del articulo
478, pero si procede por la causal genérica del articulo 477, Sin duda
alguna, la supresion de las exigencias del analisis de la prueba rendida,
como el proceso justificativo de la acreditacion de los hechos que serviran
de sustento a la resolucion final del asunto monitorio, tienen una natural
explicacion, la dificultad humana de llevar adelante la audiencia y acto
seguido dictar la sentencia correspondiente, todo en un mismo acto. Sin
embargo, la necesidad que el juicio monitorio cumpla con la exigencia

hecho. De este modo, del solo examen visual de la sentencia de marras se advierte que, en su dicta-
cidn, se han vulnerado las normas del proceso justo, pues se ha emitido un dictamen condenatorio
que carece de un andlisis minimo de los antecedentes aportados por las partes, que impide ademis
ejercer de manera efectiva los recursos gue la Ley ha entregado a los litigantes para impugnar tales
instrumentos, por la precariedad en su contenido, como se ha explicado”™ (considerando sexin).

# A juicio de dicho Tribunal; “Oue, en consecuencia, la exigencia de fundamentacion no implica
que todas las sentencias deben tener un exhavustivo v complete analisis de los antecedentes, Ello va
en relacion a la naturaleza de los procedimientos. Tratandose de procedimientos orales y coneentra-
dos, basta que exista un razonamiento, aungue sca minimo v entendible, de la forma en que ¢l juez
respectivo alcanzd el grado de conviceion que 1a ley exige v considerd las alegaciones de las partes,
Sohre todo si se estahlece la obligacion de dictar sentencia al término de la audiencia;

4 Ello s cumple con la exigencia de “consideraciones juridicas™, que contemmpla el articulo 439 N®
6 del Codigo del Trabajo, sin gue ello implique hacer equivalente esta exigencia con la de analizar
toda la prueba rendida;

6. Que la vinculacion entre ¢l respeto que debe existir de los derechos v garantias constitucionales ¥
la sentencia en un juicio laboral, se expresa en la existencia de un recurso de nulidad. Dicho recurso,
plenamente procedente en el procedimiento monitorio, por mandato del articulo 502 del Cadigo del
Trabajo, procede por las causales especificas que regula el anticulo 478 de dicho coddigo vy por la
causal genérica, establecida en el articulo 477,

7. Que, dado que el articulo 301 exime al juez laboral de cumplir con el andlisis de toda la prueba,
no procede dicho recurso por la causal especifica de la letra b) del articulo 478, es decir, cuando la
seniencia “haya sido pronunciada con infraccion manifiesia de las normas sobre la apreciacion de la
prucha conforme a las reglas de la sana critica”™, Pero si procede por la causal genérica del aniculo
477, esto ez, “cuando on la tramitacion del procedimiento o en la dictacion de la sentencia definitiva se
hubieren infringido sustancialmente derechos o garantias constitucionales™, toda ver que la ausencia
completa de consideraciones juridicas en la sentencia afecta el derecho establecido en el 19 N3 de
la Constitucion y las garantias sefaladas en los articulos 47 y 8% de la misma Carta Fundamental™,
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 120082010, Rol 1514-09-1MA.
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de un proceso racional y justo es de naturaleza constitucional v ello
explica la resolucion del CT, en el sentido de imponer al juez monitorio la
necesidad de expresar las consideraciones juridicas que, a su vez, sirven
de motivaciones al fallo que se dicte.

8) El sistema de recursos es limitado. En la Sentencia Monitoria, y
por la necesidad de respuesta judicial oportuna, el legislador estimo que
no era necesario conceder el recurso de Unificacion de Jurisprudencia
ante la Corte Suprema®’’, segun prescribe el articulo 502 del Codigo
Laboral, que sefiala: “Las resoluciones dictadas en el procedimiento
monitorio seran susceptibles de ser impugnadas por medio de todos
los recursos establecidos en este Codigo, con excepeion del recurso de
unificacion de jurisprudencia contenido en los articulos 483 y siguientes™.
En consecuencia, solo es admisible en este especial procedimiento el
Recurso de Nulidad, regulado por los articulos 477 y siguientes™.

La premura por obtener una respuesta judicial influye también
en el recurso que se concede contra la sentencia definitiva. En efecto,
la eliminacién de los requisitos nomeros 3 v 4 art. 459 a que se hizo
alusion en la caracteristica anterior impactan también en las causales que
deben esgrimirse para fundar el correspondiente recurso de nulidad®. Se

# D hecho, en un comienzo el sistema de recursos del procedimiento monitorio era mas limitado
atn. En efecto, el articulo homaologable al 302 en la Ley N° 200087, sefalaba que “contea la sentencia
que se dicte en este procedimiento solo se podrd recurrir en virtud de lo esiablecide en la letra a)
del articule 4777, Posteriormente, en la Comision de Constitucidn, Legislacion v Justicia (Primer
tramite constitucional ), aprobd el siguiente texio: *. . solo podrd interponerse el recurso de apelacion
conforme a lo establecido en el articulo 477 con excepcion de su letra ¢)”. Posteriormente, en la
comision de rabajo del Senado (Segundo Trimite Constitucional) se aprobé el texto definitivo del
articulo 302, Al respecto, revisar Hisiona de la Ley N® 200260, p, 133, Disponible en www,ben.cl
(revisado por altima vez el 21/11/12).

“ En cuanto a la limitacion de las cansales del recurso de nulidad, Jaime Dinamarca Garate, gerente
de Operaciones y medio de la Sociedad de Fomento Fabril, en ¢l primer informe de la comision de
constitucion de la Ley 200260, sefiald que ésta era una de las falencias del provecto, indicando que
“la argumentacion gque se daba para esta restriceion, en el sentido de que la oralidad se contrapone
con la procedencia de este recursoe, no parecia tener mayor validez ante la posibilidad de dictarss
un fallo arbifrarie, gue, logicamente, debiera dar lugar a una instancia de revision. En todo caso tal
argumentacion podria tener justificacion i el tribunal de primera instancia fuera colegiado”. Revisar
Historia de la Ley N° 200260, p. 31. Disponible en www.ben.cl (revisado por altima vez el 2171 1712).
* Deebido a la eliminacidn que de los requisitos 3 v 4 del art. 459 efectia el art. 501, la jurisprudencia
de las cortes de apelaciones en general, asl como el Tribunal Constitucional, sefialan la imposibilidad
natural de conocimiento de un recurse de nulidad fundado en la causal b} del articulo 478 CT. la
que se refiere al caso en que la semtencia “haya sido pronunciada con infraccion manifiesta de las
normas sobre la apreciacion de la prueba conforme a las reglas de la sana critica™. Asi la Come de
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debe recordar que los motivos de impugnacion que sefialan los articulos
477 v 478 del Codigo en comento pueden distinguirse entre generales
v especificos. Entre los primeros estan las causales del articulo 477, y
en cuanto a los especificos encontramos las causales del articulo 478,
MNaturalmente, fundar un recurso de nulidad en la causal b) del articulo
478, es decir, “cuando haya sido pronunciada con infraccion manifiesta
de las normas sobre la apreciacion de la prueba conforme a las reglas
de la sana critica”, cuando el articulo 501 exime al juez precisamente
de “pronunciarse respecto del andlisis de toda la prueba rendida™", no
parece congruente. Sin embargo, v tal como adelantamos en el fallo
del Tribunal Constitucional, la ausencia de motivacion de la sentencia
encuadra perfectamente en la causal genérica del articulo 477 “cuando
en la tramitacion del procedimiento o en la dictacion de la sentencia
definitiva se hubieren infringido sustancialmente derechos o garantias
constitucionales™, fundado en el debido proceso®.

Concepto

Analizadas las caracteristicas del procedimiento monitorio chileno, vy
aun cuando pudiere parecer prematuro, es ttil ensayar una conceptualizacion
del procedimiento monitorio. Asi, se trata de un procedimiento especial,
simplificado, célere y generalmente obligatorio, en que el juez resuelve
en unica instancia vy sin audiencia previa del demandado, mediante la
técnica de inversion del contradictorio.

Un concepto de mayor caracterizacion de la institucion nos diria

Apelaciones de Talea, Rol 13-2004, de O5/08/2009: “Cue a mayor abundamiento, por tratarse de un
procedimiento monitorio aquel en que recato la sentencia en revision, ésta salo debe cumplir con
los requisitos serialados en los nomeros 1,2, 5, 6 y 7 del art. 45% CT. De lo que se sigue gue no debe
cumplir con lo establecido en los literales 3 v 4 de dicha disposicion legal. El indicado en el dltimo
nombrado se refiere al andlisis de woda la proeba rendida, los hechos gue se estimen probados v el
razonamiente gue conduce a dicha estimacion. En consecuencia, al no existir en el procedimiento
monitorio el andlisis de la proeba rendida, los hechos gue se estimen probados v el razonamienio
que comduce a dicha estimacion, el recurso de nulidad en esta clase de procedimiento no puede ser
valido v legalmente fundarse en la causal prevista en la letea by del art. 478 CT7) en el mismo sentido
Corte de Apelaciones de la Serena, Rol 73-2000, 021072000 Corte de Apelaciones de Valparaiso,
Rol 566-200%, 180120010,

o Articulo 459 N4,

I Para un mavor detalle se recomienda Mella, B, y Dominguez, A., “E¥ Recurso de Nulidod Laboral ™,
enviado al Comité Editorial de la Kevista de Derecho de fa Universidad de Concepeion, Junio 2012,
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que se trata de un procedimiento especial, documental, ejecutivo, de una
etapa, obligatorio, con limite de cuantia salvo en los casos del Art. 201,
que tiende mediante la inversion de la iniciativa del contradictorio, a la
acelerada creacion de un derecho sustantivo en beneficio del trabajador
reclamante, con efecto de cosa juzgada en los casos que determina la ley.
La conceptualizacion anterior permite comprender facilmente el
contenido de este procedimiento en el caso chileno, pero debe advertirse
que esta institucion procesal esta fuertemente atada a la necesidad de dar
una respuesta rapida al cobro de acreencias que por su baja cuantia no es
necesario seguir en un procedimiento contradictorio general. Asi, para
Correa Delcasso, en una tendencia procesal civil, lo define como aquel
“proceso especial plenario rapido que tiende, mediante la inversion de
la iniciativa del contradictorio, a la ripida creacion de un titulo ejecutivo
con efectos de cosa juzgada en aquellos casos que determina la ley™ .

4. AMBITO DE APLICACION

Dada la caracteristica especial de este procedimiento, su aplicacion
esta restringida a casos especificos v nominadamente descritos por el
legislador, Conforme a lo dispuesto en el articulo 496 inciso primero, este
procedimiento se aplica solo a las contiendas que se encuentren en los
siguientes casos:

a. Casos en que su cuantia sea igual o inferior a diez ingresos minimos
mensuales, sin considerar, en su caso, los aumentos a que hubiere lugar
por aplicacion de los incisos quinto y séptimo del art. 162.

La norma que presentamos fue el resultado de modificaciones
efectuadas al original por la Ley N® 20.260 y por la Ley 20.287. En
efecto, aquel en este aspecto también establecia una cuantia maxima®,
sin embargo indicaba que las contiendas debian referirse al término de la
relacion laboral, es decir, no se incluian en este procedimiento causas que,
si bien no nacen al término de la relacion laboral, se discutan conjunta o

* Correa, J. P El Proceso Monitorio en la Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil™, ob.cit, pp. 173-196.
** El texto original sefialaba la aplicacion obligatoria de este procedimiento tratindose de contiendas
di una cuantia igual o inferior a 8 IMM, con las mismas prevenciones que en la actualidad respeto
a su incremento. Posteriormente el procedimiento pasd a tener un cariacter volunfario, refomando a
la obligatoriedad en razdn de su cuantia con la Ley N7 200287,
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independientemente con la misma, como por ¢jemplo el caso del cobro de
prestaciones adeudadas durante el curso de dicha relacion.

b. El articulo 496 también se refiere a las contiendas del articulo
201. Asi, este procedimiento resulta aplicable cuando la trabajadora con
fuero maternal™ o el trabajador con fuero paternal® vean vulnerado su
derecho a no ser despedidos sin autorizacion previa del tribunal mediante
juicio de desafuero. También se aplicard a aquel trabajador o trabajadora
adoptante cuando se le ha confiado el cuidado personal o la tuicion del
nifio, y ven vulnerado asimismo su fuero™.

Este supuesto ha generado cierta controversia en su interpretacion.
Asi, cierta parte de la doctrina iuslaboralista entiende que se aplica también
el procedimiento monitorio cuando el empleador solicita el desafuero de
una trabajadora con fuero maternal; otros, en cambio, plantean una postura
de interpretacion restrictiva en cuanto a la aplicacion del articulo 201.

En defensa de la primera postura Lanata afirma que “no existe ningun
antecedente claro en orden a efectuar distinciones que la jurisprudencia
en algunos casos ha realizado, las que de acuerdo a lo indicado carecen de
un respaldo razonable, pues se traducen en un intento de forzar la letra de
la ley. Ha quedado demostrado no sélo que no existe razon juridica para
sostener que la ley efectia la indicada diferencia, sino que, de efectuarla
de manera consecuente, la norma del articulo 496, cuando hace alusion
a las contiendas a que se refiere el articulo 201, quedaria sin aplicacion.
Por otra parte, tampoco parece consistente la posicion que plantea la
mayor 0 menor conveniencia para el trabajador de la utilizaciéon de un

“*“Durante ¢l periodo de embarazo v hasta un afio después de expirado ¢l descanso de maternidad,
exeluida el permiso postnatal parental establecido en el anticulo 197 big, la trabajadora gozara de
fuero laboral v estard sujeta a lo dispuesto en el articulo 174", Articulo 201 inc. 1%, primera parte,
* “En caso de que el padre haga uso del permiso postnatal parental del articule 197 bis también
gozard de fuero laboral, por un periodo equivalente al doble de la duracion de su permiso, a contar
de los diex dias anteriores al comienzo del uso del mismo. Con todo, este fuero del padre no podra
exceder de tres meses™. Articulo 201 ine. 17, segunda parte.

“ “Tratdndose de mujeres o de hombres solleros o viodos gue manifiesten al tribunal su voluntad de
adoptar un hijo en conformidad a las disposiciones de Ia ley W° 19620, ¢l plazo de un afio establecido
en el inciso primero se contard desde la fecha en que el juez, mediante resolucidn dictada al efecto,
confie a estos trabajadores el cuidado personal del menor en conformuidad al articulo 19 de la ley N
19,620 0 bien le otorgue la tuicion en los términos del inciso tercero del articulo 24 de la misma ley.
Sin perjuicio de lo antes indicado, cezard de pleno derecho el fuero establecido en el inciso prece-
denie desde que se encuenire gjecutoriada la resolucion del juer que decide poner término al cuidado
personal del menor o bien aquella que deniegue la solicitud de adopeion. Cesard también el fuero en
el caso de que la sentencia que acoja Ia adopeion sea dejada sin efecto en virtud de otra resolucion
Judicial”. Articulo 201, ings, 2° ¥ 3°,
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L]

procedimiento cuando €l es el que acciona y no cuando es demandado™.
En el mismo sentido se pronuncio el tribunal de Iquique, en juicio
RIT M-40-2008, criterio confirmado por la Corte de Apelaciones de la
misma ciudad, la cual, conociendo un recurso de nulidad interpuesto por
la demandada. concluyd en el considerando cuarto “que en el articulo
496 del Codigo del Trabajo se establece el ambito de aplicacion del
procedimiento monitorio, para las contiendas por término de la relacion
laboral, contemplando dos hipotesis: la primera en relacion a la cuantia
v la segunda referida a las contiendas del articulo 201 del Cédigo, norma
¢ésta que se refiere precisamente al fuero laboral que ampara a la mujer
durante el periodo de embarazo. por lo tanto habiendo el legislador
establecido el procedimiento monitorio para las contiendas por fuero
laboral por embarazo o maternidad, el procedimiento empleado en autos
es el adecuado, debiendo rechazarse la alegacion de que se ha vulnerado
la garantia del debido proceso™".

Para nosotros, la aplicacion que se debe hacer a la norma ha
de ser restrictiva, aplicable cuando la trabajadora con fuero maternal
o el trabajador con fuero paternal vean vulnerado su derecho a no ser
despedidos sin autorizacion previa del tribunal mediante juicio de
desatuero. Aplicarlo también al caso en que el empleador solicita el
desafuero de un(a) trabajador{a) seria vulnerar completamente no sélo el
sentido de la norma en comento, sino también el procedimiento monitorio
en sus lineamientos generales, el cual ha sido establecido para defensa
del trabajador. En ese sentido, al revisar la Historia de la Ley N® 20.087,
se observa que los parlamentarios aluden siempre a un “procedimiento
expedito para los trabajadores”, establecido en consideracion a “la
situacion social de las personas afectadas”™, ete.”

Asitambién, el Mensaje del Ejecutivo para presentacion del proyecto
de ley de la Ley N® 20.260%, al referirse al procedimiento ejecutivo, sefiala
que “el procedimiento monitorio laboral, que fuera incorporado a la Ley
20,087 por mocion parlamentaria, busca entregar un importantisimo

" Lanata, G., “El Procedimiento Monitorie v su aplicacion al Desafuero Maternal”, en Revisio
Laboral Chifena W2 180, 2009, pp. 61-66,

** En Pereira, R, “El procedimiento Moniiorio Laboral™, ob.cit., p. 43,

* Revisar Historia de la Ley N° 20087, pp. 197, 341, 443, 747, 794 y 804, Disponible en la pigina
web de la Biblioteca del Congrese Nacional, www,ben gl

™ %er Historia de la Ley WN® 20,260, p. # v ss, Disponible en la pagina web de la Biblioteca del
Congreso Nacional. waw ben.cl
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instrumento a los trabajadores cuyos créditos son de escaso monto, asi
como a las trabajadoras y trabajadores amparados por el fuero que les
concede el articulo 201 del Codigo del Trabajo, permitiéndoles obtener
con celeridad el pago de lo adeudado por sus trabajadores o, a lo menos,
premunir de un titulo gjecutivo para su cobro”. Como vemos, no se hace
alusion alguna al juicio de desafuero.

En el mismo sentido opina Pereira, quien sefala que “todo el
procedimiento monitorio razona sobre la logica de la accion de un
trabajador™' ¢ indica que “frente a una falta de claridad de la lev, debemos
considerar los bienes juridicos en juego. particularmente el interés del
que esta por nacer o estd recién nacido. De acuerdo a la Convencidn
de Derechos del Nifio, el interés superior del nifio debe orientar toda
la actuacion de un drgano del Estado. En ese sentido el procedimiento
monitorio responde justamente a la celeridad que requiere la trabajadora
en el restablecimiento de su puesto de trabajo v de sus ingresos, y por
ello incluso se le exime de acudir a la Inspeccion del Trabajo, pudiendo
solicitar el amparo directo de los Tribunales™?. Otro argumento del autor
es que “‘seria un contrasentido hacer aplicable este procedimiento para el
desafuero de la mujer con fuero maternal v no a los restantes trabajadores
con otros tipos de fuero, respecto de los cuales nadie discute que procede
demandar en juicio ordinario™,

Asi también Varas expresa que “en definitiva, la tnica accion
que es regulada por el articulo 201 del Codigo del Trabajo es la de
“Reincorporacion o Nulidad del Despido por Infraccion al Fuero
Maternal,” conclusion que es el todo coherente con las caracteristicas
del procedimiento monitorio, ya que dicha accion se limita a delimitar
si la trabajadora separada de su trabajo se encontraba o no embarazada
al momento de ser despedida, circunstancia que es de facil acreditacion,
bastando la incorporacion del respectivo certificado médico que constate

® Pereira, B. “El procedimiento Monitorio Laboral™, ob.cit., p. 44.

% “En el caso del empleador, en cambio, pueden existir razones urgentes, pero en ningin caso de
la intensidad del derecho a la proteccidn del fuero maternal. El juicio de desafuero permite prote-
ger el interés economico del empleador, reniendo 1a posibilidad de solicitar al mibunal autorizar la
separacion provisoria de la rabajadora, incluso sin goce de remuneraciones. Queda en evidencia la
distinta valoracion que hace ¢l legislador de los bienes juridicos que interesan a la trabajadora v los
gue importan al empleador, al otorgar al jucz la facultad de conceder o rechazar ¢l desafuero, aun
cuando concurra causal para el despido”, Ihidem,

% Thidem.
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la época de concepcion y el estado de embarazo de la trabajadora. Como
se ha sefalado, la finalidad del procedimiento monitorio es otorgar una
proteccion ripida al trabajador, v en el caso especifico del articulo 201,
una proteccion eficaz frente a la infraccion del fuero maternal. Seria
un contrasentido pensar que la accion de desafuero maternal va en esa
linea argumentativa, ya que su finalidad es dejar sin efecto la proteccion
conferida por el fuero maternal™.

c. Caso de Reclamacion en contra de la resolucion de multas
administrativas emanadas de la Inspeccion del Trabajo o en contra de
resolucion que deniega reconsideracion de las mismas.

Sefialamos que la Direccion del Trabajo cumple diversas funciones,
dentro de las cuales se encuentra la facultad sancionatoria, que le permite
aplicar sanciones a los empleadores en caso de incumplimiento de las
normas laborales y de prevision social. Asi lo contempla el inciso primero
del articulo 503. Esta funcion es el corolario de la actividad fiscalizadora,
pues a través de ésta el inspector puede constatar las infracciones
cometidas y sancionar por ello®™.

Entre estas facultades esta la de cursar multas, cuyo monto serd
determinado segin la magnitud de la falta que contraviene al ordenamiento
juridico laboral.

La ley faculta al director del Trabajo para dejar sin efecto o rebajar
las multas administrativas impuestas por funcionarios de su dependencia
(articulo 511 inciso 1°), para lo cual el empleador debe acreditar haber
dado integro cumplimiento de las normas laborales sancionadas v cuando
aparece de manifiesto un error en la aplicacion de la multa. Si dentro de
quince dias de notificada la multa, el empleador corrigiere la infraccion a

M Waras, K “Proteccion a la matermidad, una cuestion de fondo™ en Revivia Laboral Chilena N7 180,
2009, Santiago, pp. 50-60,

" La ley ha entregadoe privativamente a los fiscalizadores del trabajo la aplicacidn de sanciones por
infracciones a la legislacion laboral v previsional. Por consiguiente, la aplicacion de mulias es una
facultad que compete de manera general al drgano administrativo con prescindencia del drgano
Judieial, tocando a éste actuar s0lo frente a la reclamacion de multas eursada. En otras palabras,
los tribunales de justicia, por regla general, no pueden aplicar multas administrativas, salvo en
aquellos casos en que excepcionalmente el legislador los ha facultado expresamente, como por
ejemplo en materia de ocultacion de patrimenio o de la individualizacion con el objetivo de eludir
¢l cumplimicnto de obligaciones laborales ¥ previsionales, Sobre el tema recomendamaos Montupil,
C., “Analisis del Procedimiento Monitorio Laboral Chileno™, Memona de Prucha, Universidad de
Concepeion, aio 2010,
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satisfaccion de la Direccion del Trabajo, el monto de la multa se rebajara
en un cincuenta por ciento, sin perjuicio del derecho a solicitar una
reconsideracion por el monto a la misma direccion.

Asi, se contempla la reconsideracion de la multa aplicada, que es
una impugnacion por la via administrativa, que consiste en la solicitud
de rebaja (por el 50% restante que no pudo ser objeto de solicitud en
el caso anterior), o que se deje sin efecto la sancidon. Los supuestos
de admisibilidad de dicha solicitud son, por una parte, que no se haya
reclamado de la multa por via judicial, yva que ello seria impedimento para
el conocimiento de la Direccion y, por otra parte, que dicha solicitud de
reconsideracion se haya interpuesto dentro de los treinta dias de notificada
la resolucion judicial®, La otra modalidad de impugnar una resolucion de
multa es recurrir a los Tribunales de Justicia, para que sean éstos los que
resuelvan mantener o no la sancion. Este procedimiento de reclamacion
de multas v demais resoluciones administrativas se encuentra regulado en
el Titulo II, Libro V del Cadigo del Trabajo, en los articulos 503 y 504,
incorporado por la Ley 20,087,

Segin el articulo 503 del Codigo del Trabajo, la resolucion que
aplique una multa administrativa se podrd reclamar ante el juez del
Trabajo dentro de quince dias habiles, contados desde su notificacion,
Dicha reclamacion deberd dirigirse en contra del jefe de la Inspeccion del
Trabajo Provincial o Comunal a que pertenezca el funcionario que aplico
la sancion.

“ Plazo de dias corridos segin 1o dispone el Dictamen N® 290/17 de 11 de enero de 1994,

7 Este procedimiento fue objeto de reforma, seglin e establece en el mensaje de la Presidenta de la
Repiblica, N® 453-354 de enero de 2007, quien sefiald; “El procedimiento regulado en la Ley N
20.087, para reclamar de |as resoluciones de la Direceidn del Trabajo, inmoduce importantes mejoras
en relacion al procedimiento vigente contenido en el articulo 474, E efecte, favorece ol acceso de los
ciundadanos a la justicia, al eliminar la obligacion de consignar un tercio del monto de la multa para
formular dicho reclamo y establecer expresamente la posibilidad de apelar de la sentencia. Asimismo,
define con claridad el tribunal competente, al disponer gue la demanda debera dirigirse en contra
del jefe de la Inspeccion a que pertenezca el funcionano que aplico la sancion; ¥, por altimo, da
certeza al infractor multado acerca del plazo que tiene para demandar, gue serd de 15 dias habiles.
Sin embargo, la mencionada ley manticne en este caso la doble audiencia, cuestion que no se justifica,
dada la naturaleza de la controversia planteada. Es por ello que se ha estimado necesano introducir
algunas modificaciones a este procedimiento, con el objeto de simplificarlo ¥ evitar un recargo de
trabajo indtil a los Juzgados del Trabajo.

Asl, se propone un nuwevo precedimiento, mds breve, mediante el cual. admitida la reclamacion a
tramitacion, el Juez debera citar a las partes a una (nica audiencia de contestacion v prueba, en la
que ademds deberd dictarse la sentencia definitiva™,
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Si la cuantia de la multa, al momento de dictarse la resolucion que
la impone o la que resuelve la reconsideracion administrativa respecto
de ella, es igual o inferior a 10 IMM, se substanciara de acuerdo a las
reglas del procedimiento monitorio, contenidas en los articulos 500
v siguientes. En estos casos, no se exige al empleador el requisito de
reclamo administrativo previo, toda vez que resultaria absurdo que
concurra a este Servicio para que se produzca una conciliacion ante
el mismo organo que le aplico sancion administrativa o que denego
su reconsideracion™, En relacion a la posibilidad de impugnar una
resolucion de multa mediante ¢l gjercicio de la accion de proteccion, la
Corte Suprema ha validado dicha via*.

d. Caso de la Reclamacion Judicial en contra de Resoluciones
administrativas pronunciadas por la Direccion del Trabajo, distintas de
las multas, en contra de las cuales la ley establezca impugnacion judicial
del articulo 504 del Codigo Laboral ™.

El articulo 504 CT seiiala lo siguiente: “En todos aquellos casos en
que en virtud de este Codigo u otro cuerpo legal, se establezea reclamacion
judicial en contra de resoluciones pronunciadas por la Direccion del

* En Percira, R., “El procedimiento Monitorio Laboral”, ob.cit., p.77.

™ Se debe tener presente gue la posibilidad de reclamar de las mulias administrativas impuesias por
la Direccidn del Trabajo a través de sus Inspecciones del Trabajo del terriiorio nacional, o también
et el caso de lo resuelto por la reconsideracion administrativa intentada por los sancionados, 5 una
cuestion gue ha originado numerosos pronunciamientos judiciales, siendo ampliamente aceptada. En
este sentido el Miximo Tribunal en sentencia de proteccion de 21 de junio de 2011, Rol N® 3545-201 1.,
acoge la accion constitucional a pesar que la Direccidn del Trabajo planted que la via para impugnar
la reconsideracion rechazada por extemporanea era el procedimiento monitornio. Entre la argumen-
tacion mis relevante de la Corte, €sta sostiene que la aludida reconsidergcion no era extemporanea
como lo dijo la entidad administrativa y para ello aplica la norma del articulo 25 de la Ley 19,880,
que s¢ refiere al computo de los plazes del procedimiento administrativo, excluyéndose de los dias
hahiles no solo los domingos v festivos, sino también ¢l sibado, lgualmente estima inadmisible el
argumento de la Corte de Apelaciones en cuanto el recurse no era la via idonea para impugnar la
resolucion administrativa, En igual sentido: Sentencia Corte Suprema, de 21 de febrero de 2001, Raol
W* 8E2-2011, y Sentencia Corte Suprema de 13 de enero de 2001, Rol N®9179-2010,

* Este articulo tiene como objetivo unificar el procedimiento aplicable a aquellas resoluciones pro-
nunciadas por la Direccion del Trabajo distinias a la aplicacion de multas, v que tengan esiablecida
uma reclamacidn judicial, ya sea en el Codigo del Trabajo o en otro cuerpo legal. Como bien sabemos,
este Codigo entreea en varias materias la facultad a la autoridad adiministrativa paca dictar resoluciones
con el objeto de resolver distintas matenas, consignando en la mavoria de los casos procedimientos
especialisimos de reclamacion judicial. El objetivo entonces perseguido por el legislador es derogar
todos los procedimientos especialisimos, v hacer aplicable inicamente el procedimiento monitorio.
Pereira Lagos, Rafael, “El procedimiento Monitorie Laboral”, cit. (3), ihidem.
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Trabajo, distintas de la multa administrativa o de la que se pronuncie
acerca de una reconsideracion administrativa de multa, se sustanciara
de acuerdo a las reglas del procedimiento monitorio, contenidas en los
articulos 500 v siguientes del presente Codigo™.

Las resoluciones de la Direccion del Trabajo distintas de la multa
administrativa que preceptian reclamacion judicial son, entre otras, las
derivadas del Ius Variandi del articulo 12 CT"'; la jormada de trabajo
extraordinario del articulo 31 del mismo cuerpo legal; aspectos vinculados
a empresas de servicios transitorios de los articulos 183-1, 183-K v 183-
M; v algunos casos en materia de negociacion colectiva™.

5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Este procedimiento es obligatorio para el trabajador, cumplida la
cuantia sefialada. Sin perjuicio de ello, para que agquél pueda entablar una
demanda monitoria, es necesario cumplir con los siguientes requisitos:

a) Que se trate de alguna de las materias y cuantias indicadas
precedentemente.

b) Que, antes de iniciar accion judicial, se haya deducido reclamo
ante la Inspeccion del Trabajo correspondiente, salvo tratandose
de las acciones referentes a las materias reguladas por el articulo
201 vy en los casos de Reclamacion en contra de la resolucion de
multas administrativas emanadas de la Inspeccion del Trabajo o se
trate de resolucion que deniega reconsideracion de las mismas o,
de resoluciones distintas a las anteriores.

¢) Interposicion de la demanda monitoria. El libelo debera cumplir
los requisitos que indica el articulo 446, toda vez que de conformidad
al articulo 432 inciso 27 las reglas generales del procedimiento de
aplicacion deben aplicarse ante la ausencia de normativa en este
procedimiento especial. Como requisito adicional el demandante
debera acompaiar el acta levantada en el comparendo celebrado
ante la Inspeccion del Trabajo v los documentos presentados en

™ En cawsa RIT W 1-00-2000, scguida ante ¢l Juzgado de Letras del Trabajo de Talca, el tribunal
conocid de un reclamo interpuesto por una empresa de servicios en contra de una resolucion admi-
nistrativa gque acogid el reclamo de § trabajadores por infraceion al articulo 12 del CT, es decir el
Jus Varandi, estimando gue existia menoscabo para los trabajadores,

“ Al respecio recomendamos Pereira, B, “El procedimiento Monitorio Laboral™, ob.cit., pp. 78-81.
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éste. Esta argumentacion tiene una doble finalidad: una, establecer
s1 se cumplio con este presupuesto de admisibilidad. y la segunda,
para que el juez pueda determinar la viabilidad de las pretensiones
del actor, toda vez que, necesariamente, el juez requiere, para
calificar de fundadas las pretensiones, la existencia de antecedentes
probatorios que sostengan la acogida inmediata de la demanda, de lo
contrario podria estimarse arbitraria la resolucion del juez laboral.

6. DESARROLLO O TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO MONITORIO
o Sede Administrativa

a) Reclamo ante la Inspeccion del Trabajo: Dicho reclamo se deduce ante
la Inspeccion del Trabajo respectiva™, mediante una presentacion sin ma-
yvores formalidades, aun cuando, naturalmente, se deben indicar, en lo
posible, los hechos de manera clara, y lo perseguido por el demandante.
Este reclamo, como sefialamos precedentemente y conteste con la juris-
prudencia nacional al respecto, mas que una etapa propiamente tal, es un
requisito de procesabilidad de este tipo de procedimiento™,

Este momento en la tramitacion del procedimiento estd constituido
por una actividad procesal efectuada ante la autoridad administrativa, y
su objeto es, por una parte, constituirse en una instancia de conciliacion
obligatoria, con el objeto de buscar una solucion al conflicto v, por otra,
que las partes establezcan sus pretensiones.

El procedimiento, salvo tratindose de las acciones emanadas del
articulo 201, requiere de la concurrencia de esta instancia prejudicial, que
comienza con el reclamo que interpone el trabajador ante la Inspeccion
del Trabajo correspondiente™. El Mensaje con que se dio inicio a la
tramitacion del proyecto que culmind con la dictacion de la Ley N®
20,260, senalaba que con este procedimiento se busca “entregar un

" En cuanto a la Inspeccion del Trabajo que es competente para conocer del reclama, la Direccion
del Trabajo indica: “Dirfjase a la oficina de la Inspeccidn del Trabajo que comresponda al lugar én
que s prestaron los servicios o a aguella en que se encuentra la casa mainz de la empresa o, el do-
micilio del trabajador en caso de haber cambiado su residencia para prestar servicios”. Informacion
disponible en hitpfwww.digeb.clitramites/ 161 7w 3-article- 1003 56.himl (dltima visita el 20012/12).
™ Al respecto ver Infra 37 y nota al pie, caracteristica del procedimiento monitorio.

" El reclamo congiste en un “tramite que un trabajador o un grupo de ellos puede realizar ante la
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importantisimo instrumento a los trabajadores cuyos créditos son de
escaso monto, asi como a los trabajadores y trabajadoras amparadas con
el fuero del articulo 201, permitiéndoles obtener celeridad en el pago de
lo adeudado por sus empleadores, o, a lo menos, premunirse de un titulo
gjecutivo para su cobro™ 77,

b) Resolucion de la Inspeccion del Trabajo: Ante la interposicion del
reclamo, la Inspeccion debe fijar dia v hora para la realizacion del
comparendo respectivo, al momento de ingresar dicha reclamacion.

La citacion a este comparendo de conciliacion, segun mandato del
articulo 497 inciso tercero, debe hacerse mediante carta certificada en los
términos del articulo 508, es decir, enviandola al domicilio que las partes
hayan fijado en el contrato de trabajo o que conste de los registros propios
de la Direccion del Trabajo, entendiéndose practicada al sexto dia habil
desde la fecha de su recepcion por la Oficina de Correos respectiva (esto
coincide con los 6 dias que indica el articulo 508 del CT respecto de las
notificaciones por aplicacion de multas administrativas).

El articulo 497 indica, en este caso, que la citacion se haga por
funcionario de la Inspeccion, quien actia en calidad de ministro de fe,
para todos los efectos legales. Se debe entregar personalmente la tal
citacion al empleador o, en caso de no ser ello posible, a persona adulta
que se encuentre en el domicilio del reclamado.

En dicha citacion el inspector debera indicar al empleador:

— El dia, hora y sala donde se tratara el reclamo respectivo.

Inspeccion del Trabajo cuando la relacion laboral se encuentra terminada v su empleador le o les
adeudn beneficios previsionales”. Este origina una citscidn al empleador con el objeto de que concurra
a la inspeccion respectiva a un comparendo de conciliacion ante un fiscalizador. En tal comparendo
dicho empleador debiera presentar toda la documentacion requerida en la citacion. Viéase hitp:!
www.dt pob_cl/'documentacion' | 612 article-60642 html

™ Mensaje de 5.E. la Presidenta de la Repiblica con que se inicia un proyecto de lev que modifica el
libro v del Codigoe del Trabajo y la Ley MN® 200087, que establece un nuevo procedimiento laboral.
Mensaje N°455-354, de 5 de enero de 2007, p. 6.

™ Respecto del reclamo administrativo que se interpone por despido del trabajador, se aplica lo dis-
pueste en el articulo 16 inciso final del Cadigo del Trabajo, que suspende la aplicacion del plazo
de caducidad de 60 dias habiles, comados desde la scparacion de los servicios. Este plazo seguird
comcndo una vez concluide ¢l tramite, pero en ningun casoe s¢ podra recurmr al Tribunal transcurridos
90 dias hihiles desde la separacion del trabajadaor,
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~ La indicacion de que debe comparecer personalmente o representado
por mandatario premunido de poder especial para transigir.
También podra instruir, segun sefiala el articulo 497 CT, que se
acompaiien los siguientes documentos: contratos de trabajo, balances
de estados financieros, comprobantes de pago o remuneracion, registro
de asistencia y cualquier otra documentacion que sea pertinente, por
gjemplo liquidaciones de remuneraciones, comprobantes de feriado y
planillas de pago de cotizaciones previsionales.

¢) Actitud de las partes frente a la citacion: Segun la actitud que ellas

adopten, pueden producir diversas consecuencias juridicas, las que han

sido reguladas por la ley™;

1} Si ambas partes concurren: El objeto de esta instancia es llegar a
una conciliacion entre las partes, y deben concurrir al comparendo
con los instrumentos probatorios de que dispongan, tales como
contrato de trabajo, balances, comprobantes de remuneraciones,
registros de asistencia y cualesquiera otros que estimen pertinentes,
2) Si no concurre el reclamante: En el caso que éste no se presente,
estando legalmente citado, se pone término a la instancia,
archivandose los antecedentes. El articulo 498 inciso 2% agrega que,
sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, el trabajador podra
accionar judicialmente, conforme a las reglas del procedimiento
de aplicacion general.

En este aspecto se observan diferencias con la regulacion anterior, que
ordenaba despachar una segunda citacion, y solo si nuevamente no
asistiere, estando legalmente citado, se archivarian los antecedentes.
3) Si no concurre el reclamado: La Ley en su texto anterior no
lo regulaba expresamente, pero inciso tercero del articulo 498¥ se

® La asistencia del trabajador a las andiencias puede ser personalmente o por medio de mandatario,
siempre que este tltimo lo haga con poder suficiente, esto es, que conste por escrito en poder simple
v que se trate de una persona capaz de representar a otra en audiencia. A su vez, el representante legal
de una empresa, para presentarse al comparendo, puede delegar la facultad de representacion en un
tercero, lo que deberd constar por éscrito, En ella se deberan otorgar las facultades del articulo 7 del
CPC, con la expresa mencion de la facultad de transigiv. Se aplica, en este 0ltimo case, lo previsto
cn el articulo 4% del CT, que estipula que, para efectos previstos en dicho cucrpo legal, se presume de
derecho que representa al empleador, y que tal cardcter obliga a éste con los trabajadores, el gerente,
el administrador, el capitin de barco v, en general, la persona que ejerce habitualmente funciones de
direccion o admimstracion por cuenta o representacion de una persona natural o juridica.
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referia a la circunstancia de haberse celebrado el comparendo sin

su presencia, por lo que cabia concluir que ésta no era esencial.

Asimismo, el articulo 498 en su inciso final disponia el envio de

una copia por carta certificada a la parte que no compareciera.

El actual texto del articulo 499 inciso primero indica expresamente

que en este caso el trabajador puede interponer demanda ante el juez

laboral competente, dentro del plazo establecido por los articulos

168 y 201 de este Cadigo, segin corresponda.
d) Realizacion del comparendo: Las partes deben concurrir al comparendo
de conciliacion con los instrumentos probatorios de que dispongan, tales
como contrato de trabajo, balances, comprobantes de remuneraciones,
registros de asistencia y cualesquiera otros que estimen pertinentes™. Debe
levantarse acta de todo lo obrado vy entregarse copia a las partes que asistan.

En ¢l caso que se produzca conciliacion, concluye el reclamo, pero
si no se produce o fuere parcial, el trabajador puede interponer demanda
ante el juez del Trabajo competente, dentro del plazo establecido en los
articulos 168 y 201 de este Codigo, segin corresponda, como sefiala el
articulo 499 inciso 1°. En el evento de no concurrir el trabajador reclamante
al comparendo de conciliacion, se dara término a la instancia, archivandose
los antecedentes. Lo anterior es sin perjuicio de que el trabajador puede
accionar judicialmente conforme a las reglas de aplicacion general.
Las actas que den cuenta de acuerdos alcanzados entre empleador

v trabajador ante el inspector del Trabajo respecto de una determinada
relacion laboral, tienen mérito ejecutivo ante los Juzgados del Trabajo,
en la medida que las mismas se encuentren firmadas por las partes y
autorizadas por los referidos funcionarios. De este modo se infiere que
el legislador asigna también tal mérito a las copias de dichos documentos
debidamente certificadas por la respectiva Inspeccion.

™ Begin Pereira la exigencia de concurrir con instrumentos probatorios, no se debe a gque en la ao-
diencia de conciliacion se desarrolle un términe probatorio, o que el conciliador admimistrativo debe
entrar a calificar dichos medios. Simplemente el legislador ha recogido lo que es prictica de lustros
de la Direccion del Trabajo, la cual frente 2 un despido, v efectuado el reclamo por el trabajador, cita
a las partes v requiere documentacion, de acuerdo a sus facultades, para promover un acuerdo sobre
la base de las prestaciones adewdadas, para lo cual se requiere en muchos casos revisar documentos
de los que se derivan los montos v periodos adeudados. En el acta que se levante, al conciliador no le
corresponde emitir resolucion sobre el caso, salo dejar constancia de las declaraciones de las paries,
del llamado a conciliacion v de la circunstancia de producirse o no conciliacion, v, de producirse,
los términes del mismo. En Ferzira, B, £ Procedindenro Monitorio Labaral, 2008, p, &,
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En el texto original, si no se llegaba a conciliacion, el inspector del
Trabajo debia remitir al Juzgado competente el acta de celebracion del
mismo vy todos los instrumentos presentados por las partes. En el caso que
el juez estimara fundadas las pretensiones del requirente, debia acogerlas
inmediatamente; en caso contrario, rechazarlas de plano (articulo 499
inciso primero, texto original).

Luego de las modificaciones de la Ley N° 20,260, es el trabajador

quien conserva el derecho a demandar, dentro de los plazos contemplados
por los articulos 168 vy 201, seg(n sea el caso.
a) Demanda: La demanda debe interponerse por escrito y contener las
menciones que exige el articulo 466 del CT y debe acompaniarse aellael acta
levantada en el comparendo de conciliacion celebrado ante la Inspeccion
del Trabajo vy los documentos presentados en éste. Como se advierte, seri
requisito entonces para acogerse a este especial procedimiento que el
trabajador concurra previamente a la Inspeccion del Trabajo a generar la
instancia de conciliacion. 81 no lo hace, es decir si no concurre a dicha
audiencia administrativa, conserva su derecho a concurrir a los tribunales
de justicia de acuerdo a las reglas generales.

Este requisito no rige en el caso de la accion emanada del articulo
201, en que no es requisito previo para acogerse a este procedimiento
formular reclamo ante la Inspeccion del Trabajo (articulo 499 inciso final).
b) Plazos v examen de admisibilidad: La Ley hace referencia a las normas
generales en materia de plazos y a las que regulan el procedimiento de
comun aplicacion. Se han contemplado algunas particularidades para
este procedimiento, el cual, como se ha advertido, no presenta hasta esta
etapa ninguna diferencia con el régimen general. Interpuesta demanda
ante sede judicial, el juez efectia un examen de admisibilidad, es decir si
admite dicha demanda a tramitacion o no. Para ello debe verificar: 1. Si
es competente para conocer del asunto; 2. Si las materias sometidas a su
conocimiento se refieren a las establecidas en el articulo 469 del Codigo
del Trabajo y 3. Su cuantia, es decir, si ¢l monto de las prestaciones no
supera los 10 IMM, salvo trataindose de los casos contemplados en el
articulo 201. Una cuestion interesante es determinar si el plazo a que hace
alusion el articulo 499 inciso primero del CT se aplica solo al reclamo
por despido injustificado (que corresponde a la situacion normada por
el articulo 168 del CT) o ello es indiferente y por tanto cualquiera que
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sea la accion o prestacion que se reclama por el demandante en un juicio
monitorio dispone del plazo de 60 dias habiles con la extension si existe
reclamo en sede administrativa™.

Para el caso de que se invoque este procedimiento, y cumpliéndose
las condiciones yva indicadas precedentemente, en el caso que el juez estime
fundadas las pretensiones del demandante, las acogera inmediatamente®';
en caso contrario las rechazard de plano.

Debe recordarse que la idea del proyecto en este aspecto fue mantener
en sede judicial el elemento esencial y caracteristico de todo procedimiento
monitorio, denominado “inversion del contradictorio”, consistente en que
la sola demanda acompanada de sus antecedentes fundantes habilita al juez
para acoger o rechazar las pretensiones de plano, resolucion que puede ser
objeto de impugnacion por cualguiera de las partes, ante el mismo tribunal,
no procediendo ningin otro recurso. Ello, puesto que la impugnacion

¥ La Corte de Apelaciones de Santiago, en sentencia de 29 de julio de 2010, recaida en recurso de
nulidad Rol N° 170-2010, anuld el falle dictado por el Juzgade del Trabajo, acogiendo el recurso
por la causal prevista en el articulo 477 del CT, al estimar que el trabajador habia presentado su
libelo monitorio con posterioridad a los 60 dias habiles v su ampliacion a %0 dias por reclamo
administrativo. En otras palabras, hizo una aplicacion sin distinguir o discriminar respecto de la
accion propuesta, cucstion gue tiene una amplia tradicion en el procedimiento de aplicacion gencral,
por cuanto en dicho procedimicnto o5 usual gue se intenten diversas acciones sujetas a plazos de
caducidad o prescripeion distintos. El maximo tribunal, en sentencia de 6 de octubre de 2010, Rol
W 3666-20110, acogid un recurso de Cueja en contra de 1a sentencia que fallé el recurse de nulidad
(cucstion del mayor interds, va que debe recordarse que en el diseno procedimental contenido en el
CT, respecto del fallo monitorio no se contempla la posibilidad de revisiin por la Corle Suprema,
al hacer improcedente el recurso de unificaciin de jurisprudencia). Ver motivos 5 v 6 del fallo que
ilustra en el wema.

¥ La prictica de los Tribunales del Trabajo se ha ido uniformando respecio del contenido de Ia re-
solucion que acoge la demanda monitoria. En este sentido en causa RIT N® M-1-2013, del luzgado
de Lermras del Trabajo de Concepeidn se dictd la siguiente: “VISTO: Que de los antecedentes acom-
paftade por la actora, se estiman suficieniemente fundadas las pretensiones que serdan acogidas, v de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 500 del Codigo del Trabajo, se resuelve: 1.- Que ha lugar
a la demanda en Procedimiento Monitorio Laboral por despido injustificado v cobro de prestaciones
adeudadas, interpuesta por dofia XXX, vendedora, domiciliada para estos efeetos en La Pera 3812,
Paoblacion Crispulo Gandara 2, Hualpén, on contra de su ex empleadora XXX, con domicilio en calle
Bremen 3954, Poblacidn Crispulo Gandars, Hualpén, en cuanto estiméndose injustificado el despida,
se condena a la demandada a pagar las siguientes prestaciones™ A continuacion sefiala las sumas por
las cuales condena v las ordena pagar con los reajustes e intereses sefalados en el articulo 173 del
CT. Lucgo agrega: “Se advierte a las partes que solo podran reclamar de esta resolucion dentro del
plaza de 10 dias hibiles contadoes desde su notificacidn. En caso de no presentarse reclamacion en
contra de esta resolucidn o la presentacion extempordnea de la misma, hard gue la presenie adquiera
el efiecto de cardeter de sentencia definitiva para todos los efectos lepales. Notifiquese al demandante
por correo electironico v a la demandada persenalmente de la demanda v su proveido, por funcionario
habilitado del Centro Integrado de Notificaciones en el domicilio sefialado en la demanda o en el
que tome conocimiento en la practica de la diligencia, cumpliendo con los requisitos previstos en
los articulos 436 v 437 del Codigo del Trabajo. RIT N* M-1-2013",
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produce el efecto de dar inicio al juicio contradictorio.

Para pronunciarse, el Tribunal debe considerar entre, otros antece-
dentes, la complejidad del asunto que se somete a su decision, la
comparecencia de las partes en la etapa administrativa y la existencia de
pagos efectuados por el demandante.

En caso de no existir antecedentes suficientes para acoger la demanda
monitoria, el Tribunal debe citar a una audiencia Gnica de conciliacion,
contestacion y prueba, regulada en el inciso quinto del articulo 500, en
relacion con el reclamo de esta resolucion®™. En todo caso, en nuestra
opinion la regla otorga la suficiente flexibilidad para que el juez, en el caso
que conozca, decida si es necesario abrir el debate, impidiéndose asi una
resolucion abusiva.
¢) Notificacion de la resolucion: La notificacion al demandado debe
practicarse confome a las reglas generales. La notificacion es de la mayor
importancia. La técnica monitoria debe respetar determinados parametros
para salvaguardar el debido proceso: principalmente la notificacion
fehaciente, la comunicacion adecuada al requerido, advirtiéndole las
consecuencias de su silencio en determinado plazo, vy facilitarle la
contestacion como la realizacion del acto de oposicion. El derecho de
defensa se garantiza brindandole oportunidad para ser oido y oponerse®.

En la notificacion se haran constar los efectos que producird la falta
de reclamo 0 su presentacion extemporanea, asegurandose de esta forma un
proceso racional que otorgue al demandado el derecho a ser oido, todo ello
de conformidad al articulo 500 inciso 4, del CT.

d) Derecho a reclamo:
— Es susceptible de reclamo tanto la resolucion que acoja como la
que rechace las pretensiones de las partes.

¥ En este punto compartimos la aprehension del profesor Pereira cuando plantea que frente a la
demanda monitoria, el juez va no tendrd solo dos alternativas: acogerla o rechazarla, que es de la
csencia del monitorio, sino que ahora tiens una tercera posihilidad. La norma puede significar tener
un procedimicnto monitorio “non nato”, ya que precisamente la estructura monitoria supong un
procedimiento simplificadisimo, ¥ un juez que resuelva acogiendo o rechazando la demanda. La
norma en comento desvirtda gravemente esta 16gica procesal. El antor agrega gque puede ocurmr
que los jueces, siguiendo el camino tradicional, ¥ sin comprender que los sistemas monitonios si
garantizan la bilateralidad —para lo cual. como hemos senalado. es muy importante la calidad de la
notificacidn al demandado- opten simplemente por citar a la audiencia sefialada. De ser asi, serin
preferible hacer una indicacidn, v titular el pareafo 7° del capitulo 11 del libro 'V, como procedimicnto
de menor cuantia o sumario. En Pereira, B., “El Procedimiento Monitorio Laboral™, 2008, p.18.
¥ Pérez, A, “Investigaciones en tormo al procedimiento monitorio desde el derecho procesal com-
parado europeo...”, ob.cit., p. 3.
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— La resolucion solo es susceptible de este reclamo, sin que proceda
en contra de ella ningtin otro recurso.

- El plazo para reclamar es de diez dias habiles y fatales, contados desde
la notificacion, sea por el estado, al demandante, o personalmente o la
sustitutiva de la personal, en caso que se acoja la demanda monitoria
en contra del demandado.

Si el empleador reclama parcialmente de la resolucion que acoge las

pretensiones del trabajador, se aplicara lo establecido en el articulo 462, es
decir, una vez firme y certificada de oficio esta circunstancia por el tribunal,
siempre que no se acredite su cumplimiento dentro del término de cinco
dias, deberi darse inicio a su ejecucion por el Tribunal, de conformidad a las
reglas del parrafo cuarto, relativas a la ejecucion de las sentencias y titulos
gjecutivos laborales (articulo 500).
e) La audiencia: En el procedimiento original también se contemplaba
esta audiencia, pero a diferencia de lo que ocurre hoy, tenia el caricter de
preparatorio y se regia por las normas del articulo 453, es decir, aquéllas
relativas al procedimiento de aplicacion general. La audiencia de juicio
debia tener lugar dentro de los 20 dias siguientes, rigiéndose por las normas
del articulo 454.

El procedimiento actual califica esta audiencia de tinica de conciliacion,
contestacion™ y prueba, es decir, acelera considerablemente la tramitacion
de la accion (articulo 500 CT). El juez citara a las partes a audiencia, la que
deberd celebrarse dentro de los 15 dias siguientes a su presentacion, segun
indica el inciso quinto de la misma norma®,

* La Ley N 20,287 modifica esta parte, agregando la palabra “contestacion™,

* La resolucion que cita a audicncia debe contener fundamentos que justifiquen lo resuclto por el
Tribunal. A modo de gjempla:

A lo principal: Con el mérito de los antecedentes scompatados a la demanda, atendida la natura-
leza de la accidn reclamada, respecto de las que resultan insuficientes los elementos de conviccion
aportadoes al procese y siendo necesario para el Tribunal contar con una mds completa v precisa
informacidn, para la mids acertada resolucidn del conflicto ventilado, v de conformidad a lo dis-
pueste en el inciso 17 del articulo 500 del Codigo del Trabajo, vengan las partes a andiencia dnica
de contestacion, conciliacion v prueba, el dia xxxx de xxxx del afto en curso, a las xxxx horas, a la
que deberin concurrir con patrocinio de abogado habilitado para el ejercicio de la profesion, 1a que
¢ celebrard con las partes que asistan, afectando a aquella que no concurra todas las resoluciones
que s dicten en ella, sin necesidad de ulterior notificacion. Se hace presente a las partes que, en el
evento de concurmr & la audiencia decretada por intermedio de mandatario, éste deberd estar expre-
samente revestido de [a faculiad de transigir A la andiencia decretada, las partes deberian concurmr
con todos sus medios de prucha,
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Las partes deben asistir a la audiencia con todos sus medios de
prueba, v en caso de comparecer a traves de mandatario, éste debera estar
expresamente revestido de la facultad de transigir. La audiencia se llevard a
cabo solo con la parte que asista®™.

En cuanto a la forma de comparecer en ella, se aplica las reglas
generales. Es decir, las partes deben comparecer con patrocinio de abogado
habilitado para el ejercicio de la profesion y representadas por persona
legalmente habilitada para actuar en juicio (articulo 434 CT).

En audiencia, el demandado contesta, luego el magistrado debe

proponer las bases para un acuerdo. Si éste se logra, el acuerdo pasa a ser
sentencia interlocutoria vy de esta manera se pone término al procedimiento
vy el demandante cuenta con un titulo ejecutivo. En caso contrario, se
continta con el proceso mediante la presentacion de los medios de prucba
y posteriormente con su rendicion, segun las reglas correspondientes a cada
uno de ellos. Dada la concentracion de la audiencia, y como ya se advirtio,
es posible que surjan conflictos respectos de la admisibilidad vy rendicion
de pruebas que requieren preparacion, en cuyo c¢aso el juez deberd adoptar
las medidas necesarias dentro de las facultades contenidas en el articulo
432 v 425 del CT para evitar la indefension. En nuestra opinion, particular
importancia tiene para resolver estos casos el principio de la bilateralidad de
la audiencia.
) La sentencia. El juez debera dictar sentencia al término de la audiencia,
lo que da cuenta de la extrema brevedad con que cuenta el juzgador para
resolver la contienda. El articulo 501 del CT dispone que “el juez debera
dictar sentencia al término de la audiencia™, cuestion que impone una dura
exigencia al juez de la causa, el cual muchas veces recurre a un expediente
dilatorio (la suspension de la audiencia para reanudarla unas horas mas tarde
o un dia proximo), buscando una pausa para reflexionar sobre el contenido
de la audiencia que acaba de pasar ante sus sentidos v asi disminuir las
posibilidades del yerro en el fallo. Si bien la practica anterior conspira contra
el disefio del juicio monitorio, la brevedad de una suspension no permite
concluir un defecto que deba corregirse por la via legal, bastando en nuestra
opinidn el control de las Cortes respectivas, sea en sede disciplinaria, sea a
través del sistema recursivo.

" Walter, B, v Lanata, G, “Régimen Legal del Nuevo Proceso Laboral Chileno”, ob. cit., p. 285,
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La sentencia monitoria tiene una caracteristica que la distingue de la
que se dicta en el procedimiento de aplicacion general. En efecto, el articulo
501, inciso tercero del CT, dispone que si bien el fallo debe contener las
menciones del articulo 459 del CT deben excluirse los requisitos 3 y 4 de la
citada disposicion legal. Para recordar esta materia, se debe puntualizar que
los requisitos de la sentencia corresponderan entonces a los siguientes: 1. El
lugar v fecha en que se expida; 2. La individualizacion completa de las partes
litigantes; 5. Los preceptos constitucionales, legales o los contenidos en
tratados internacionales ratificados por Chile v que se encuentren vigentes: las
consideraciones juridicas y los principios de equidad en que se funda el fallo;
6. La resolucidn de las cuestiones sometidas a la decision del Tribual, con
expresa determinacion de las sumas que ordene pagar o las bases necesarias
para su liquidacion, si ello fuere procedente v 7. El pronunciamiento sobre
el pago de las costas y, en su caso, los motivos que tuviere el Tribunal para
absolver de su pago a la parte vencida. De esta forma no es necesario que
el fallo contenga: 3. Una sintesis de los hechos v de las alegaciones de las
partes, v 4. El andlisis de toda la prueba rendida, los hechos que estime
probados y el razonamiento que conduce a esta estimacion.

La simplificacion o alivio de los requisitos de la sentencia monitoria se
justifican por lo perentorio del plazo para fallar y por otro lado por el caracter
simplificado del proceso. Sin embargo, esta exclusion de los requisitos 3 y 4
del articulo 459 del CT de ninguna forma significa que la sentencia no deba
fundamentarse, y ello es producto de un gran debate surgido al inicio de la
aplicacion de la reforma procesal laboral, por obra de la Ley 20.087. El inicio
de esta controversia se produce con la interposicion de numerosos recursos
de nulidad fundado en la ausencia de motivacion v especificamente porque
se estimaba que no era procedente la causal de nulidad de la sentencia por
haber sido dictada con infraccion manifiesta de las normas sobre apreciacion
de la prueba conforme a las reglas de la sana critica. Sobre este punto se
profundizo en el parrafo 7 de este trabajo sobre la caracteristica “la sentencia
posee una estructura abreviada”, aludiendo al fallo del TC sobre la materia
en analisis.

7. SISTEMA DE RECURSOS
El disefio del sistema recursivo dentro de un procedimiento debe

estar en armonia con su finalidad, pero al mismo tiempo debe lograr que
se asegure los fundamentos de un proceso racional v justo conforme a la
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exigencia que impone el articulo 19 N” 3 de la Constitucion Politica de la
Republica. Naturalmente que principios como la concentracion, celeridad
v la bilateralidad de la audiencia nos entregan criterios utiles para el
entendimiento de los recursos en este procedimiento. Asi, no cabe duda
que durante el transcurso del proceso las resoluciones que arreglan el
procedimiento son susceptibles de ser modificadas o dejadas sin efecto por
el recurso de retractacion clisico, esto es, la reposicion, pero si se trata de
una resolucion que clausure el pleito antes del fallo definitivo, ello hace
aconsejable que debe existir una via para que ¢l litigante pueda tener derecho
a la revision de tan trascendente dictamen, vy esto se logra con un recurso
por via de reforma, como lo es la apelacion. Luego, y para el control de la
sentencia, se concede el recurso de nulidad al igual que en el procedimiento
de aplicacion general.

La norma basica respecto de los recursos esta contenida en el
articulo 502 del CT, en cuanto dispone que “las resoluciones dictadas en el
procedimiento monitorio son susceptibles de ser impugnadas por medio de
todos los recursos establecidos en el Codigo, con excepeion del recurso de
unificacion de jurisprudencia contenidos en los articulos 483 y siguientes”.
Adicionalmente cobran aplicacion los recursos de aclaracion, rectificacion y
enmienda, recurso de hecho v el de Queja. Los dos primeros por la aplicacion
supletoria del Libro | del CPC segun el reenvio que realiza el articulo 432 v
474 del CT v en el caso del recurso de Queja, ello se justifica por su naturaleza
especial y extraordinaria, regulado ademas en los preceptos 545 y 546 del
COT, a proposito de las facultades disciplinarias™.

En este escenario, el recurso de reposicion serd el medio idoneo para
controlar que el proceso se lleve con arreglo a la ley, pudiendo utilizarse
respecto de resoluciones dictadas dentro de una audiencia, como fuera de
ellas, e incluso desde la primera resolucion recaida en la demanda monitoria,
salvo que se trate de aquellas que clausuran el procedimiento, como la
declaracion de caducidad o incompetencia al proveer la demanda, en cuyo
caso solo procede el recurso de apelacion, todo ello de acuerdo a lo previsto
en los articulos 447, 475 v 476 del CT. Por otra parte, dada la circunstancia
que ¢l juicio monitorio, en caso de contradiccion, se lleva a efecto en una
sola audiencia, estimamos que no resulta aplicable la regla del articulo

¥ La Corte Suprema, en sentencia de 6 de octubre de 2000, Rol NY 5666, acogid un recurso de queja
intentado en contra del fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago que a s vez resolvio un recurso
de nulidad en contra de una sentencia monitoria,
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453 N 1, incisos 2 a 5 del CT, en cuanto dicha norma permite la apelacion
de la resolucion que acoge la caducidad de la accion, la incompetencia del
tribunal ¥ la prescripcion, en forma verbal. Sin duda que el control de esas
resoluciones se podra hacer mediante el correspondiente recurso de nulidad
fundado en alguna de las causales contempladas en los articulos 477 y 478
del CT, dado que ellas seran resueltas en la sentencia monitoria.

En cuanto al recurso de nulidad, éste es el Gnico que procede contra la
sentencia monitoria®, exceptuando el recurso de rectificacion, aclaracion y
enmienda, si es que la sentencia adolece de errores de referencia que afecten
su comprension. En este sentido, la priactica de los tribunales del trabajo
ha admitido la procedencia de este recurso en casos de omisiones que no
pueden catalogarse de aclaraciones o rectificaciones. Asi por ejemplo se
corrige la falta de pronunciamiento respecto de una prestacion o incluso el
no pronunciamiento de una accion o excepcion. En este dltimo aspecto se
hace mas aconsejable que se dicte una sentencia complementaria, dado el
efecto del desasimiento,

El recurso de nulidad, como va se dijo, estd regulado en los preceptos
477 v 478 del CT y su aplicacion al procedimiento monitorio solo excluye
la causal del articulo 478 letra b) de dicho cuerpo legal, esto es, cuando haya
sido pronunciada con infraccion manifiesta de las normas sobre apreciacion
de la prueba conforme a las reglas de la sana critica™, y parcialmente, si
se funda en la causal del articulo 47¥ letra e) del CT, por cuanto como la
sentencia monitoria no debe cumplir con los requisitos 3 y 4 del precepto
459 del CT, no es posible fundar la causal aludida en que no se cumplio con
los citados requisitos. Sin embargo v como ya se sostuvo en este trabajo, la
autorizacion legal para omitir estos requisitos respecto del analisis de toda
la prueba vy los hechos que estime probados y ¢l razonamiento que conduce
a esa conclusion, de ninguna manera implica ausencia de fundamentacidn.
En este sentido, Dominguez™ sefiala que “la exigencia de motivar, ¥ no
olvidemos también fundamentar, tiene un contenido concreto y objetivo, que
es cumplir un presupuesto que da razon a la existencia misma de los medios

¥ Mella, Py Dominguez, A., “El Recurse de Nulidad Laboral™, Enviado al Comité Editorial de la
Revista de Derecho de lo Universidad de Concepeidgn, junio 2002,

¥ Asi se puede encontrar en Sentencia de Corte de Apelaciones de Talca, de 5 de agosto de 2009,
Rol N* 13-2009, En igual sentido, Corte de Apelaciones de Punta Arcnas, 9 de junio de 2008, Rol
W* 52008, v, Sentencia Corte de Apelaciones de La Serena, 2 de ociubre de 2009, Rol N® 73-2004,
“ Dominguez, A., “Orentaciones jurispradenciales sobre la motivacion de la sentencia en el pro-
cedimiento monitorio™. Reviste Chilena de Devecho del Trabajo v de la Seguridad Social, Vol. 1,
afio 2010, pp. 153-159.
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de control de la sentencia definitiva, puesto que, de otra manera, el mandato
que hace la ley al juez de apegarse a ciertas restricciones en la valoracion
de la prueba y de fundar su sentencia careceria completamente de sentido
vy utilidad, desnaturalizandose si no existiere tal posibilidad de control de la
sentencia mediante el mecanismo de control recursivo™.

Entodo caso y como corolario del modelo de impugnacion de la sentencia
monitoria, la posibilidad de recurrir por la ausencia de motivacion de la
sentencia, es perfectamente solucionable mediante la causal de impugnacion
de infraccion sustancial de derechos o garantias constitucionales, contemplada
en el articulo 477 del CT, segiin va se dijo en parrafos precedentes de este
trabajo.

En cuanto a las formalidades, requisitos y tramitacion del recurso de
nulidad en el procedimiento monitorio, éste se rige por las reglas generales
contenidas en los articulos 477 y siguientes del CT, salvo lo concerniente a las
causales de nulidad, cuya restriceion ya fue analizada.

8. OPINIONES CONCLUSIVAS

1. El procedimiento monitorio introducido en la legislacion procesal
laboral de nuestro pais, mediante las leyes 20,087 de 2006 y 20.260 de 2008,
constituye un notable avance para un sector importante de trabajadores que,
ante el incumplimiento patronal, se ven en la necesidad de recurrir a la tutela
judicial para cobrar prestaciones laborales de una cuantia restringida, en
cuyo caso se requiere de un instrumento procesal simplificado, breve, que
respetando el estindar de un debido proceso, satisfaga los requerimientos
de urgencia del pago de la acreencia del trabajador. De este modo, un
procedimiento de limitada cuantia deja su condicion de actor de reparto
dada la cobertura de su aplicacion y se recoge, asimismo, la experiencia de
ofras naciones, sin caer en el mimetismo juridico inconsciente, Asi, este
procedimiento se transforma en un invitado relevante a esta necesitada
mesa que dispuso la Reforma al Procedimiento Laboral.

De este modo, el lector puede apreciar que la finalidad de este
procedimiento es la obtencion de una ripida resolucion judicial® que

“ Eltiempo promedio de tramitacion de un juicio monitorio es de 28 dias, versus el de procedimiento
gencral que es de 71 dias. Asimismo, los procedimientos de esta ley alcanzan alrededor del 47% del
tofal de procesos de la judicatura laboral. Estadisticas Macionales en Defensoria Laboral, afo 2011.
Drisponible Ministerio de Justicia, Gobierno de Chile “hitp:/laboral . minjusticia. gob.cl”
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permita la eficacia de la pretension del demandante, en este caso el
trabajador, sin perjuicio de la posibilidad que sea utilizado por el
empleador en caso de reclamacion de multas u otras resoluciones
administrativas. En este escenario es atil tener presente que el proceso
laboral enfrenta criticas que las recientes reformas han pretendido
corregir. Una de ellas, quizas la mas destacada, es que construido el
proceso sobre el supuesto que el rol del juez es el de un tercero neutral
e imparcial que debe oir a ambas partes antes de dictar su decision
sujetando los derechos juridicos de defensa de manera bilateral —en
la realidad—; ello se ve distorsionado por la falta de simetria que se
constata entre el estatuto sustantivo protector de la parte trabajadora
y &l mecanismo de tutela judicial del aludido rol protector. En este
aspecto, la faz procesal se contamina con la ausencia de igualdad
sustancial y es por ello que uno de los principios sobre los cuales se
construye el actual proceso del rabajo en Chile, es el abandono de
la posicion neutral clasica del juez y se sustituye por otra, en que éste
asume un mayor poder en la direccion del proceso, especialmente
en materia de prueba, lo que se plasma en el principio de Impulso
Procesal de Oficio que se menciona en el articulo 425 del CT v que se
manifiesta en una serie de otras disposiciones™.

2. La introduccion de la técnica procesal de la inversion del
contradictorio permite otorgar al trabajador una tutela judicial oportuna
y eficaz respecto de una prestacion laboral de bajo monto, lo que se ve
morigerado, en caso de duda, por la insuficiencia de los antecedentes
que se incorporan a la demanda monitoria, por la transformacion
del procedimiento en uno de naturaleza simplificada, que permite el
derecho de ser oido v la produccion de pruebas en una tinica audiencia,
la que debe realizarse en un periodo que no excede de 30 dias.

3. Sin duda alguna —lo cual representa una caracteristica
que se aleja del procedimiento monitorio clasico—, la modificacion
incorporada al articulo 500 del CT por la Ley 20.260 de 2008, que
faculto al juez para citar a una audiencia, sin pronunciarse sobre acoger
o rechazar la demanda monitoria, origina una variacion de su cariacter,
derivando hacia un procedimiento declarativo simplificado, dada

* Bavlos, A. “La lgualdad de las partes en el proceso laboral v la twiela judicial efectiva®™, Revisia
Derecho Privado v Constiticion, N° 4, afio 1994, pp.107-130.
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la naturaleza de los asuntos que debe resolver. Este cardcter es mas
potente en el caso de la aplicacion de este procedimiento al reclamo
de multas v resoluciones administrativas que yva se analizaron, en los
cuales el sujeto activo es el empresario y el proceso se transforma en
uno decididamente declarativo y simplificado.

4. La justificacion legal de alivianar la tarea del juez en la etapa
de sentencia, al disponerse que el fallo monitorio no requiere que
contenga una sintesis de los hechos y alegaciones de las partes. como
el analisis de toda la prueba rendida, los hechos que estime probados
y el razonamiento que conduce a esta estimacion, no implica una
ausencia de fundamentacion de la sentencia, la cual sigue requiriendo
una motivacion, aungue breve y concentrada, respecto de las razones
juridicas y la prueba producida en el proceso. De lo contrario no
cumpliria con el principio constitucional de ajustarse a un proceso
racional y justo, cuestion que puede ser controlada por las Cortes de
Apelaciones a través del recurso de nulidad por la causal contemplada
en el articulo 477 del CT, esto es, por infraccion sustancial de derechos
o garantias constitucionales.

5. Postulamos de manera concluyente, que no es posible extender
el procedimiento monitorio a la hipotesis en que el empresario solicita
¢l desafuero maternal o paternal en su caso. A las razones expuestas
en este trabajo, se puede agregar que, en los casos en que el sujeto
activo no sea el trabajador {como ocurre en las reclamaciones de multa
u otras resoluciones administrativas) el objeto de la firis no tiene
relacion alguna con algin derecho irrenunciable o estindar minimo
que la ley asegure a la parte débil de la relacion laboral, y por ello es
que los casos de reclamo fueron objeto de una regla expresa. Analizada
la institucion, con una perspectiva del tiempo sostenemos que una
interpretacion extensiva respecto de este punto no es admisible. Es
mas, la tutela juridica del trabajador quedaria seriamente afectada de
admitirse un pronunciamiento abreviado para conocer de un derecho,
que, respecto del empleador, tiene un caricter patrimonial, al revés del
trabajador, en que asume una faz marcadamente extrapatrimonial.

6. En relacion, a la economia de reglas que presenta el
procedimiento monitorio ¥ que impactan decididamente en la etapa
probatoria, dada la ausencia de una etapa de preparacion del material
probatorio, v la circunstancia que el juicio se desarrolle en una sola
audiencia, la que culmina con la sentencia, hace imprescindible que
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la aplicacion supletoria del procedimiento de aplicacion general sea
morigerada por el juez de la causa, acudiendo a las caracteristicas ya
enunciadas en este trabajo v el aporte normativo de los principios.
Destacadamente la concentracion, celeridad y bilateralidad de la
audiencia. Soloa modo de entregar un ejemplo que puede clarificar esta
postura, podemos citar el caso de la prueba confesional y exhibicion de
documentos, las que requieren ser conocidas por la parte contra la cual
se invocara su mérito probatorio. Pues bien, ante la ausencia de regla,
el juez de la causa podria advertir al litigante que ella serd utilizada
en la audiencia, contrariando su caricter disponible para las partes,
y por otro lado, en el caso de la exhibicion documental, simplemente
puede no saberse cual es el instrumento que eventualmente puede
pedirse exhibir, En estos dos casos, la suspension de la audiencia para
concluirla en el mas breve plazo, puede dejar a salvo un apercibimiento
apresurado, que deje en la indefension a la parte v finalmente,
susceptible a la anulacion del juicio por transgresion al articulo 19 N®
3 de la Constitucion Politica, esto es, apartarse de las exigencias de un
proceso racional y justo.

7. Las apreciaciones antes formuladas permiten afirmar que
el procedimiento monitorio consagrado en nuestro ordenamiento
procesal laboral satisface el estindar de una tutela judicial efectiva,
en cuanto da respuesta oportuna al ejercicio de un derecho de baja
cuantia, y al mismo tiempo, si los antecedentes no permiten la inversion
del contradictorio, simplemente se transformara en un procedimiento
simplificado, también de rapida resolucion.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El procedimiento monitorio laboral. Un instrumento eficaz de tutela judicial efectiva REVISTA DE DERECHO

Revista: N°235-236, afio LXXXII (En-Dic, 2014) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Patricio Mella Cabrera ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
154 REVISTA OE DERECHO
BIBLIOGRAFIA

Baylos Grau, Antonio, “Laigualdad de las partes en el proceso laboral
v la tutela judicial efectiva”. Revista Derecho Privado v Constitucion N°
4, 1994,

Bernal, Karina, Ponencia en el XXIIl Congreso Nacional de
Derecho Procesal, Mendoza, 2005, Disponible en http://www.calz.org/
img/ponencia-procmonit-otom-pd.

Calamandrei, Piero, £V procedimiento Monitorio. Ediciones Juridicas
Europea-América, Buenos Aires, 1953,

Correa Delcasso, Juan Pablo, “El Proceso Monitorio en la Nueva
Ley de Enjuiciamiento Civil”. En Revista Xuridica Gallega Actualidade
Xuridica, disponible en http://www.rexurga.es/pdi/col 1 64.pdf

Dominguez Montoya, Alvaro, *Orientaciones jurisprudenciales
sobre la motivacion de la sentencia en el procedimiento monitorio™.
Revista Chilena de Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social. Vol.
1. 2010.

Duce, Mauricio; Marin, Felipe v Riego, Cristian. “Reforma a los
Procesos Orales: Consideraciones desde el Debido Proceso v Calidad
de la Informacion”, en Justicia Civil: Perspectivas para una reforma
en América Latina. Centro de Estudios para la Justicia de las Américas,
CEJA, Santiago de Chile. 2008.

Horvitz Lennon, Maria v Lopez Masle, Juliin. Derecho Procesal
Penal Chileno Editorial Juridica, Santiago de Chile. Tomo I1. 2004,

Humeres Noguer, Héctor, “La Reforma al Procedimiento
Contemplado en el Codigo del Trabajo™, en Revista Actualidad Juridica,
Universidad del Desarrollo, N°14, 2006.

Kokisch Mourgues, Domingo, “El Procedimiento Monitorio™, en
Revista Actualidad Juridica N° 5, Universidad del Desarrollo, enero 2002,

Lanata Fuenzalida, Gabriela, “El procedimiento Monitorio v su
aplicacion al Desafuero Maternal™, en Revista Laboral Chilena N°® 180,
2009,

Macias Rodriguez, Cristobal, “El Proceso Monitorio™, septiembre
de 2001. Disponible en: http://colegiodeabogadosdelaspalmas.com/
revistaweb/noticias/articulo 1. php

Mella Cabrera, Patricio vy Dominguez Montoya, Alvaro, “El
Recurso de Nulidad Laboral”, enviado al Comité Editorial de la Revista



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El procedimiento monitorio laboral. Un instrumento eficaz de tutela judicial efectiva REVISTA DE DERECHO

Revista: N°235-236, afio LXXXII (En-Dic, 2014) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Patricio Mella Cabrera ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
El procedinieme manitomo [eboral. Un nsrementn eficaz de tes judicial feonva. 153

de Derecho de la Universidad de Concepcion, junio 2012,

Montupil Gutiérrez, Camila Andrea, “Anilisis del Procedimiento
Monitorio Laboral Chileno™. Memoria de Prueba, Universidad de
Concepcion. 2010.

Pereira Lagos, Rafael, El procedimiento Monitorio Laboral.
Editorial Legal Publishing, Santiago de Chile, 2010,

Pererra Lagos, Rafael, El Procedimiento Monitorio ;Monitorio?
Laboral. En Revista de Temas Laborales de la Sociedad Chilena del
Derecho del Trabajo v la Seguridad Social N° 2. 2008,

Pérez Ragone, Alvaro, “El acceso a la tutela ejecutiva del crédito:
reflexiones sobre la ejecucion inmediata de la sentencia, el proceso
monitorio y los tribunales de gjecucion desde el proceso civil comparado
europeo”, en Silva, 1., Garcia, J.; y Leturia, F., editores. Justicia civil v
comercial: una reforma pendiente. Bases para el diseiio de la reforma
procesal civil. Fundacion Libertad y Desarrollo, Pontificia Universidad
Catolica de Chile y Universidad Autonoma de Madrid, Santiago., 2006.

Pérez Ragone, Alvaro, “Investigaciones en torno al procedimiento
monitorio desde el derecho procesal comparado europeo: caracterizacion,
elementos esenciales y accidentales”. En Revista de Derecho. Valdivia.
jul. 2009, N° 1.Vol.19.

Silva, José; Garcia, Jos¢ y Leturia, Francisco (editores), Justicia civil
v comercial: una reforma pendiente. Bases para el disefio de la reforma
procesal civil. Fundacion Libertad y Desarrollo, Pontificia Universidad
Catolica de Chile y Universidad Autonoma de Madrid, Santiago, 2006.

Varas, Karla, “Proteccion a la maternidad, una cuestion de fondo™,
en Revista Laboral Chilena N®180). Santiago. 2009,

Villadiego Burbano, Carolina. “Estudio Comparativo: Cobranzas
de deudas y procedimientos de Ejecucion en Europa”™. Disponible en:
http://www.cejamericas.org/portal/index.php/es/biblioteca/biblioteca-
virtual/doc_details/3243-informe-comparativo-cobranza-de-deudas-y-
procedimientos-de-ejecucion-en-europa. Sitio del Centro de Estudios de
Justicia de las Américas, CEJA,

Vitantonio, Nicolas. “Cddigo Procesal Laboral de la Provincia
de Santa Fe. Comentario a la reforma introducida por la Ley 13.0397,
Capitulo II. Machado, Jos¢ Manuel. Procedimienio declarative con
tramite abreviado. Nova Tesis. Editonial Juridica S.R.L. 2010.

Walter Diaz, Rodolfo y Lanata Fuenzalida, Gabriela, Régimen



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: EI procedimiento monitorio laboral. Un instrumento eficaz de tutela judicial efectiva REVISTA DE DERECHO
Revista: N°235-236, afio LXXXII (En-Dic, 2014) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Patricio Mella Cabrera ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

REVIsTA PE DERECHU

Legal del Nueva Proceso Laboral Chileno. Quinta Edicion actualizada,
Editorial Legal Publishing, 2009,

Walter Diaz, Rodolfo, “Monitorio Laboral como procedimiento de
limitada cuantia: Un nuevo actor protagonico del Procedimiento Laboral
Chileno”, en Revista de Ciencias Sociales N° 58 Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales Universidad de Valparaiso, primer semestre 2011.

Wuth Aguilera, Karla, “Nuevos Procedimientos Laborales:
Monitorio y de Reclamacion de Multas Administrativas, incorporados por
la Ley 20.087 al Codigo del Trabajo”. Memoria de Prueba. Universidad
de Concepcion, afio 2008,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

