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MATERIA

El punto materia de derecho revisado a través del recurso de unificacién
de jurisprudencia en comento radica en la determinacién de la norma de pres-
cripcion aplicable en la especie, esto es, si la accidn de indemnizacién por dafio
moral prescribe en conformidad al articulo 79 de la Ley N° 16.744 o aquella
general contemplada en el articulo 2515 del Cadigo Civil.

DOCTRINA

La accidén de indemnizacién del dafio moral contractual provocado por
una enfermedad profesional fundada en el articulo 69 de la Ley N° 16.744,
prescribe en el plazo de 5 afios contemplado en el articulo 2515 del Cédigo
Civil, Sélo las acciones que pretenden el pago de las indemnizaciones por dafio
r:rnt‘rgt‘nl:t: :!." luc.'ru cesante en L']IH. L'L‘-ntt‘nidas }" ‘.'Ll.:r"ﬂ I'-'L'I.L'l'.l.tf tﬂti cn J.EI If}" L'it':'l.d':'l,
esto es las contempladas en su articulo 28, prescriben en el plazo de cinco
o quince afios, contados desde la fecha del accidente o del diagndstico de la
enfermedad, segtin sea el caso, en conformidad a lo dispuesto en el arriculo 79
de la Ley N® 16.744.

"Fallo de la Core Suprema, de 10 de julio de 2013, dictado en causa rol 1222-2013. Unificacién
de jurisprudencia.
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ANTECEDENTES DE LA CALISA

Ante el Primer Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago, un trabajador
dedujo demanda de indemnizacién de perjuicios por enfermedad profesional
en contra de su empleadora, a fin que sea condenada a pagar al actor la suma
de $300.000.000 por concepto de dafio moral, mds reajustes, intereses y
costas. Fundamenta su accién en una enfermedad profesional consistente en
silicosis, forma de neumoconiosis, diagnosticada por el respectivo organismo
administrador de la Ley N° 16.744.

La demandada de responsabilidad contractual se  excepcionéd
argumentando que operd la prescripeidn de los derechos v de la accién de dos
afios v seis meses, respectivamente, que establece el articulo 510 del Cédigo
del Trabajo, o de cinco afos que contempla el articulo 2515 del Cédigo Civil,
contados desde la fecha de término de los servicios o desde ¢l momento del
diagndstico de silicosis. El acror contesté invocando la aplicacién del articulo
79 de la Ley N® 16.744, que contempla un plazo de 15 afos, contado desde el
diagndstico de la enfermedad, cuando ésta sea neumoconiosis.

El rribunal estimé que el articulo 79 de la Ley N® 16.744 sélo es aplicable
a las prestaciones propias de esa ley y que el articulo 69 de la ley mencionada
establece que lo relativo al dafio moral se regula por las normas del derecho
comun contenidas en los articulos 2514 y 2515 del Cadigo Civil, cuyo plazo es
de cinco anos contados desde el diagndstico, el que a la época de interposicién
de la demanda se encontraba vencido. En consecuencia, se acogio la excepcién
de prescripcidn y se rechazé la demanda, en todas sus partes. Tal resolucién
fue refrendada por la Corte de Apelaciones de Santiago, al rechazar el recurso
de nulidad deducido por la demandante. Su decision motivé el recurso de
unificacién de jurisprudencia, objeto de este andlisis.

La Corte Suprema considerd que las prestaciones a que se refiere el
articulo 79 de la Ley N2 16.744 “(...) no son otras sino aquellas que la propia
l::}r rc:guh, es decir, las indemnizaciones por dano emergente y lucro cesante
en ella contenidas, remitiéndose en lo que dice relacion con el dano moral
al derecho comiin, esto es, a las dispusitium:s que sobre la materia prevé el
Cadige Civil. En consecuencia, solo la accion que pretende el resarcimiento
de esos rubros cuya fuente estd en la ley citada, es decir, del dafio emergente v
lucro cesante, prescribe en el plazo de cinco o quince afios, contados desde la
fecha del accidente o del diagnéstico de la enfermedad, segin sea la causal y
enfermedad que corresponda aplicar”.
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COMENTARIO

En el fallo resenado se han calificado como indemnizaciones por lucro
cesante y dafio emergente a las prestaciones contempladas en la Ley N° 16.744.
Esta imporrante normariva del Sistema Previsional Chileno cred un seguro
social ¥y, como tal, estd revestido de caracteristicas ptculiarts propias de la
Seguridad Social.

Estds apreciaciones nos llevan a reflexionar sobre las relaciones existentes
entre esta tltima disciplina y el régimen de responsabilidad civil. Desde ya,
debe tenerse en consideracién que no todo sistema de reparacion de dafios estd
comprendido por la nocién de responsabilidad civil’

En efecto, si bien en principio las prestaciones contempladas en la
referida ley pueden suplir las mermas que el accidentado o enfermo haya
experimentado con ocasion del siniestro, en estricto rigor las prestaciones
previsionales presentan particularidades que las alejan de las nociones
indemnizatorias propias del régimen de responsabilidad civil, lo que tampoco
significa que haya absoluta independencia entre unas y otras. En lo que aqui
interesa, es indispensable aceptar que ambas buscardn cubrir ciertos dafios, por
lo que deben tomarse las medidas necesarias para evitar un cimulo de pagos
de nula justificacién en el derecho. Pero tampoco puede obviarse una simple
realidad: la Seguridad Social es una institucidn que busca solucionar problemas
esenciales, casi de subsistencia, ¥ jamds pudr.:-i traducirse en la cobertura inttgrai
de aquéllos. Mds bien pretende responder frente a estados de necesidad, en
consideracién con los medios con los que pueda contar.

El reconocimiento de esta realidad queda en evidencia en el articulo 69 de
la Ley N° 16.744, que regula ¢l otorgamiento de indemnizaciones adicionales a
J.HE pn:staciuntﬁ graduadas 'LI'L'I.E'_' J.H |::} L'U]'.I.EL'IE1 ]-1-15 C'L'I.HJ.CS e 568 limitan H.]. HETIPHJ.'U'
del dafio moral, sino que también incluyen el lucro cesante y, eventualmente,
por lo menos en teoria, el dafio emergente, en el caso de probar que alguno se
experimentd que no ha sido cubierto por el sistema de la ley.

La Ley No 16.744 constituye una regulacién de cardcter compleja que
abarca diferentes aspectos que intervienen en la proteccion de los trabajadores,
algunos de los cuales implican el ¢jercicio de acciones directas en contra de
los organismos administradores y otras que pueden dirigirse en contra de los
empleadores y también de la actualmente denominada empresa principal e,
incluso, de terceros que pueden tener alguna injerencia en la mareria.

' Ver Dominguez Aguila, Ramdn. Responsabilidad v Seguridad Social. En Cuadermos de Fxtensidn
Jurfdica, M° 10, 2005, pp. 23-43.
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Cabe hacer presente que ya en el respectivo Mensaje con que se dio inicio
a la tramitacion de la Ley No 16.744 en el ano 1966, se dl:j{i expresa constancia
de la compatibilidad de las prestaciones propias del seguro social que se
Eﬂ."ﬂ.hﬂ, C0n qu.lll'_'ll.ﬂﬁ Ll'l.'l.[: cmanaran I:I.'I'_' H.CCJI.GI'I'I'_"S- rf_'l'll'.{]..CﬂtI:E d hacr:r -L"FCCti"-'ﬂ Iﬂ.
responsabilidad del empleador cuando el accidente o la enfermedad se debiera
a su culpa o dolo, quedando obligada a indemnizarla.

Se indicaba: “El proyecto establece que si el accidente es debido a
culpa o dolo del empresario, habrd derecho, por parte de la victima, a las
pr::staciuncs l:'.]_l.ltL :stah'm:-:: |.3 J.L'}".. 55]1 1'.'|'L'|.C FH:]I f"{} SC CXOners El r.'mprr.liariu I:J.\‘.‘
su responsabilidad, la cual se concreta en la indemnizacién que deberd pagar
el organismo administrador de una suma equivalente a las prestaciones que
éste haya ororgado. De igual modo, la victima se hace acreedora a aquellas
indemnizaciones adicionales que tenga derecho a reclamar en conformidad al
derecho comiin por el dafio sufrido, sea este material o moral™,

Como se aprecia, en el Mensaje se indicaba la expresion indemnizacidn
para referirse a las cantidades que la empresa deberfa pagar por las prestaciones
que hubieran sido de cargo de la administradora, lo que se tradujo en el derecho
a repeticion cunsagmdn en la letra a) del articulo 69 de la Ley N® 16.744.

De la misma forma, se dt}t’} CONsStancia expresa de gue la victima se
hacia acreedora a aquellas indemnizaciones adicionales a que tuviera derecho
a reclamar en conformidad al derecho comin por el dafio sufrido, fuera éste
material o moral. Lo propio ocurrié con diversas otras obligaciones que se
imponian a las entidades empleadoras y, en la actualidad, a la llamada empresa
principal y también a las contratistas, originindose distintas acciones a ejercer
por aquellos que consideren agraviados sus derechos por alguna infraccién
a las obligaciones sustantivas que reconoce la ley, ya sea que su regulacién
pormenorizada quede entregada a la legislacién comiin o que se regule por
completo en la Ley N* 16.744.

E.I :I:'.:I.IJ.U C1 COITIEnto e ]'.I.ﬂl.'_"."_' {:'ﬂrgu {Jf_"l. prﬂbltma LILI."_' 5C suscita &n torno EIJ
alcance de la referencia que se efecria por el articulo 69° de la ley va citada a las
normas de derecho comiin, en concreto, si deben ser aplicadas en su integridad

* “Historia de la Ley N" 16.744", pdg. 11, En www.ben.cl, consulea formulada el 5 de noviembre de
2013

* Esta norma, en lo pertinente, dispone que cvuando ¢ accidente o enfermedad se deba a culpa o daloe
de la enridad empleadora o de un rercero, la vicrima y demiis personas a quienes el accidente canse dafio,
podrin reclamar al empleador o rerceros responsables del accidenre, las orras indemnizaciones a que
rengan derecho con arreglo a las prescripoiones del derecho comiin, incluso al dafio moral.
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0 m]amcntc cn ﬂqUC]IGS EEPI:-EI.'GS -I.,'I'L'I.C no oS¢ encuentran ¢n I:"ﬂ E'Cgu!ﬂdﬂﬁ. 1{, cn
concreto, aborda los limites de la aplicacién de su articulo 79%, que regula la
prescripeion, a las acciones emanadas de aquélla.

El problema reviste especial importancia, pues su aplicacién puede llevar a
diferencias esenciales y al consecuente rechazo delaaccién al aplicar la norma civil y
mas especialmente cuando se trata de la enfermedad denominada neumoconiosis,
a cuyo respecto la Ley N® 16.744 contempla un plazo de prescripcién de 15
anos, contado desde el diagndstico de la enfermedad, y ello, debido a que las
consecuencias de la misma pueden manifestarse de manera incapacitante mucho
después de que se ha detectado su presencia en un trabajador.

Los sentenciadores efectian, entonces, una diferenciacién: el resarci-
miento del dafio emergente y el lucro cesante provocado por un accidente del
trabajo y una enfermedad profesional se encuentra regulado en la Ley N® 16.744
v no asi el dafio moral, lo que consideran de légica por tratarse de un rubro
complejo. Agregan que, atendiendo a que todo dafio debe ser indemnizado, la
ha derivado a la regulacién del derecho comiin, esto es a las disposiciones que
sobre la materia prevé el Cédigo Civil.

Desde ya hace afios la norma contenida en el articulo 69 de la Ley N®
16.744 ha sido resaltada al reconocer de manera expresa la procedencia del
dafio moral en mareria contracrual, pero no qucda claro a qué dispmlcinncs
alude el fallo cuando se refiere a aquellas previstas por el Cédigo Civil, pues
nlfnguna norma4a CIiS[E cn su texto q'l_'I.C aluda EJ. EI.E.ﬁl'.I mnrﬂl, cnnstitu}'cndn
ello la respuesta jurisprudencial a la justicia de la idea de que todo dafio deba
ser indemnizado’. Ello lleva a preguntarse ;podrd el legislador haber querido
reenviar a las normas de prescripcién de ese texto? Mixime si a continuacién
fﬁtahlfff una norma tEFf‘CiE.I H.I FCHPEC‘:{].

Queda pendiente, asimismo, cuestion no discutida en ese juicio, la
determinacion de cudl seria la norma aplicable a la prescripcion de la accién por
lucro cesante o dafio emergente emanada también del articulo 69, ya aludido.

* 5u wenor cs el siguiente: "Las acciones para reclamar las prestaciones por accidentes del trabajo o
enfermedades profesionales preseribirin en el término de cinco afios contado desde la fecha del accidente
o desde ¢l diagndstico de la enfermedad. En el caso de la neumoconiosis ¢l plazo de prescripcion serd
de quince afios, contado desde gue fue diagnosticada, Esta prescripeidn no correrd contra los menores
de 16 afios™,

* En esre sentido, Dominguez Higaldo, Carmen. Conferencia pronunciada ¢l 3 de diciembre de 2013
con motive de los 80 ahos de la Reaviste de Dereche de o Universidad de Coneepeddn. Auditorio de la
Faculrad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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Ademds del conocido criterio de cﬁpccialidad vigente para determinar
la aplicacién de una u otra norma juridica, no estd demis recordar que la Ley
IN® 16.744 data de 1968 y establece su aplicacidn obligatoria a los que en ese
entonces denoming “trabajadores por cuenta ajena”. A la época de su dictacién,
las relaciones laborales de estos trabajadores se regulaban por el Codigo del
Trabajo de 1931, y esta misma ley derogé el trulo en el cual se regulaba esta
materia. Es decir, ninguna norma contenia ese Codigo relativo a la proteccidn
especifica frente a los riesgos profesionales.

Pero, hn}r la situacién es diferente, pucs el acrual (".ﬁ-clign del Trahaju,
cuyas normas, en general, emanan de lo dispuesto por la Ley N® 18.620, de
1987, en su articulo 210 dispone que “las empresas o entidades a que se refiere
la Ley N*® 16.744, estdn obligadas a adoptar y mantener medidas de higiene y
seguridad en la forma, dentro de los términes y con las sanciones que sefiala esa ley”.

Esta norma determiné claramente la prevalencia de las normas especiales
dela Ley N® 16.744, por sobre toda otra, haciéndolas aplicables a los trabajadores
dependientes.

Si la enfermedad profesional se ha producido por culpa del empleador
es porque no se han adoprado las medidas de higiene y seguridad como
correspondia, por lo que debe responder en la forma y términos establecidos
en la Ley N° 16.744. La referencia al derecho comiin debiera ser entendida en
aquellos aspectos no regulados expresamente en la misma ley. Por lo demads, no
se advierte razon alguna para que, frente a la posible existencia de dos normas
diferentes que regulan una misma materia, se elija aquella que resulta mds
perjudicial para el trabajador, que es a quien la ley ha llamado a proteger y
ello, cuando resulta contrario tanto al principio de la especialidad como de la
temporalidad de la ley.
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