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“Lag mings son propias de mi real Co-
rona, asi por su matfuraleza y origen,
como por si reunidn dispuesia em la
ley. Sin separarins de mi real patrimo-
nio las concedo a mis vasallos...”

{Rey Felipe 1. Ordenanzas de Nueva Es-
pafia. Tiuale V).

“Teniendo presente lo dispuesto en su
resolucidn 1515 (XV), de 15 de diciem-
bre de 1960, en lo que se ha recomen-
dado que se respete el derecho soberano
de tado Estado a disponer de su rigueze
w de sus recursos naturales,

Considerande que cualquier medida a
este respecto debe basarse en el reco-
nocimiento del derecho inalienable de
tode Estedo a disponer libremente de
sus riguezas Yy recursos naturales en
conformidad con sus intereses nacio-
nales, ¥ en respeto o la independencia
econdmica de log Estados”.

{Dg la Besclucién 1803 (XVII), Scoberanic
Permanente sobre los Recursos Noturales.
14 de diciembre de 196Z).
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1.— Antecedentes,

A lines del mes de diciembre del afio
recién pasade, el Presidente de la Repi-
blica envié al Senade un proyecio de re-
forma al articuls 10 N* 10 de lg Constitu-
cién Politica del Estado por el cual bdsico-
menie se nacionalizaba loa Gron Mineria
del Cobre. Bdsicamente, porgque la iniciati-
va contenio ademds, mormas de aplica-
cidn general que significabon introducir
nuevas meodificaciones a la garantic cons-
titucional del derecho de propledad, es
decir, la nacionalizacién de la Gran Mine-
rig del Cobre era ung —lo de mayor im-
portancic— de las materias contenidas en
el proyecto.

Chile tiene su ricuezq bdsica en el cobre,
de cuya explotacion obliene la mayor parte
de sus ingresos externcs. En el conjunto
de paises productores ocupa el 4 luger,
después de Estados Unides, lo Unién de
Repiiblicas Sociclistos Soviéticas y Zambia
thasta 1922 fue Chile el primer preductor
mundicl de cobre). Como pais exporiador
de cobre ccupa el 2% lugar, levemente aven-
jade por Zambio. Los actividades rela-
donadas con la explotocién del mineral
dan ocupacién o mds de 25.000 trabajado-
res. La explotocién del cobre ha estado a
corge de compefilos formadas por capl-
talez norteomericanos, posteriormente aso-
ciadas al Estodo, fundamentalmente la
Angconda Company (yacimientos de Chi
quicdmata, El Selvader y Exética), la Ken-
necott Company {(yocimiento de El Tenien-
te} v la Cerre Corporation (yocimiento la
Andina). Lo preducciin de cobre en el
afio 1970 llegd a las 685.000 toneladas, de
las cuales 103.000 corresponden a la pe-
gquefiad ¥ mediana minerla y las restontes
582000 a la Gran Minerla. La anterior pro-
duceidn fue vendide de la siguiente mane-
rac 466.000 toneladas o Europa Oecidental;
96,000 toneladas o Estados Unides y el
saldo a JopSn y paises lalinoomericanos.

Pora el ane 1971 se esperaba una produc-
cién de 920,000 toneldas pero, posterior-
mente, la Corporacién del Cobre ha infor-
mado gque sélo se espera llegar a la cifra
de 800.000, lo que en tode caso serda un
cumento respecto de la produccién del aho
antzrior. Finalmente, es necesario sefialar,
que Chile posee la mayor reserva de cobre
del munde con un 219% de la reserva mun-
dial total (92.000.000 ton. con unda ley media

de 1.89).

Desde hace lorgos anos. en lorma ais-
lade primero ¥ modelande una conciencia
general después, se ha venido sosteniendo
la necesidad de nacionelizer y, por tanio,
explotar por el propio Estado esla riqueza
béasica o la cual nos hemos estado refirien-
de. Un primer origen de eslas ideas puede
enconlrcrse en el pensamienio econdmico
del Presidente José Momuel Balmaceda. An-
dendo el tiempo, la mds alta figura sindical
chilena —Luis Emilic Recobarren— planted
también la necesidad de preceder a la na-
cionalizacién de nuestra principal riqueza
bdsica. A la hundacién del Pertido Socialis-
ta, en la caborada de lo década del a0,
se incorpora come postulado de su accién
la nodonalizacidn de los riquezas bdsicas
del pais, tendencia nacionalista que va en-
contrando lambién eco en ofros sectores
de la opinién piblica ¥ que se hace yd
sentir durante los gobiernos de los Presi-
dentes Jorge Alesscmdri R y Eduardo Frei.

Asl, duremte el gobierno del ex-Presiden-
te don Educrdo Frei —y en ejercicic de las
facultades confetidas por la Ley 16.624—
se celebraron diversos convenios con las
compafiigs de la Gron Minerla del Cobre.
Cualquiera sea la opinién que schre ellos
se tenga, es indudable que fueron suscri-
tos en relaciédn con let mayor preccupacidn
que ya se hacla sentir en el pais frente
a la participacién del Estado en la explo-
tacién del mencionads mineral. Asi las co-
sas vy triunfante en la elecrién presidencicl
tltimer don Salvader Allende, cuyo progra-
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ma de gobierno contemplaba la nocienali-
zeicidn del cobre, se enviéd al Senado el
proyecto de reforma constitucionol a que
ros hemos referido.

2.— ¢ Por qué una reforma constitucional?

E=s necssaric establecer, en primer lugar,
gque razones se tuwvieron en vista para recu-
rrir o una Reforma de nuestra Constitucidn
Politica con el chieto de nacionalizar &l co-
bre porque, para quien estudie técnicamente
estas materias, la primera duda que surge
seria =i ere 0 RO Recesarie una modificacion
conslitucional o si habria o no bastade —de
acuerde al texto del articule 10 N* 10— una
simple ley ordincria para conseguir el mismo
efecto.

Podemos senalar 4 razones en obono
de haber elegido el camine de ung reforma
constitucional:

a) Se senald en el Mensaje del Ejecuti-
vo que o importoncia que pora lo exis-
tencia libre, independiente ¥ scberana del
pals, tiene esta nocionalizacsién, exije gue
ella zea sclemnizada con la adopcidn de
una decisidn del més alto nivel juridico
concebible, aguel nivel en que es el propio
soberano, el pueblo, actuande come Poder
Constiluyente, quien expresa su voluntad™.

Es decir, que miromdeo el problema desde
el punto de vista de la importaneic que
para &l Estado chileno tiene la nacionali-
zaicidn del cobre v argumentando —odemeis—
en el sentido de que la Carta Fundamental
debe reflejar las tendencias que sean aclua-
les en la sociedod o la cugl rige, se ha
creido indispensable intreducir una reforma
constitucional.

b) En un segundo orden de ideas, es
necesario sefialar como razén de haberse
elegido este camino la experiencia del
Derecho Comparado en que paises como

México, la Repiblica Federal de Alemania,
la Repiblica Democratica Alemana y Che-
coeslovaguic han establecide en sus Cé-
digos fundomentales o nocionalizacidn de
la gran industria pesada extractiva y de
eluboracién de minerales,

) Une de los argumentos favorables
a la utilizacién de este mecanismo que fiene
la mayor validez, es el que se refiere a
evitar las posibles dificultades gue se
deriven de los convenios celebrades duran-
te el gobierno anterior ¥y o los cuales yo
hemos hecho referencic.

Come estos convenios fueron suscritos
entre la Corporacién del Cobre y los em-
presos de la Gran Minerla a virtud de
normas contenidas en una ley (N* 16.624)
ze les ha estimode como “contrates-leyes”,
institute que si bien ha side discutide por
la doctrinag ha sido reconocide por la Corte
Supremea en el sentido de gue en estos
casos no puede el Estode modilicar unila-
feralmante los términos de la controlacidn.
De tal forma que si lg nocionalizacién del
cobre se hubiese hecho por la via de lao
ley ordinaric, es perfectamente posible que
se hubiese invocado intangibilidad de los
derechos de las compafilas del cobre, Pero
ello no pueds ocurir =i se eleciia por
medio de una reforma de lg Constitucién
pues, por ser ésta de un rangoe normativo
superior puede el fexto supremo obrogar,
dejar sin efecta: derechas cenferidos por uns
ley .

d) Una cuarta razdén, gue en nuestra
opinién tiene importomeie, es la que dice
relocién con la gifuacidn infernacionael de
Chile. Discutide como ha side, incluso ex-
terncrmente, el respeto a la constitucionali-
dad y a lo legalidod de parte del Organoe
Ejecutivo, parece una medida razonable
gque una resclucidn de esia envergadura
seq adoptadg a través de una modificacidn
constitucional gue ha debido conlar con un
azentimients nifidomente mayoritario ¥ que,
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en el caso presente, incluss ha sido und-
nime.

Al elegirse el comino de una reforma
constitucional, abiertamente discutida en
el Perlamento, se han evitado criticas en
el plano internacional que podrion haber
lesionado el buen nombre de Chile.

3.— Estructura de lag reforma

Lo inicictiva de reforma fue tramitoda
relativamente répido ain cuande se llegd
al 5 trémite constitucional. Su texto primi-
tive experimentd —segin se verd— diver-
saz modificaciones destinadas o precisar
sus alcances; €l Congreso Pleno lo despa-
ché por wnanimidad y, finalmente, el Fre-
sidente de lo Repiblica promulgd la refor-
ma por medio de la Ley N# 17.450 de 16
de julic de 1971.

Lo reforma se divide en 2 paries;

a) Las lamadas disposiciones perma-
nentes y que son las que se introducen al
art. 10 N’ 10 comprendiendo lo relative ol
dominio estaducl absoluto scbre los minas,
los derechos constitucionales de los conce-
sionarios, los contrates-leyes v la neciona-
lizacién de lo Gran Mineria en genaral; v

b) Los llomadas disposiciones transi-
torins, que son tres ¥ los mds extensas,
relativas o derechos minercs, a la expresa
nc:i:;i_m}_.u']imcir.‘m de la Gran Mineria del
Cobre, a los derechos de loa trobojodores
de las empresas nacionalizadas ¥ o normas
de beneficio para los provincios del exire-
mo norte dal pals.

4.— Dominio del Estado sobre las minas.

Por medio de lo Reforma se establece
—radicade en el Estado— el dominic ab-
goluto, exclusivo, inalienable e imprescrip-

tible de todos las minas, covadercs, arenas
melaliferas, salores, depésitos de carbén
e hidrocerbures v demds sustancias fosiles,
con excepcién de las arcilles superficiales.
De lo cnterior swrge —consecuencialmen-
te— que los particuleres han adguirido
sobre estos bienes no un derecho de domi-
nio, sino que aguellos derechos compren-
didos en los términes de la respectiva
concesidn,

El establecimiento del dominio absoluto
del Estado sobre las sustoncias ya mencio-
nadas, norma ya conlenida por lo demds
en log Cédigos Civil v de Mineria (de una
monera menes precisa), troe como légica
consecuencia que lo nocionalizacién de las
empresas que exploten yacimientos minercs
o de los bienes con que se electie tal ex-
plotacién, no da derecho a indemnizacion
alguna en relacién con el valer de los yaci-
mientos mineros. Y decimos que es légico,
porgue si lo que tiene el porticular es uno
concesién ¥ ne un dominio, no ha side ja-
més duefic y, por lo tonto, respecto del
valor de la “propiedad” no tendria dere-
cho a ser compensade. Si lo tendrd respec-
to de otro tipo de bienes, pero no del
valor del yocimiento misme,

Mts adelomte, al estudicr la disposicién
transitoria décimoséplima —por la cudl se
lleve a cabo la nocionalizacién de la Gran
Mineria del Cobre— se reitera el principic
anteriormente sehalade al expresarse que
“ne habré lugar o indemnizacién alguna
por log derechos sobre yacimientos mine-
ros”.

5.— Derechos constifucionales de los con-
cesionarios.

Sin perjvicio del derecho chscluto del
Estado, es perleclamente posible gque éste
conceda o los particulores derechos para
explorar ¥ explolar, con excepcién de los



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La reforma constitucional sobre nacionalizacién del cobre
Revista: N°156, afio XXXIX (May-Ag, 1971)
Autor: Carlos Rosales Valverde

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

REVISTA DE DERECHO

hidrocarburcs liquides ¥ gaseosos. El nuevo
texto fundomenial sefiala gue por medio
de una ley puede reglamentarse la formo
v resguardo de los concesiones y su dis-
frute ¥, en general, los derechos y cbliga-
ciones a gue puedan dor origen, estable-
ciéndose —ademds— cue la concesidn estd
sujeta a exiincidén en coso de que no se
cumplan los requisilos preceptuades per la
ley para mantenerla. En sintesis, interesa
destacar que la nueve ley que hoabod de
dieterse tendra bases diferentez de las
actuales, en especial en lo relativo a los
condiciones pora conservar la concesién y
para merecer ampare legal.

Ahora, desde el punto de vista de los
derechos de los concesionarios es nece-
sario formulor una distineidn para lo cual
tendremos que cnalizar conjuntomente dis-
posiciones permomentes ¥y disposiciones
transitorias de la reforma. El distinge mdas
simple que puede lormularse es entre:

a) Actuales concesionarios; ¥
B} Fuluros concesionarics.

Tante para los actucles como para los
futuros concesionarios el Congreso Nacio-
nal —especialmente el Senado— adiciond
el proyecto primilive como un verdaderc
“astatuto consfitucional del comcesiona-
rig"”, buscando asi cautelar en mejor forma
sus derechos.

_ Asf, respecto de los ectugles concesio-
narios, “mientras no se dicte la nueva ley
a gque nos hemos releride sobre lormga,
condicienss y electos de las concesicnes
mineras, aquellos que sean titulares de de-
rachos minercs sequirdn regides por la
legislacién vigente, en calidad de conce-
sionarios. Ahorg, ain mds, quien tenga dae-
rechos mineros los mantiene perc con la
zola limitacién de que en cuonto a sus go-
ces y cargas ¥ en lo toconte o su extincidn
prevalecerdn las disposiciones de la nueva
ley. A mayor abundamiento, la nueva ley

tendrd que olorgarles un plazo a los actua-
les concesioncrios pera que puedan cumplir
con los nusvos requisitos que ésta establez-
ca para merscer garantio ¥ ampero legal,
Finalmente, mientras no =e dicte la nusva
ley, los concesioncrivs actuales seguirdn
regidos por la legislacién a la fecha vigente.

Respecto de los concesioncarics futures,
se establece constitucionclmente la obliga-
cién de la ley de asegurarles proteccién a
sug derechos v, en especial, de defenderles
frente a tercercs, recenociéndoles las facul-
tades de usar, gozar ¥ disponer de ellos
por aclo entre vivos o por causa de muer-
te., En las cuesliones scbre otorgamisnte,
ejercicio o extincién de las concesiones que
la ley vaya o entregor a lo decisién de
cutoridades administrativas, el concesicna-
rio tendrd siempre derecho a reclamar ante
los tribunales ordinarios de justicia.

De la somera relacién anterior fluye
claramente que los derechos de los conce-
gionarios han quedade perfectamente ga-
raniidos en el propio texts constitucional,
lo que se ha hecho con el propdsito de
proteger vy fomentar el descrrcllo de la
peguefi ¥ medicna mineria, cuye destino
za estimaba comprometido por no contem-
plerse a su respecto suficientes garemtics,

Este aspecto de los dereches de los con-
cesionarios ha side una cusstién suma-
ments discutida va gque de parte del Eje-
cutive se manifestd discrepemcia frente a
las enmiendas introducidas por el Congraso
e, incluso, se cnuncid un posible veto que
finalmente no se concreld. Se estimd, segin
lo expresade por el propio Presidente de
la Repiiblica en la Plaza de los Héroes de
Rancague, que la reforma concedia o los
concesionarios derechos excesivos.

Queden, en todo caso, planteades am-
bos criterios sobre un ospecto que en el
conjunto podrd parecer secundario, pero
que reviste sin embargo la mayor impor-
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tancia, especialmente para el desarrollo de
lx zona norte del pais.

6.~ Contratos-legyes.

Yo hemes seficlado que, o virud de
las focultades conferidas por la Ley 16.624,
el gobierno del ex-Presidente don Eduardo
Frei M., suscribié los lamados convenios
del ecbre que, en 1érminos generales, po-
demos seficlar se encuentran deniro de la
figura juridica conocida con la denomina-
cién de confrotos-leyes.

A [in de precisar la cuestién, debemos
concepluar los Coniratos-leyes comeo aque-
llos contraios o convenciones de cualguier
clase que el Estado o sus orgonismos ce-
lebren con autorizacién o aproboeidn de
la ley y por los cuales se comprometen
a memtener en faver de particulores deter-
minados regimenes legales de excepeidn
o tratemientos adntinistrativos especiales.
Se observard que hemos seguido en esie
punlo la propia conceplualizacidn del texto
supremo reformade. Es decir, se precisa que
el Estado concurra cutorizado per ley para
obligarse en favor de porticulares a una
determinada situccidén de excepcién.. Hay,
pues, una contratacion que limita el poder
soberamo.

Frente a esta materia se monifestaron
en la discusién perlamentaria tres posicio-
nes fdsicas:

a.—) La opinién gubernativa, expresada
per el profesar Sr. Eduarde Novoa M., que
considera invdlidos a los contratos-leyes,
no gjustades o principies juridicos y, por
ende, susceptibles de ser dejados inefica-
ces sin meyor formalidad;

' b—) Ung segunda postura, represenia-
det per el senader Sr. Francisco Bulnes, les
concede validez a estos contratos-leyes pero
reconoce el derecho del Estads a dejarlos

gin efecto o condicidn de que para ello
exista una ley aproboda per una mayorio
especial: ¥

¢.—) Ent opinién de los senadores Aylwin
¥ Fuentealba los contratos-leyes sicmpre
tienen valor y para el caso de ser descono-
cidos debe existir uno indemnizacion, netu-
ralmente limitoda al dofic emergente.

De acuerde g la reforma constitucional
que estamos comentando, se establecié un
eriterip ecléctico ya que junle con esta-
blecerse que cuando lo exija el interds
neecional los contratos leyes podrdn ser
maodificados o exlinguidos por la ley,
sin gue sed necesario un quorum especial
de aprobacién, se agregé (por la Cdmera
de Dipulados en el 2° bdmite constitucio-
nal) que: "En cascs calificodos, cuando se
produzea como consecuencia de la aplica-
cién del inciso anterior (la invalidocién de.
un contrato-ley), un perjuicio directo, actual .
v elective, la ley podrd disponer una com-
pensacién a los afectades”. O seq, un con-
trato-ley puede ser dejodeo sin efeclo por
una ley erdinariamente despachada, sien-
do facultativo para el legislader el esta-
blecer una indemnizacién en los cosos ¥a
gsefialados en la disposicién tromscrita.

7.— Nacionalizacion de la Gran Mineria
en general.

El proyecto enviade por el Ejecutive al
Congresa se referla a la “expropigeion’
de todo tipo de bienes e instalaciones per-
fenecientes a lo Gran Minerio, haciende
una detallada enunciacién de los mismeos.
El texto finalmente despachads, introdujo
una impertante modificacién en cuamito se-
fialé ge trataba en este caso de una “nra-
cionalizaeidn”.

Es neceserio procisar las dilerencias en--
tre nocionalizacién vy expropiacién, advir-
tiendo desde ya que para log culores que
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hom tratade este punto en el Derecho Priblico
fremecés, la expropiccién es tan solo el ins-
trumento juridico de que se vale el legisla-
dor para materializar la nacionclizacidn,

Autores como el profesor Konstantin
Katzarov, de nacienalidad bdlgora y cote-
drdtice en la Universidad de Solla en su
obra "Tecria de la Nacionalizacidn™ estima
que hay nitidas difereneias enire nociona-
lizaciones y expropiaciones siendeo las mds
sustonciales las siguientes:

o) La nacionalizacién recae sobre con-
junics genérices de bienes destinades o una
determinada actividad o scbre loa empresas
mismas en su conjunto, como universalidad
juridica. La expropiceién, en cambio, recae
sobre bienes que fienen la calidad de es-
pecie o cuerpoe cierto, para un objeto de
bien pfiblico determinado. Asi, v. gr. se
expropic un ferreno para un camino, una
cose para que sirva de escuela, eto; ¥

b) En relacién a la indemmnizacidn, en
el coso de una expropiccidn se recuiere
que &sta sea completa v previa, en tanto
que en el caoso de una naconalizacidn
no se exige el cumplimiente de escs requi-
silos; se dice que basta que la indemni-
zocitn sea “adecuada”. Asi lo hon enlen-
dide, por lo demds, los mds imporiomtes
paiees del mundo al admitir que cuando
sa nacionaliza no es necesario el pago to-
tal ¥ previo de la indemnizacién compen-
satoria.

* .

Refiriéndonos al texto de la reforma
constitucional, debe sefialarse que, siguien-
do el mismo criterie gque fundoments el
establecimiento de reglas especiales pora
determiner la indemnizacién en los cosos
de expropiccionss necesarias para llevar o
cabo el proceso de reforma agraria, se
intercala ahora un inciso nueve enlre los
hasta enionces incisce 5* y 6% del articulo
10 N¢ 10 de la Carta Fundomental. Asf, se
sefiala que “cucndo se trate de “nacio-

nelizacidn” de actividodes o empresas mi-
neras que la ley califique.como Gran-Mi-
neria, la nacionalizacién podrd compren-
der a ellas mismas, o derechos en ellas o
a la tolalidod o parte de suas bienes. La
nacionalizacién podrd también extenderse
a bienes de tercercs, de cualquisr clome,
directa ¥ necesariamente destinados a la
normal explotacién de dichas actividades
¢ empresas".

Congecuentemente con lo sefialade en
relacién a que la tndemnizacidn no nece-'
sariamente ha de ser conmutative, sino que
basta que seqa adecuada, se establece en
esto materia un sistems gue frataremos de
explicar en loa forma mds clara posible,

El monto de la indemnizacién podrd de-
terminarse sobre la base del coste original
de dichos bienes, deducidas las amorfiza-
ciomes, depreciaciones, castigos y desvedo-
rizacién por obeolescancia. También podrdm
deducirse del monto de la indemnizacitn
el todo o parte de las rentabilidades exce-
sivas que hubieren obtenido las empresas
nacionalizadas. Es decir, para determinar
la indemnizacidn se utiliza ung fSrmula que
podriomos llamar del “movimiento reql de
capifales” ¥y que, en sintesis, consiste en
sumar los inversiones redlizados por las
empresas ¥ o continuccién dedueir todas
los amortizaciones, es decir, lo que ha sido
retirade del pads o tltule de recuperacion
de copital; las depreciaciones, equivalentes
o provisionss para reposicién de maguing-
rics vy loz eastigos todoas denominaciones
que, en general, corresponden a impulo-
ciones contables hechas por los empresas
al costo de produccién ¥ que, en la préctios,
se iraducen en relirc de mayores comtida-
des de dinerc libres de tributos.-

A estas deducciones se agregem olias
por concepto de desvalorizaciones por ob-
golescencia, es decir, la escasa o nula pro-
ductividad de un bien eriginada por inno-
vaciones tecnolégicas, pérdida de expacia-,
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livas de comercio, etc. Finalmente, podrdn
deducirse del monto de la indemnizacién
las rentabilidades excesivas que hubieren
obtenids las empresas. Sobre este punio
volveremos al tratar de la nocionalizacién
de la Gan Mineria Cupriferq (disposicién
tremsitoric).

Respecto de la manera como serd paga-
da la indemnizacién debemos sefialar que
lo seré en dinero, salve que el o Im_a afec-
todes acepten ofra forma de pago como
serla v. gr. el pago en productos terminados.

Plozo para el pago! es establecido co-
mo no superior ¢ 30 afios. Ello no significa
que los pagos debon ser anuales sino gue
significa un plazo méximo a lo que deben
agregarse las condiciones que la ley sefidle.
El proyecto del Ejecutivo establecfa un in-
terés del 3% cnucl y otras medalidades
de pago que fueron eliminadas durante la
discusién parlementarier.

Se incorpord al pcfn'_l.rec‘to Ung norma o
través de la cual se estoblece la entidoad
de los derechos que, una vez producida
la nacionalizacién, pedrén hocer valer los
alectades, gociog o qecionisies de las em-
presas nocionalizadas ¥ los terceros, ex-
cluyendo de esle términc a log traboajadores
que prestoren sus servicios en la actividad
o empresa noacionalizada. Asi el o los afec-
tadog séle podrdn hacer valer contra el
Estado, en cuants se relaciene con la nace-
nalizacién el derecho a lo indemnizacidn
regulada en la forma ya indicade. Lo ley
podré determinar que los socios o accionis-
tas de los empresas nacionalizadas ne ten-
drém otres derechos que hacer valer, sea
contra el Estaodo o reclprocaments entre
ellos, que el de percibir la cuola o parte
proporcional que les correspondg dentro de
la indemnizacién que reciban las respec-
tivas empresds,

8.— Nacionalizacidn de la Gran Mineria
del Cobre.

La disposicién transitoria décimoséptima
de la ya relerida relorma constitusional
—saoncionada undnimente por el Congreso
Pleno el posade 11 de julio ¥ promulgada
por el Presidente de la Repibliea el 16 del
mismo mes— significa dor curso completo
y definitive a la nadienalizacién de la Gran
Mineriz del Cobre,

En el Mensaje con que se envid la ini-
ciagliva al Congreso se reiterd lo gque ya
hemos eeficlado en el sentido de que con
ello se estaba cumplisndo lo reiterada-
mente prometide durante lo campana pre-
gidencial dltima a lo que se agregaba que
&l proyecto de reforma “significa la defini-
liva consagracién juridica de un pensa-
miento politice que estomes segurcs es com-
pertide por la abrumadorg mayorfa nacio-
nal, gue impone la subordinacién del dere-
cho v el interés privado chileno y extroam-
jero a loa derechos ¥y a los intereses gene-
rales de la colectividad nacional”.

No estabe errade el Ejecutive en su apre-
ciacién @i se considera gque, finclmente, el
Congrese Pleno aprobé la reforma por lo
unanimided de sus miembros presentes en
la ya referida sesidn del 11 de julio de 1571,

La disposicidn transitoria décimosép-
timg —aplicendo los nermos de cordcter
permcmente ya estudiados— nacionaliza
directe e inmediatamente las empresas
que constituyen la Gran Mineria del Co-
bre, considerémdose como tales las que se-
figla la ley respectiva y, odemds, la Com-
paiia Minera Andinag. Esto significa que
pasan al dominio nocional todos los bienes
de dichas empresas, como asimismo los de
sus filicdles que determine el Presidents de

la Hepiblica.

La ley que determina lo que debe en-
tenderse por Grom Minerla es la N 16,624,
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-segln la cual sa consideran pertenecientes
a ese rubro solomente aquellos empresos
gue lengom una producsidn cnual no infe-
rior a las 76.000 toneladas. En esta Gltima
situaeién se encuentran —y han sido afec-
tados por la nocionalizacién— los yacimien-
tog de Chuguicamata, El Salvador v La
Erxdtiea, explotados por la Anaconda Com-
pany y £l Teniente, explotado por la
Kennecott Company. El coso de la Com-
paftie Minera Andine es muy especial ¥
su inclusidn dentro de las empresas de la
Grom Mineria dio srigen a un ardus debate
en ¢l Parlamento. En eleclo, la Compaiila
Minerg Andina produce actualmente alre-
dedor de G66.000 tonelados anuales, por lo
que forma parte de lo llamada Mediana
Minerla, Sin emborge, se estimé necesario
incluirla en atencién o gue se fienen pro-
yectades pera la citada companla planes
de ‘expansién que lg pondricn en breve
dentro de la categoria de Gran Mineria del
Cobrea. i

Lo concreto es que, por los términcs en
que e encuentra redoctada la reforma en
esta disposicidén transiloria décimo séptima
ge hace inneczsaria la dictacidn de una ley
posterior para logror el electo nacionalizador
ya indicade, En conzecuencia, al haber en-
trado en wviger la reforma el pasodo 16
de julio, esto riqusza bésica chilena ha
quedado ipse facte nocionalizada y el
‘Estade ha podido tomar posesidn material
de log bienes comprendides en la naciona-
lizeicidn, como en la préctica ha ocurride,
medicmte la sela dictacién de los corres-
pondientes decretos por el Presidente de la
Repiblica.

Es atil sefialar gue la nocionalizacién
de lo Gran Mineria del Cobre se ha reali-
zade por los poderes publicos del pais,
ademds de las razones concepluales o que
ya hemos hecho referencia, en sjercicio de
un derecho reconoccido por la Resolucidn
1.80% de 14 de diciembre de 1962 de la

Asamblea General de lzs Naciones Uni-
dag, sobre scberania permémente de los
Estados sobre sus recursog noturales,

En dicha declaracién se proclamé, se-
glin sus pdoralos mds sustemeiales que re-
produciremes, lo siguiente:

1¢— El derecho de los pueblos v de las
naciones a lo scberania permanente sobre
sus riquezas y recursos naturales, el que
debe ejercerse en interés del descrrolle na-
cional y del bienestar del pueblo del res-
pactivo Estado;

2% — La nacionalizacién, la expropiacién
o lg requisicién, deberdn lunderse en rezo-
nez o molives de ulilidad pablica, de se-
guridad e interés nacional, los cuales se
recohocen como superiores al mero interés
particular ¢ privado. En estos casos se pa-
gard al duefio la indemnizacién correspon-
diente, con arregle a las normas en vigor
en el Estado que adopte estas medidas, en
gjercicio de su scberania y en conlormidad
al Derecho Internacional;

3%.— El ejercicio libre ¥y provechoso da
la soberania de los pusblos ¥ las nocicnes
sobre =sus riguezas ¥y recursos noturcles,
debe fomentorse medionte el mutuo res-
pefo entre los Estados basado en su igual-
daod soberand;

4%— La viclacidn de los derechos sobe-
ramos en los pueblos v naciones sobre sus
riguezas ¥ recursos naturales, es contrario
al espiritu ¥ a los principios de la coope-
racién internacional y la preservacién de
la paz.

De alli, entonces, lo redaccidén que se
dio al encabezamiento de la disposicién 17*
transitoriac ¥ gque reproduciremos con el
propdsile fundcmental de evidenciar la
clara concordencia entre su texlo y el de
la Resslucién 1803 <e Nacicnes Unidas.
Electivamente, comienza sefialando gque:
“"Por exigirlo el interés nacional y en
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ejercicio del derecho scberamo e incliena-
ble del Estads o disponer libremente de
sus riquezds ¥ Tecursos naturales, en con-
formidad « lo dispussto en el art. 10 N° 10
de la Constitueidn Politica, nacionalizanse
v decldranse, por tanto, incorporadas al
plena y exclusive dominio de la nacién, las
empresas que constituyen la Grem Mineria
del Cobre, considerdmdese como fales las
que seficla lo ley v, ademds, la Compania
Minera Anding”.

Cobra, pues, perlecia validez lo gue he-
mos expresods en el sentido de que la
nacicnalizacidén de la Gran Mineria Cupri-
fera, se ha realizads en ejercicio de un
derecho soberane, reconocide por la mexi-
ma organizacidn mundial.

89— Indemnizacidon que ha de pagarse a
las empresas de la Gran Mineria del
Cobre.

Establecida que ha sido la nocionaliza-
cién, una de las cuestiones de mayos rele-
vancia contemplada por la reforma consti-
tecicnal es la que dice relacién con la
indemnizacion que se ha de pagar & las
empresas afectadas,

En primer lugar, debe seficlarse gue
quien fija ¢l monto de la indemnizacién
es el Contralor General de la Repiblica.
Este allo fundionerio, para poder cumplir
con., eficiencia su cometido, deberd reunir
todos leos antecedenties que estime opor-
tunos, pudiendo recoboar de las empresas
nocionalizadas mismas v de cudlaquisr auto-
ridad, oficina o repexticién plblica, los
datos e informaciones que considere de uti-
lidad, pudiendo citar a funcionarice o em-
plecdes de las entidades mencionadas para
que declaren acerca de los punios que le
s=fiale.

En segundo lugar, el Contralor tiene un
plazo para cumplir con la importante mi-

gién que se le ha entregodo el cual es da
00 digs, que comenzé a correr desde la
fecha que eniré en vigor la reforma (16 de
julio de 1971), es decir, debe concluir su
{area antes del 15 de octubre de este afio,
si bien la propia Constitucién le permite
ampliar, por resolucién fundadea, este plaze
por oirog noventa dics.

En este punto, conviene detenerse ¥
hacer alguna relerencia o lg forma cémo
ha comenzado o operar el Confralor Ge-
neral en cumplimiento del meondato consti-
tucional que se le ha conferido. En confe-
rencia de prensa olrecida o fines del mes
de julic, don Hécter Humerea M. —actual
Contralor— manifestd que su papel serd el
de un “tasador cctive v consciente en esto
tarea de fijor las indemmnizaciones” infor-
mando gue buscomde cumplir ese objetive
ya se encuentra en funcicnes una Comisidn
Técnica Especial. De oftra perte, sefialé que
en cumplimiente de sus funciones tendrd
que escuchar a cada una de las partes
para lo cual el Presidents del Consejo de
Defensa del Estado ha comunicado gque
ege organismo dasume la defensa de los
intereses del Estado en esta materia. Lo
Corporacitn del Cobre y la Empresa Na-
cional de Minerla ya han designade, asimis-
mo, sus representonies cnte el Contralor
para discutir lo referente o la indemniza-
cidn. Por su parte, las companias exiran-
jeras también remitieron los nombres de
los personeros cue los representcardn en es- -
tes digeusiones. Finalmente, el Contralor
General gefialé gue se ajustard estricta-
menta al plazo de X0 dics, sin hacer uso
del derecho de cmpliacién del mismo, ya
explicade.

En tercer lugaer, la ndrma bésica pora
fijar la indemnizacién es la estoblecida en
el nucvo texto fundomental en el sentido
de que el #nico derecho de las empresds
os el de recibir une indemnizacidn cuye
monto serd el valor de Hbro al 31 de
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diciembre de 1970, deducidas las revalo-
rizciones efectuadas por las empresas al
31 de diciembre <de 1964 y otros valores
que mencicnaremos mdés adelante.

El valor de libro —en términes econd-
mices v contables— comprende, seglin ex-
plicocién dada en la Comisién respectiva
del Sencdo por el Vicepresidente de la
Corporacién del Cobre Sr. Mox Nollf, el
activo nefo (oelive bruto menos delermi-
nadas partidas del mismo como revalori-
zaciones, dividendos provisorios, etc). me-
nog el pasive final (constituido por el pa-
siva exigible vy el pasive tramsitorie). En lo
gue se reliere g las deduccicnes por reva-
lorizaciones efectuadas ol 31 de diciembre
de 1964, en esty situccién se encuenira
tnicamente —segin lo adelentads por el
propio Contralor— la Compaiiia Minerg El
Teniente.

Naturalmente que, por aplicacién del
principio general conscgrade en la primera
de las disposiciones permanentes de esta
reforma, no habrd derecho alguno a indem-
nizacién por los yocimisnlos mismos, los
gque se inscribirdn a nombre del Estado sin
mdas trdmite.

En cuario lugar, es necesario precisar
que a la indemnizacién deben electuarse
ciertas deducciones que también hon de
ser calculadas por el Contralor. Como no
nos es posible referirnos in extenso a cada
uno de esos rubros, nos contentaremos con
decir que el espiritu del constituyents en
esta materia fue el de permilir la conii-
nuacitn normal de las {aenos, uno vez que
el Estade haya tomade posesidn de los
minerales. De alll gque se deses asegurar
el abastecimiento ¥ los derechos sobre cler-
tas servidumbres u otros que son absolu-
tsmente necesarios para el normal funcio-
namiento de los faenos. Por ello, si no se
logra el cumplimiento de fales propdsitos
los valores comprometides se descontardm
al momento de lijorse la indemnizacidn.

Ahora, respecto de las deducciones cue
deben hacerse al monto de lg indemnizo-
cién, es conveniente informor que se en-
cuentran actucndo yo cinco comisicnes en
los distintos minerales, con el objeto de
proceder o su cdlculo. Loz Comisiones
estdn intsgradas por funcioncrics especial-
mente contratodos por el Ceontralor, la ma-
yoria de los cuales tienen fitulos de inge-
nieros de minas, eléciricos, civiles, milito-
res, ete, De estas comisiones se -ha eliminade
expresamente cualquier nombre gque apa-
rezea ligade a lo aclividad polilica eon-
tingente como, asimismeo, se ha eliminodo
lg posibilidad de que las integren personcas
que se hayon desempefiade en alguna de
las compearnilos afectadas. Finalmente, po-
demeos decir que el Contralor —pera llevar
a caba con eficiencia su tarec— ha solici-
tado la coleboracién del Colegio de Inge-
niercs de Chile, de la Faocultad de Ciencias
Fisicas y Matemdticas de lo Universidad
de Chile ¥ de la Acodemia Politécnica del
Ejéroito,

En guinte lugar, hoy uno importante
fucullad del Presidente de la Repiblica por
medio de la cual puede disponer que el
Centraler, al calcular el monto de la indem-
nizacién, deduzea el tode o parte de las
rentabilidedes excesivas que los empre-
sas nacienclizadas v sus emtecesoras hoyan
devengade anualmente desde la vigendia
de la Ley 11.828 (sobre nueve trato al co-
bre), teniendo en considerccién la renta-
bilidad normal que las empresas hayan ob-
tenida en sus operdciones internocionales
o los acuerdos que sobre rentabilidad md-
xima de empresos extremjercs establecidas
enn Chile, haya celebrado el Estado. El
Presidente de la Repiblica tiene un plazo
de 30 digs, desde que sea requeride por
el Contraler, para ejercer esta faocultad.
Vencido el plaze, hoaya o no sjercido su
lacultad el Jele del Estado, el Coniralor
puede resclver gin mds tramite fjonde el
monto de la indemnizacién.
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Puede observarse gue se Irata de und
feeultad realmente considerable pues al
Presidente puede regular el moento de Ja
indemnizacidén o través de esta deduccién
del "todo o parte™ de.los rentabilidodéas
excesivas que hoyan oblenide las compa-
fils nacionalizadas o partir de: 1956, que
es el afio de: enfrada en vigencio de la
Ley 11.828. Y esta fecho.mm.-es caprichosa
sine gue, corresponde a la época en. que
comenzé o operar el antiguo- Departamento
del Cobre, desde cuande se cuenta con in-
{ormacicnes mdés o menos fidedignas sobre
las utilidades cbtenidas por las empresas.
sCudl es la razén de la posibilidad de
slectuar esto-deduccién? El prolesor Eduar-
do Novea Monreal las explicd de la siguien-
te manera cnte la Comisién respectiva del
H. Senade: “...respecto de toda empresa
que haya obtenide una rentabilidad supe-
rior a la normal, exste derecho a reclamer
—en esta etapa de recuperacién de los
riquezas bdsicas— compensacién por esta
expoliacién practicada, haciendo. la corres-
pondiente rebaja en el m:-nto de la mdem-
mztmén que debe pdgarse”.

Segiin- ya se ha sefialado, el Presidente
de la Repiiblica deberd considerar espé-
cialmente, entre otros factores los aeuerdos
gue en materia de rentabilidad méaxima de
empresas’ exiranjerds establecidos en el
pais, haya celebrado el Estado de Chile.
A este respects, adquiere suma importon-
cia el “régimen comiun de tratantiento a
lod" capitales extranjeros”, aprobado por
los paises que dom ferma al Paefo Andino
v puesio en vigencia en nuestro pals por
Decreto del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores nitm, 482 de 25 de junic de 1971
En el articulo §7 del nueve e imporianie
Estatulo se contiene una normo qus el Pre-
sidente de la Repiblica debera tener muy
presente al ordenor al Contralor practicar
deduccionss por concepto de rentabilidades
excesives, Dicho norma expresg que: "Los
inversionistas extranjeros tendrén derecho,

previe auterizacién del organisme nocional
competents, .o transferir al exterior, en divi-
srs libremente convertibles, los utilidades
netas comprobadas que provengan de la
inversién exiranjera directcr; sin pr:iam- del
H‘% anual: ds lg misma”. ]

En saa:tu E:war, el Contm]or termma E:i
laber fijande el monto de la-indemnizacisn
en una resolucidén que debe publicarse en
el Diado Oficial.

En séptimo lugar, v fijado ya el monto
de la indemrizacién (conforme todo el pre-
ceso anteriormente explicadn) existe lo po-
sibilidad de que se apele en contra de la
reschicién del Contraler, recurse que pue-
den interponer indistintemente el Estado
y los afectados, en el plazo fatal de 15
dias. El recurso de apelacién se inlerpone
ante un Tribunal Especial integrado” por
un Ministro de la Corte Supremea designado
por ésla, gque lo presidini, por un Ministro
de la Corte de Apelaciones de Somtiago,
designade por ésta, por un Ministro del Tri-
bunal Constitucicnal demgnﬂdc por éste,
por ‘el Presidente del Bunco' Central de Chi-
le, ¥ por el Director Nacional de Impuesios
Interncs. La integracién de este tribundl fue
veriada de manera funddamental por el Con-
gresa ya gue, originariomente, se Bl:::glné
una compesicidén con meoyoria de funciona-
rios dependientes del Poder Ejecutivo.

Este Tribunal Especial de Apelacién, va
a apreciar la prueba gue onte &l ge rinda,
en conciencia, fallando si conforme a dere-
che en dnicq instancia y. sin: ulierior Tecur-
ao. ‘No procederd en su-contra el recurso
de guejo ni estard sujeto'r la superinten-
dencia de ningdn. ofro..iribunal. Debemos
sefialar —ademds— que -este fribunal no
va o resolver Unice y.exclusivamente sobre
el monto de la indemnizacidn sino que tom-
bién ‘le . eomresponderd resclver sobre cual-
cuiera de 1d8 amshcn’es accefsnrms cue pu-
‘dieran’ suigir cb]'l ‘ntasién de ‘1&; m':tc[ﬁnah—
zacién, A su vez, i_c:.a cmhendﬂa de compe-
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tencia que surjan con este tribunal especial,
serdm resueltos por el Tribunal Constitucio-
nal ().

En octave y dltimo luger, ejecutoriada
que sea la resolucidn que fije el monto de
la indemnizacién ¥ en el plaze de cince
dics, se remitird copia de ella al Presiden-
te de la Repiiblica o fin de cque éate fije
por Decreto Supremo su monie defini-
tivo, de acuerdo con la resclucién del Con-
tralor o del Tribunal especial, en su caso.
En el mismo Decrelo, el Presidente fijard
el plaze, interés ¥ forma de pago de la
indemnizocién, con dos inicos limifacio-
nes: el plazo que fije no podrd ser superior
a 30 afies ni el interés gue determine infe-
rior al 3% amual. Come ya sabemos, por
aplicacién de disposiciones permonentes,
se astablece que la indemnizacidn serdt pa-
gada en dinero, a menos que los empresas
nacionalizadas acepten otra forma de page.

10— Situacidon de los socios o accionis-
tas de las emprescs nacionalizadas.

Come regla general el tnico derecho
que tendrdn serd el de percibir —segtn ya
se dijo— la cuota o parte proporcional que
les comresponda dentro de la indemnizacién
que perciban las respectivas empresas, de-
terminada de la manerg ya estudiada.

Esta regla trae consecuencias de extra-
ordindrie imporlancia si se considera el ha-
che de que existen las denominodos so-
ciedades minergs mizfes, producto de la
polltica de “chilenizacién” llevada a coabo
en el gobierns anterior. En virtud de esa
politica, el Estado chileno se "asocié” con
las empresas de Ja Gran Mineria del Cobre

(1) Carrasce D, Sergio ¥ Rosales V., Corlos:
"Las melormos constilucionalsa intreducidas
por lg Ley H* 17.284". Revista de Dereche,
de la Universidad de Concepcién, N* 1535,
paginaa 29 v sigulentes.

adquiriendo un determinads porcentaje de
sus acciones (gue en algunos casos llegs
al 519 compromeliéndose a adguinr el
reslo de los mismas hasta llegar a ser el
duefic absolute en un plazo determinado
Y @ un precio que, si bien no se eslablecid
de manera expresa resultabo  determi-
ncble en conformidad a los normas estable-
cidas en los respecltivos convenics. Ademds,
en lo que se refiere a los accicnes adqui-
ridas, el Eslado chileno las itla cancelomde
en cuotas, algunas de las cuales ya se han
pagado.

Después de la anterior explicacién, vea-
mes chmo operard la nocionalizosién con
respecto a las situaciones derivadas de los
convenios, en virtud de la aplicacién de
la regla general que mds arriba seficlomes.

En Ier. lugar, los derechos derivados
de las estipulaciones sobre precio de comt-
proventa de deciones, que se convinieren
para constituir lag sociedodes mineras mix-
tas del cobre, sélo podrdn hacerse efectivos
en la indemnizacidn, reducidos proporeio-
nalmente a ésia y en la misma forma y
condiciones establecidas pora su pago. En
esta parle, el proyeclo del Ejecutive era
mes drastice toda vez gue sefalaba que
las estipulacicnes scbre precio de compra-
venta de ocociones “guedabeon sin efects”.

En 2° lugar, lo que ahora gqueda sin
electo son los estipulaciones scbre precio
de promese de compravente de accioncs,
convenidas con los socios de la sociedades
mineras mixtas, su forma ¥ condiciones de
page, los okligaciones principales y acce-
sorias originadas en dichas promesas y los
pagarés expedidos con ocasién de ellos.

Y, en esta parte, fodas estas estipula-
cicnes quedan gin efecio en cucmto pudie-
ren otorgor o los socios o accionistas de
las empresas nacionalizadas mdés derechos
que los que les corresponden dentro de la
Indemnizacién gue reciban las respectivas
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empresas. Por Gltimo, también ‘guedon sin
efecto los contratos de asescria y ‘adminis-
tracién celebrades por las sociedades’ mix-
ters, :

11.— Situncidn juridica de las empresas

El proyecto del Ejecutivo establecia que
las sociedades mineras mixias quedabdan
disueltas ¥ que las relaciones que surgleron
entre sus socios serfem liguidadas -confor-
me los reglas gensrales. El proyecto apro-
bade por ambas ramas del Congreso mo-
dificé sustomcicalmentie el criterio del Eje-
cutive v establecié gque ol capilal de las
empreses nacionalizadas pasard al domi-
nic de la Corporacidn del Cobre y de la
Emprese Nacional de Mineria, en lag pro-
porcién gque fije el Presidente de lo RepG-
blico por Decreto Supremo.

Las sociedades iniegradas de la mane-
ra antes dicha serdm los continuadoras le-
geles de las empresas nacionalizados e,
inclu=o, los bienes de terceros que se hayan
visto alectados por la nocionalizacién, que-
darén también incorporades a las nuevas
sociedades que se formen v en las que esta-
rén representadas, como yo sefalamos, la
CODELCO v la ENAMI, en la proporcidn
que seficle el Presidente de la Bepiblica,

La reforma foculta ol Presidente para
gque dicte laos normcs que sean necescrics
pera coordinar el régimen de adminis-
tracidm y erplotacidn de los nuevas em-
presas, maleria que deberd preccupar rdpi-
domente a loz autoridades a fin de evitar
gituaciones de anearguia que pudiesen ser
de nefastas consecuencics para la économia
del pais.

Finalmente, debemos indicar que la re-
forma constitucional que hemos comentado
contiene en laz letras k) ¥ 1) de la dispe-
sicién décimeoséplima  transitorio, normas

que resgucrdon los derachos de los trabo-
jadores de lo Grom Minerle- del Cobre ¥
los intereses de los provincias en que se
encuentron ubicades los minerales nacio-
nalizades. Estas normas —sobre las que

“creemos il llamar lo alencidn— fueron

incorperadas al texte de la reforma durante
au discusién en cmbas famas del Congresc
Nacional.

12— Nuestra opinidn scbre la reforma
constitucional,

A nadie sscapard la importomecia super-
lativa que esta relorma constitucional in-
viste, Junto con introducir nuevas modifi-
caciones a la garcmtia del derecho de pro-
piedad significe, bdsicamente, la recupe-
racion por vie constitucional de nuesira
prinecipal rigueza,

Estimameos que la noacionalizacidén de la
Gram Minerier del Cobre, maoleria principal
de eslos comentorios se ha impuesto come
reflejo de una idea generalmente compar-
tida y come consecuencia de un anhelo
nacionalista, que comportimos. E|l haberse
recirrido a la vio constitucienal debs en-
tenderse como seficd de responsabilidod
politica toda vez que, de esta forma, una
decizién de tante importancia ha sido adop-
tada por los Poderes del Estadoe con estriclo
apego o la Constitucién ¥y la ley. Ante la
opinién mundicl tendrd que quedar cla-’
romentie establecide que se trata de una
decisién scberemo, adoptada en ejercicio
de los potestades del Estade de Chils.

De ofra parte, ¥ desiacomdo entre mu-
chos s6lo dos gspectos creemos deben ge-
fialarse el adecuado resgucrdo constitucio-
nal de los derechos de los concesionarios,
econ lo que ge evita a un conjunto impor-
tanta da chilencs la pealbilidad de una
gituocién de inestobilidad v, especialments,
el mecanismo de determinocién y pago de
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la indemntzacidn a las empresas naciona-
lizadas. Efectivamsnte, entregada la regu-
. lacién de su monte a un funcionario de
rango constitucional como es el Contralor
General de la. Republica, con importante
intervencién del Presidente de la Republica
y. susceptible de: revisarse por un, Tribunal
de Derecho, entendemos que.los intereses
y derechos del Estado y de las empresas
nacionalizadas estém suficientemente garan-
tidos. Ahera, la correcta comprensién de
-gque la indemnizacién ha de ser adecuada
evitard, creemos, dificultades en la apli-
cacién del texto.

Junto con destacar lo posttivo. de la
reforma queremos reiterar lo ya dicho en
articulos onteriores .sobre temas, constitn-
cionales en el sentido de que nadie puede
creer que la sola introduccién de una re-
forma de la Constitucién sea la panacea

.que resuelva los problemas generales de

Chile. En esta materia ser& .indispensable
que los nuevos mecanismos constitucionales

-se: apliquen fielmente y, de otra parte, que
8¢ adopten las medidas necesarias para

que la riqueza bdésica de Chile que es el
cobre, sea explotada racionalmente y res-
petando: estrictamente los criterios. técnicos.
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