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UN MAL DIA NO ES ETERNO: SEIS ALCANCES EN
MATERIA DE INVALIDACION Y NULIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS

EAUL LETELIER WAETEMNEERG
Universidad de Maga] lanes

[. ALGUNAS CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1. Introduccién

El problema de la validez de los actos juridicos administrativos no deslinda
claramente con la propia comprension de la vigencia del derecho, no siendo
aquélla sino una parcela de ésta.

La teoria de la invalidacién ptiblica ha sido revisada por nuestra doctrina
nacional en diversos escritos!, circunscribiéndose la discusin sélo aciertos temas,
no existiendo aiin un cuerpo doctrinal ldgico que aborde de modo completo y

' En textos tradicionales como Bernaschina Gonzilez, Mario, "Bases Jurisprudenciales para una teoria o
las nulidades administrativas”, en Boletin de la Contraloria General de ka Repiblica, 1950; Silva Cimma,
Enrigue, Derecho Administrative chileno y Comparado, Editorial Juridica de Chile, 1995; Olguin Judrez,
Hugo, Extincidn de los actos administrativos, revocacidn, invalidacidn v decaimiento, Editorial Juridica de
Chile, 1861; o Aylwin Azdcar, Patricio, Apuntes de Derecho Adminitrative, Caleccidn Apuntes de Clases,
1860-14961 Y algunos aportes contemparanecs coma Soto Kloss, Bduardo, Derecho Adminktrative, Editorial
Juridica cle Chile, 1996, o "Lainvalidacion de los actos administrativos en el Derecho chileno, en Revista de
Derecho v Jurkprudencia, 1988, Flamma Olivares, Gustave, "La accidn constitucional de nulidad; Un
supremo aporte dol Constituvente de 1980 al Derecho Procesal Administrative”, en Revista de Dierecho v
Jurisprudencia y Gaceta de los Tribunales, 1986 v “Acclén constitucional de nulidad y legltimacién activa
objetiva’, en Revista de Derecho Pablico, 1991: Pierry Arrau, Pedro, "Mulidad en el Derecho Administrative”,
en Revista de Derechio, Universidad Catélica de Valparaise, N° 15, 1993; Vargas Zincke, Owvaldo, "Algunos
aspectos sobre la invalidacién en la jurisprudencla de la Contralora General de la Repuiblica’, en Gaceta
Juridica, 1995, Marin Vallgjo, Urbano "Vigencia actual de la invalidacion de los actos administrativos”, en
Revista de Derecho, Consejo de Delensa del Estado, N® 2, Reves Riveros, Jorge, La nulidad de derecho
publice, Editorial Juridica Conosur, 2000, e Invalidacién de actos administratives, Lexds MNexds, 2002,
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54 REVISTA DE DERECHD

organico las instituciones de la nulidad y de la potestad invalidatoria de la Ad-
ministracién del Estaco.

Por otro lado, la jurisprudencia ha sido especialmente vacilante en este
tema, existiendo resoluciones abiertamente contradictorias, sin que puecda
percibirse, salvo en algunas temdticas, una evolucidn clara en la interpretacion
juridica.

2. Haria la nocién de error como causa de la invalidez

En tanto existen seres humanes con capacidad cognitiva para aprehender
larealidad, capacidad que posibilita el conocimiento, existe la posibilidad de
error., Existe, por tanto, una operacién en que los seres humanos captamos la
realidad, la almacenamos en forma de conocimiento y luego nos comportamaos
en conformidad a dicha aperacidn, emitiendo un juicio, tomandeo decisiones,
ejecutando algin acto, ete. Dicha operacién trae aparejada la posibiliclac de errar
{que tiene que ver con la condicién perfectible de la naturaleza humana), toda
vez que el conocimiento en base al cual se actia puede ser imperfecto, incompleto,
inexacto. El error es, por tanto, consustancial a la naturaleza propia del hombre.

Desde un punto de vista filosofico, “si laverdad es coincidencia entre el
juicio v 1a cosa juzgada, el error estd en la discrepancia entre ellos”™, discrepancia
que silo puede alcanzar a lo particular, segtin nos dice Aristdteles, y no al
conocimiento, pues éste serefiere a lo general. La existencia del error supone una
cierta forma de relacidn con la realidad, mas exactamente, una falsa representa-
cidn de la misma, que sélo es posible en tanto existe enun ser, el hombre, una
unisn de voluntad y entendimiento, lo que hace posible el error en si mismo en
el mundo de la idea y la voluntad®.

Aproximéandonos al campo juridico, podemos decir que tradicionalmente
s¢ incluye dentro del concepto de error el de ignorancia, sin perjuicio de que
concepiualmente sean cosas distintas {“mientras la ignorancia es una falta de
conocimiento, el error supone previamernte un conocimiento acerca del cual hay
error. Con ello se admite que el error es, encierto mode, algo positivo™9). En mu-
chos casos el error proviene de la ignorancia: el concepto equivocado tiene su
origen en el desconocimiento de la realidad.

® Ferrater Mara, José, Dicclonaria de Filasofia, p. 1048, Editardal Ariel S.A., Barcalana, 2001,
z ]:E-rr.i-l[.er."iu]:lr;-l Noka 2. ]1. ]n"i g
i Fereater supra nota 2, po 10459,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Derecho Internacional: Un mal dia no es eterno: Seis alcances en materia de REVISTA DE DERECHO

invalidacion y nulidad de los actos administrativos UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°212v2, afio LXX (Jul-Dic, 2002) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Raul Letelier Wartenberg ISSN 0718-591X (version en linea)

Un ral e noes e no: Saks alesnces ef mate iz 4o inwlidaciin ¥ nialidesd da bos aed sdmd i TIaTves 35

El error indica que no se tiene conocimiento verdadero y cabal de una cosa
o deun hecho, que se ignora algo a surespecto, lo que tiene enorme importancia
en lainterrelacidn cotidiana porque, evidentemente, lo que determina a un sujeto
a manifestar su voluntad en algiin sentido es el conocimiento que tenga de la
realidad. Es decir, la manifestacion de voluntad surge como consecuencia de la
aprehensidn de esarealidad, por lo que una equivocada apreciacion de la situa-
citm hace que la voluntad del agente se manifieste en sentido diverso de aquel en
el cual se habria formado si hubiere tenido un adecuado conocimiento de ella.
En este sentido, el error no destruye la voluntariedad, sélo vicia el proceso
formativo dela ‘determinacién volitiva'”,

Desde este punto de vista, el error es un fenémeno psiquico que afecta la
capacidad cognoscitiva del agente araiz de una equivocada representacién de la
realidad externa, y determinancolo a celebrar un acto juridico o a poner en mo-
vimiento una determinada potestad que, teniendo un conocimiento verdadero
de larealidad, no hubiere celebrado o puesto en marcha.

Se ha contribuido a “fijar el error como un limite a la obligacién de respeto
de palabra comprometida’®, justificando este defecto de la voluntad juridica la
ruptura del compromise contraido.

Siguiendo en parte a un autor’, podemos senalar que en el campo juridico,
el error puede surgir y alectar un negocio juridico de diversas formas: cuando el
agente declara algo que no desea; cuando la manifestacion de voluntad se expresa
deun modo completamente involuntario, por no haberse queridoe ni la declaracién
ni su contenido; cuando se formula una determinada manifestacion de voluntad
de manera consciente y libre pero ignorando la real extension de su significacion;
cuando el error se configura como un supuesto relacionado con el reparto de
ciertos riesgos del negocio; cuando se tiene una equivocada representacidn de
aquellos hechos o circunstancias que determinan la formacién de voluntad; cuando
se yerra en los presupuestos de hecho que se requieren para la aplicacidn de una
determinada normativa, beneficio o sancién, enire otros.

El ordenamiento juridico reconoce al error como una circunstancia
mnatural’, ‘inherente’ al actuar del hombre, lo cual debe entenderse que puede
tener lugar sea que éste actiie como individuo, como grupo, como drgano.

En cuanto a los efectos del error, podemos decir que existen diversas

" Tomade de Saavedra Gatleguillos, Francisce. Teoria del consentmiento, g 191, Editerial Conosur, 1994,
# Saavedra, supra nota 5; p. 191,
T Saavedra, supra nota 5; p. 191,
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disposiciones en nuestro ordenamiento juridico que nos llevan a concluir que el
legislador esta consciente de esta latente circunstancia, y de que incluso es con-
veniente, en algunos casos, concederle al acto en que tene lugar el error iguales
efectos como si fuese valido. Si entendemos que el derecho, el deber ser, es un
conjurnto de normas que tienen por objeto regular la convivenciade los hombre
en sociedad, el ser, aparece como absolutamente indispensable que se contemple
la posibilidad de error que tengan los individuos particulares, los grupos, los
dreanos del Estado, entre otros, en las diversas ramas del ordenamiento juridico,
disponiendo conjuntamente una consecuencia juridica o una solucién a ello.

3. El error en la manifestacién de voluntad

Bien sabemas que en la vida juridica actuamos ya como personas naturales,
can lo cual el derecho atribuye a nuestros actos ciertos efectos que se radican en
nuestro patrimonio ya a través de entes ficticios, llamados personas juridicas, a
los cuales el derecho les reconoce cierta aptitud de poder generar efectos juridicos
de suactuar. Sin embargo, esta ficcion no es absoluta: personas naturales y personas

Jjuridicas obran siempre a través seres humanos, quienes conllevan la posibilidad
de errar.

El director del Servicio Nacional de Pesca concede a una persona juridica un
permiso de pesca en determinado lugar y con determinada cuota de captura. El
intencente entrega también a una persona una bonificacion por una inversicn que
habia realizado éstaen unazona determinada. En el primer caso dicho permiso no
debit haberse entregado pues la nave que efectuaria la pesca del recurso no cumplia
los requisitos legales para ello. En el segundo caso, tampoco procedia dicha bo-
nificacion pues la inversidn efectuada no era de aquellas que permite su premio.

Doserrores de la Administracidn. En el primer caso la nave pesca un recurso
hidrobioldgico de formailegal; en el segundo, la sociedad goza de una bonificacidn
sin haber teniclo derecho a ella. Mal dia para el aciministrader, volverd a casa sintién-
dose mucho mas hombre que ayer.

4. El control del error

MNuestro ordenamiento juridico noe podia estar ajeno a la existencia
de error. Para minimizar sus efectos perjudiciales ha tejido, alo largo del ciimulo
de decisiones de los poderes pablicos, unavastared de controles con el objeto de
perfeccionar al maximo la manifestacion final de potestad publica. Las leyes estin



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Derecho Internacional: Un mal dia no es eterno: Seis alcances en materia de REVISTA DE DERECHO

invalidacion y nulidad de los actos administrativos UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°212v2, afio LXX (Jul-Dic, 2002) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Raul Letelier Wartenberg ISSN 0718-591X (version en linea)

Un ral e noes e no: Saks alesnces ef mate iz 4o inwlidaciin ¥ nialidesd da bos aed sdmd i TIaTves L

someticlas a la revision de dos cdmaras y eventualmente a un Tribunal Cons-
titucional v a la Corte Suprema, las resoluciones judiciales, a la posible revisién
de tres tribunales, que, con mayor nimero de integrantes y mayor experiencia,
examinan los posibles errores de interpretacion en que pudo haber incurrido el
tribunal inferior. Los actos administrativos no podian estar exentos de este control,
Alinterior dela Administracicén existen diversos controles como los desarrollados
por las fiscalias internas de los servicios o por la misma Contraloria General dela
Repiblica, y fuera de la Administracién estos actos pueden ser controlados por
los tribunales de Ia repuiblica.

'Toda estared de controles tieneun s dlo objeto: reducir al méximo el error y
entregar las mayores posibilidades de quela actuacidn puiblica se ajuste al sistema
de legalidad vigente o, lo que es lo mismo, se conforme con el ordenamiento
juridico vigente. De esta conformidad se deducen las mayores bondades de la decision
publica. Larazonabilidad en el actuar, laconformidad con los principios légicos de la
decisiéin, la eficacia en la utilizacidn de los recursos, la eficiencia en el manejo de ellos,
etc., representan claros objetos plasmados en el principio de juridicidac.

De esta manera, sdlo el acto legal serd protegido por el ordenamiento
juridico, v su forma de proteccidn esta dada en la asignacidn a dicha manifesta-
cidn de voluntad de efectos perseguibles finalmente a través de la fuerza puiblica.

Sibien las decisiones de cada poder podréin ser afortunadas o desafortunadas
en determinadas circunstancias, la verdacd es que al menos nunca podran ser ilegales,
pues constatada que sea dicha contravencion con el ordenamiento juridico, aquella
actuacion no habr sido jamas amparada por el ordenamiento juridico, debiéndose
eliminar cualquier situacién de hecho que tenga como titule de existencia dicho
acto invalido.

Por otro lado, la constatacién del error no puede nunca ser sancién para
aquel que en &l incurris. Y ello debido a que la nocién de sancién estd siempre
ligada a la existencia de falta o culpa, la cual no se da en los supuestos de error. De
esta forma la gjecucion de los controles sélo devuelve la legalidad al ciimulo de
drdenes puiblicas vigentes. Asi no se sanciona al tribunal al cual se le harevoca-
do su decision, en determinado caso, por ser consideracda il{:gaf";_. O a nues-
tros representantes del poder legislativo luego de aprobar un proyecto deley o
una ley declarados inconstitucionales por el Tribunal Constitucional o porla Corte
Supremarespectivamente, e jgual modo, tampoco se sanciona a la Administracién
cuando se constata que uno de sus actos se encuentra en contravencidn a la ley.

# Salvo s supuestos defictuales,
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Y esta inexistencia de sancién tiene desde luego una razén explicita: no
puede existir perjuicio en la invalidacidn de una decisién ilegal toda vez que la
situacidn de hecho que se soportaba en aquella decisién no ha podido producir
efectos juridicos.

Elordenamiento juridico no soporta ilegalidades®, por lo que constatadas
éstas deben cesar,

En materia civil, por ejemplo, diversas normas establecen formas cde
carreccidn al error, las cuales no generan de manera alguna sancién a su actor. El
art. 2295 del Codigo Civil, a propdsito del pago de lo no debido, establece una
norma basica para la regulacion del error. Prescribe que “si el que por error ha
hecho un pago, prucha que no lo debia, tiene derecho arepetir lo pagado”.

Dicha normarefleja la intencionalidad en el tratamiento del error y en el
control que de el hardn los tribunales en el gjercicio de sus facultades de ju-
risdiccion. Asi, no es posible sancionar la ilegalidad de otra forma que mediante
la declaracidn de privacidn de efectos del acto causante de la situacién de hechao.
En ese mismo sentido se encuentran los arts, 386, 667, 668, 706, 1.058, 1.351,
1.713,1.782 y 2.297 de dicho cuerpo legal. Esta forma de control serd siempre
carente de sancidn, la cual sélo procederd en aquellos casos en que propiamente
no se esté ante un claro supuesto de error. En este sentido, por ejemplo, el art.
1.468 del Codigo Civil sélo priva dela accion restitutoria cuando a sabiendas se
ha actuado o contratado con objeto o causa ilicita'”,

5. La nulidad y la invalidacién

Das grandes formas de constatacién de la invalidez reconacen la mayoria
de los ordenamientos juridicos. Estas formas clasifican los dos tipos de actos que
determinan esta privacion de efectos juridicos. Asi, la invalidez puede ser
constatada a través de un acto jurisdiccional o a través de un acto administrativo.

La primera es conocida simplemente como nulidad o en nuestro derecho
se le ha tendido a lamar la nulidad de derecho publico con el objeto de diferenciarla
delanulidad privada. I'sta nulidad es declarada por una sentencia judicial.

" Diebida a su estructura de coherencia en cuanto no pueden ldgicamente coexistir dos drdenes
contradictorias.

Y en este sentido la expresion a sabiendas significa "un conocimiento real y efective de la ilicitud del
abjeta o de la causa por parte del gue cumple la obligacion” Alesandri Basa, Arturo, La nulidad v la rescistén
en ol dereche civil chileno, Ediar Editores, T, 11, p. 1086,
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La segunda es conocida como invalidacién en sentido estricto. Ella es
declarada por un drgano administrative, normalmente el mismo que dictd el
acto administrativo a invalidar.

A esteriltimo concepto debemaos oponer el de revocacion que posee un
contenido doble. Podrd existir revocacidn cuando a través de un acto
administrativo (normalmente discrecional) se priva de efectos a otra actuacion
en razin de mérito, o también existe revocacidn, cuando en una instancia
administrativa (en el conocimiento de un recurso administrativo) se declara la pri-
vacion de efectos motivada tanto por mérito como por ilegalidad. En esteqdiltimo
caso es necesario prevenir gque el acto administrativo no se encuenira completo
ensu formacidn, o utilizando lenguaje procesal, no estd firme, por lo que mas
gue una invalidacién propiamente tal es una mera revisidn,

Sin embargo, es necesario tener presente que los conceptos aludidos no
son siempre respetaclos, existiendo diversos autores que, por ejemplo, alainva-
lidacién le llaman revocacién por ilegitimidad ',

MNulidad e invalidacidn suponen un acto firme que se encuentra pro-
duciendo, en forma aparente {desde el punto de vista de la sentencia anulatoria)
efectos juridicos y el cual adolece de una ilegalidad en su generacidn.

I1. SEIS ALCANCES EN MATERIA DE NULIDAD E INVALIDACION
DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Del estudio de la nulidad y la invalidez efectuado por nuestra doctrina y
jurisprudencia pueden deducirse determinados puntos de quiebre ldgico, que es
necesario abordar al momento de desarrollar una teorfa general de las nulidades
ptiblicas o al momento de legislar sobre ellas.

1. Efectos temporales de la validez e invalidez

La primera interrogante que es dable plantear dice relacidén con la reaccion
temporal ante un evento de invalidez y con los posibles efectos de aquel acto, lue-
go de ser declarado invilido.

Vilido para el derecho da a entender que el acto que goza de dicha carac-
teristica produce efectos juridicos firmes. Vilido es existente juridicamente, pues bien

1 En este sentido Estrada, Juan Ramdan de, citado por Comadira, Julio Rodolfa, La anulacidn de oficia
del acto adminlstrativo, Astrea, 1981, p. 56,
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es sabido que los actos no son sino sus efectos. La invalidez nos entrega la idea de
corstatacion deausenciade los efectos juridicos del acto, es decir, de su inexistencia
para el derecho y, por ende, la constatacidn firme de que las transferencia o reco-
nocimientos que de élse hicieron no se encontraban apoyad os por el ordenamiento
juridico vigente. Un acto invéliclo esun acto sinefectos, sin vida, inerte.

Por otra parte, muchos actos humanos pretenden nacer a la vida del derecho
rodedndose de una apariencia de validez, apariencia que se muestra en el aca-
tamiento primero de los presuntos efectos de él o, lisa y lanamente, en el cumpli-
miento de dicho acto de los requisitos formales que para ellos se prescriben’,
mas, por su caracter de invilido, lo priva de su esencia, ésta es la de producir la
asignacién de un efecto juridico.

Estas actuaciones son verdaderas apariencias de actos. jDebemos entonces
resistirnos a ellos? Mucho se ha escrito sobre esto y desde el punto de vista del
derecho puiblico diversos autores han pregonado la posibilidad que los
administrados puedan resistirse ante el acto ilegal.

La pregunta tal vez debiera ser la siguiente: ; Podemos resistirnos legalmente
a ellos? Creemos realmente que dicho tema no resulta interesante desde el pun-
to de vista juridico, aun cuandao de seguro lo puede ser desde la perspectiva éti-
ca’. Juridicamente sélo nos interesa determinar si un acto juridico produce o no
efectos, por ende si éste existe o sélo resulta ser una apariencia de tal. Dicha

12 Dlarnds esta decir que desde el punto de vista sicoldgico ol cumplimients de las formalidades es una
poderosa forma de obtener una presuncian de validez v por tanto de acatamiento o reconocimicnto de
los presuntos efectos juridicos que emanan de aquel acte "perfecte”. De ahi que las primeras Aguras de
nidliclad estén configurads precisamente por el incumplimiento da la fermas o solemnidades estableciclas
por el derecho o la costumbre para la existencia de un acte juridice. Y agui puede verse gue los concepros
de inexistencia o nulidad ne son sino sinénimos.

¥ Come obvidar aguellas plegaras de Antdgona cuando responde a las preguntas de Creonte sobre la
razan de, ain de haber sabldo 1a obligatorledad de sus decretos, atreverse a transgredirlos, “No fue Zeus
el que los ha mandado a publicar, ni la Justicia gue vive con los dioses de abajo la que fjé tales leves para
los hombres, Mo pensaba gue tus proclamas tuvieran tanto poder como para gue un mortal pudiera
transgredir 1as leyes no eseritas ¢ inguebrantables de los dioses” (S6locles, Antigena, 450, Grodos, psg.
93], O de contrarie §a razon de 12 ebediencla clega a la Ley en Platdn cuande Sccrates le explicaa Critén
las pazones por las cuales no aceptard su propussta de fuga de la prsion: "5 cuando nesolros estemaos a
punto de escapar de agui, o como haya que Bamar a esto, vinieran las leyes v el comtin de la cudad v,
colocdndase delante nos dijecan: Dime Séceates, pgue tenes intencidn de bacer? ;No es clerto que, por
madio de esta accidn que intentas, tienes ol proposite, on lo gue de t depende, de destruirnos a nosotras
v a toda la cludad?; Te parece a tl que puede adin exdstir sin arrulnarse la cludad en la que los juicios que
se praducen no tenen efecta alguno, sno que son invalidadas por particulares y quedan anulados?”
(Platén, Disloge de Crisin, 50b, Gredos, p. T0).

5in embargo, si podra tener importancia desde la perspectiva de la flosofia juridicaen cuante a la eficacia
del derecho come presupueste indudable de su propla existencia. Y en esto las escuelas realistas wa han
hablado demasiaco,
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declaracidn de validez sélo puede, en forma final, ser pronunciada por un juez o
por la propia Administracién a través de una anulacién no impugnada
judicialmente. El primer caso es verdadera expresion de la coactividad juridica,
en cuanto el tribunal pronuncia decisiones que producen accidn y excepeidn de
cosa juzgada. Elsegundo caso, ante la imposibilidad de impugnacién, genera
para el administrado una gjecuatividad permanente del acto administrativo.

Enun contrato de tracto sucesivo, por ejemplo, ambas partes suponen
cumplir las obligaciones que voluntariamente desearon adquirir. Podra, sin
embargo, advenirse el dia en que unade ellas sorprenda la ilegalidad, i Jsera legal
suresistencia? No es posible saberlo, mas si, presuponerlo, salvo cuando aquel
tercero imparcial diga claramente el dereche. Si el contrato era vélido, su resistencia
habrd sido ilegal y por ende deberd fingir que cumplié correctamente, indem-
nizando todos los perjuicios causados. Si el contrato era ilegal, su resistencia
estara conforme. Nacdie estd obli gado a cumplir actos cuyos efectos no son asig-
nadas por el ordenamientn juridico.

Ante un acto juridico publico sucede lo mismo, aceptamos las normas en
cuanto son dictadas de una determinada forma, cumplienclo con ciertos requisitos,
por determinados funcionarios y un contenido de fondo conforme al orde-
namiento juridico.

Enambos casos podra pensarse enuna presuncién de legalidad, toda vez que
las partes cumplen o acatan las obligaciones impuestas. Sin embargo entre ellas
existe una clara diferencia. En el segundo caso el administrado esta sujeto a un acto
administrativo ejecutable por la propia Administracién. Ella podra, claramente,
forzarlo a cumplir la orden, por lo que su voluntad de resistencia carecerd de toda
importancia. Suponer que el particular puede resistirse al cumplimiento de un
determinado acto administrativo no pasa sino por imaginar un eventual supuesto
de hecho, pero nunca podria tener suresistencia consecuencias juridicas.

De hecho, uno de los grandes problemas que se discuten en materia de
nulicad de derecho publico radica en si esta nulidad opera o no de pleno derecho.
Algunos se pronuncian de forma favorable sosteniendo que “el acto nulo no
puede producir efecto alguno como acto juridico estatal desde el momento en
que no puede ser imputable al Estado, come ordenamiento juridico, porgue ha
sido dictado fuera de ese ordenamiento con infraccién de las normas juridicas™ .
(Otros, de contrario, sostienen que dicha nulidad no puede operar de pleno

" Bernaschina G., Maro, “Bases jursprudenclales para una teoria de las nulidades administrativas™, en
Beletin de la Contraleria General de la Repablica, afno 1950, T, IL, p. 401 v siguientes
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derecho, debido, principalmente, a la existencia de la llamada presuncion de
legaliclad de los actos administrativos. "El acto administrativo —sostiene Silva
Cimma- no puede entenderse nule de pleno derecho, porque, en el derecho
chileno, tiene un cardcter organico formal y que goza de la presuncidn de legalidad
mientras no sea declarado nulo. Lo contrario llevaria a la anarquia dentro de la
Administracidn del Estado, puesto que cualquier funcionario al cual gravara el
acto discutiria la competencia del Primer Mandatario, con lo que el principio de
jerarquia se desnaturalizaria”'®.

Sin embargo, la verdad es que ambas discusiones no resultan justificadas
desde el momento que ambas producen idénticos efectos juridicos. Los actos
administrativos pueden producir efectos sociales, desde el punto de vista que la
poblacidn considera tolerable y justificada la situacidn juridica presuntamente
construida. Mas, la certeza de si esos efectos sociales estan o no tutelados por el
derecho, es decir, si son posibles de ser protegidos en juicio, es una declaracién que
siempre requiere unaresolucidn judicial que “actie” lanorma juridica. Asi, la nulidad
serd de pleno derecho desde la perspectiva de la sentencia que declaré lainvalidez,
mas, mientras ésta no se avenga, aquella situacién cuya base es sostenida en el acto
administrativo serd perfectamente ejecutable a través de la fuerza.

Larazén de ser de estos efectos respecto de la Administracién estd dada, al
decir de algunos autores, por la llamada presuncion de la legalidad de los actos
administrativos, envirtud de la cual el acto administrativo se presume legitimo
mientras el juez no indique lo contrario.

Sin embargo, creemos que la verdadera razon de estos efectos no es
propiamente la deuna presuncién de legitimidad. No es que el acto se presuma
eficaz hasta que no se declare nulo. La verdad es que lo que importa es que el
acto resulta gjecutable por la propia Administracidn en virtud de ser una decisién
adoptada en gjercicio de potestad puiblica. “Los actos administrativos —sostiene
(arcia de Enterria y Fernandez— son, ademas, inmediatamente eficaces y la
administracidn puede, incluso, materializar esa eficacia imponiendo la ejecucién
forzosa de los mismos, sin esperar a que se resuelva sobre su valicdez, en el supuesto
que ella hayasido cuestionada™®, En este entendido poco importa la discusion
en torno a las pretensiones de beneficiados o terceros acerca de la validez de un
acto administrativo, todavez que éste se ejecuta in actum. Asi, sélo la declaracidn
de invalidez dictada por el tribunal competente o la invalidacidn propia del acto

1% Silva Cimma, Enrique, citado por Reyes, supra nota |, p. 107,
¥ Carcia de Enteeria, Eduardn v Ferndndee Tomdis-Ramdn, Cursa de Dersche Administrativa, Editorial

Civitas, 1997, T, 1, p. 400,
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aclministrativo privardn al acto de su eficacia’’ y perderd aquella ejecutoriedad,
pudiendo, por ende, incumplirse. Aqui entonces eficacia no serd lo mismo que
legalidad sino que sélo de fuerza. Desde la sentencia invalidatoria, dicha fuerza
se habrd ejercido ilegitimamente, por lo que ante el hecho de haberse ocasionado
darios, deberd acogerse la respectiva indemnizacion de perjuicios'™.

2. Vigencia de la invalidacién en el ordenamiento juridico nacional

Tal vez Ia mas importante de las dudas que hoy afectan al tema de la invalidez
de los actos administrativos es la de la propia vigencia, en nuestro ordenamiento
juridico, de la potestae invalidatoria de la Administracion del Fstaclo.

Ya en el ano 1988 Soto Kloss la consideraba como absolutamente
improcedente. Basado en la estabilidad de los actos administrativos, en la
proscripeién de la autotutela y en la imposibilidad de afectar garantias
constitucionales, sostenia que dicha facultad no le pertenecia a la Administracién
del Estado. Por otro lade, la inexistencia de una norma que entregue dicha facultacd
a la Administracién, en un sistema priblico donde sélo puede gjecutarse aquello
para lo cual se ha expresamente facultado, era la més fiel prueba que el legisladaor
na la ha contemplado de forma alguna.

Otros han sostenico que ella es procedente y que en estos casos no existe
autotutela, atendido el hecho que existen diversos medios para impugnar estas
decisiones anulatorias. Ademas, el hecho que la propia Ley 18.575 establezca
que podra siempre interponerse la reposicion, ella contiene un reconocimiento
expreso de la potestad invalidatoria. Ello se ve reforzado en cuanto a que la
norma del art. 38 inciso 2° de la CPR sélo habilitaria a los lesionadaos a recurrir
contra la Administracion, de lo cual se deduciria que se le excluye debido a que
pueda ella mismaanular sus actos, Ademas no existiria autotutela debido a que la
invalidacidn estaria insertada dentro de un procedimiento administrativo
perfectamente impugnable, en defensa de los derechos infringidos, ante la Justicia
ordinaria.

Finalmente otros fundan la existencia de potestad invalidatoria precisamente
en el argumento mas acabado de la doctrina contraria. Para ello es la autotutela

Y en esto la norma administrativa reconoclda en medltiples ordenamientos indica que |a interposicion
de recursos administrativos no suspende la ejecucion del acto impugnade salve que expresamente se
decicda lo contrario por la autoridacd Hamada a resolver la controversia,

' En el eptendido que la declaracidn de ilegalicad es la acreditacion manifiesta de la existencia de falta
de senvicio o culpa admindstrativa,
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administrativa entendida como “aquella parte de la actividad administrativa con
la cual la misma Administracién Piiblica provee a resolver los conflictos
potenciales o actuales que surgen con los otros sujetos en relacién a sus actos o
pretensiones, esto es, endefinitiva, la capacidad de poder hacerse justicia por si
misma’*’, la quie justifica la existencia de dicha potestad. Senala Marin que esta
facultad “seexplica por un sistermna posicional de amplia autotutela en el mundo
juridico, en el que la Administracién estd habilitada como sujeto de derecho para
resolver por si sola sus propias situaciones juridicas, sin hallarse afecta a la necesidad
comtin a los demas sujetos de recabar la tutela judicial .

El argumento acerca de la imposibilidad de invalidar la Administracién
sus propios actos por ausencia en el ordenamiento juridico de una norma quela
faculte para ello ha movido a Comadira a senialar que dicha ausencia no puede
ser vilidamente interpretada, por ende, enun Estado de Derecho, como circuns-
tancia argumental para demostrar su improcedencia, y debe afirmarse, por el
contrario, que sélo ante la presencia de una norma especificamente prohibitiva
de tal posibilidad podria justificarse una conclusién de esa indole™"',

Nuestra jurisprudencia ha hecho eco de esta misma discusion doctrinal,
Diversos son los fallos que en un primer momento rechazaron la existencia de la
potestad invalidatoria™.

En Carrasco Vivanco con INP# se resume de gran forma la posicion por
la cual se proscribe la potestad invalidatoria por incurrir en una autotutela ilicita
e infraccidn al juez natural®™. En los hechos se trataba de un recurso de proteccién
en contra del acto administrative que anulaba otro acto con el cual se habia
concedido una pension de vejez. Después de varias fiscalizaciones practicacas
por la Direccion del Trabajo, se concluyé por la Superintendencia de Seguridad
Social que no le asistia derecho a la recurrida para gozar de pension.

Indica el fallo “que cabe determinar si es posible que con un acto unilateral,
tomando sin consultar al afectaco vy si dar cumplimiento al principio de la
bilateralidad de la audiencia, el instituto recurrido pude dejar sin efecto su propio

** Bocanegra Sierra, citado por Comadira, supra nota 11, pp. 37-38. En lo gue ol derecho francds
denomina privilege de préalable o privilegio de declsién ejecutoria,

Y Warin, supra nota 1, p. 51,

* Comadira, supranota 11, p. 47

2 Alpunos de elios citados por Soto Kloss, "La invalidacion..,” supra nota 1.

“CA Santiago, 4, noviembre, 1994, en Gaceta Juridica N 173, p. 44,

“ Entendiéndala de la misma forma coma si fuese un problema entre particulares, En este sentido de
autctutela vid, CA Concepeidn, 13 marzo 19598, en Gaceta Juridlea M" 214, p. 28,
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acto administrativo por el que ha reconacido a una persona el derecho a percibir
una pensicn jubilatoria”.

*(Jue la jubilacidn estd consagrada como un derecho de cardcter patrimonial
irrenunciable, imprescriptible e inembargable... y si de un acto administrativo
comao el decreto jubilatorio se genera como tinico efecto un derecho patrimonial
a favor deun particular, no le es posible al mismo ente administrativo privarlo de
tal derecho adquirido...”

En Cordero con Subsecretaria de Marina se incluye ademds otro argumento
pararechazar la invalidacion. Asi, seindica que “el proceder revocatorio de oficio
afecta el debido proceso, que la Carta Fundamental reconoce a toda persona,
que es aplicable a la Administracién, por cuanto sin audiencia de parte, ni nuevos
antecedentes, basado sidlo en un cambio de interpretacicdin de Ias normas legales
por la autoridad, se deja sin efecto un acto que beneficia a un tercero®™, funcionario
de la Administracién, a quien se le desconoce el derecho elemental y esencial de
la defensa de sus intereses, dejando sin aplicacidn el principio de la bilateralidad
de la audiencia™ .

Sinembargo cada dia son mas las sentencias que han optado por la posicién
de aceptar la potestad invalidatoria, posicion que por lo demis también avanza
en los campos de las nuevas legislaciones y del derecho comparado. Una de estas
sentencias se pronuncié en los autos Pesca Chile con Subsecretario de Pesca, en
la que se indicd que “el Sr. subsecretario de Pesca tenia facultades para invalidar el
acto administrativo, fundamentd la resclucidn calificada como abusiva tanto en
la ley como en dispasiciones reglamentarias que aparecen vigentes, y tomda, ademas,
la precaucién de consultar al organismo contralor encargado de velar por la
legalidad de tales actosy, luego de haber recibido respuesta positiva, procedic a
invalidar la primitiva autorizacidn...”* . En otro fallo ligado a materia pesquera
caratulado Pesca Chile 5.A. con Fisco de Chile se indicé que “si un acto
administrativo contiene errores, anomalias o irregularidades que lo hicieran
compatible en todo o parte con la juridicidad, por atentar contrael principio de
legalidad, por desvio de poder, por vulnerar el objeto del acto administrativo o

Y agui tercero como benaficiario del acto a invalicar,

*CA Santiago, 19 diciemabre 2001, Rol N° 984-2001. "El principio de la razonabilidad trae como
comsecuencia gue no resulta procedente que en una relacion jundica, basada en un acto unilateral,
bilateral, contractual o estatutario, reposa, segun 52 ha dicho, en su estabilidad & innutabilidad, puesto
ua i en una de las partes se radicara |a potestad de revision e invalidacion, las relaciones se tomarian
precarias e inestabiles, circunstancias que alentan contra una Administracidn eliciente del Estada”.
SCE O julic 1993, en Bevista Fallos del Mes IN° 416, p. 433,
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por prescindir de la capacidad del drgano actuante, ello traeria aparejada la nulidad
que prevé la propia Constitucion Politica del Estado.

“Ademds —prosigue- el Estado estd en el deber de revisar no sélo ex ante,
sino también ex post la regularidad de sus actos, entendiendo por tal su
conformidad conel derecho atingente, justamente porque a él le incumbe colmar
el vacio de su propia ilicitud y, en ese sentido, no es acertado dejar en suspenso la
autotutela saneatoria por la via de supeditarla al advenimiento de una sentencia
jurisdiccional que, en exclusiva a declarar la realidad de los vicios” % Enel mismo
sentido expresd la Corte de Apelaciones de Santiago en los autos Madrid Barros,
Emilio y otros con Fisco de Chile, en cuanto aque “el Estado estaba en la obligacion
de desconocer lo que contra el derecho puiblico se habia erréneamente gestado,
ello sin distincidn de plazo ni caducidades, asi como indistintamente, oficiosamente
o/a peticién de parte”®,

Una de la resoluciones en las que se observa mayor rigor cientifico en el
tratamiento de la problemitica tratada es Vjeruska con director de Obras de
Municipalidad de Vina del Mar, en la cual se indicé que “la autoridad
administrativa puederetirar sus actos si verifica posteriormente gue su legitimidad
adolece de vicios, atendida la potestad de que estd investida dicha autoridad para
dictar actos administrativos, esto es, emitir declaraciones unilaterales de voluntacl
conducentes a cumplir el cometido estatal de atender necesidades colectivas y
que encierra la de invalidar los actos contrarios al ordenamiento juridico, en uso
deun poder de autocontrol juridico inseparable de esa funcion. Ademas, que
dicha potestad no coloca a los afectados en indefensién porque la nueva decisicn
administrativa puede ser impugnada mediante los recursos administrativos o
jurisdiccionales que consulta al efecto la normativa vigente™ 0,

Esta nueva tendencia se ha visto por lo demis reflejada a través de la
praposicion de un proyecto de ley que expresamente contempla la potestad
invalidatoria de la Administracion del Estado. Asi, expresa el art. 54 del proyecto
de ley que establece plazos para el procedimiento administrativo y regula el silencio
administrativo” que "la autoridad administrativa podra, de oficio o a peticién

¥ CA Santiago, 31 enero 2001, Rol N7 2.550-97.

¥ CA Santiago, 4 enero 2001, Bol N™ 2.353.00.

infra nota 46, p. 2233 Citandoe a Clguin destaca el Caons, décdmo gue "en el Estada de derecho, la
Addministracidn delie abservar la ley v ajustar su actividad a los términos en que ba hace procedents el
ardenamiento juridico. La mantencidn de los peindpios de juridicidad v de razonabilidad constituyer
entoness la causa de la invalidacidn. Son los vicios del acto administrative los que mueven a la
Administracion a extinguirlos, restableciende el imperio de 1a nomma quebrantada’,

Y Boletn 2504, texto contenida en el informe de las comisiones e Gobierno Descentralizacian y
Regionalizacidn v Constitueidn, Legislacidn, Justicia v Reglamento, uniclas.
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de parte, invalidar los actos contrarios a derecho, previa audiencia del interesado,
siempre que lo haga dentro de los cuatro anos contados desde la notificacidn o
publicacidn del acto. El acto invalidatorio serd siempre impugnable ante los
Iribunales de Justicia, en procedimiento breve y sumario”. Esta potestad es, por
lo demas, considerada en las legislaciones comparadas como la espaniola, francesa,
entre otras.

Asi las cosas la imposibilidad de la procedencia de la invalidacion comienza
a ser descartada, en resumen, por cinco tipos de grupos de errores:

a) Pretende sancionar a la Administracién por su error al imposibilitarla
de invalidar su acto ilegal. Asi expresa Soto Kloss que "no le es posible a la
Administracidn vy a sus dérganos invalidar sus resoluciones o actos que han
producido efectos juridicos para sus beneficiarios de buena fe, aun en el supuesto
de que se hubiere incurride en un error por parte de la autoridad al dictarla pues
araiz de ellas éstos adquieren derechos que se incorporan a su dominio y se
encuentran, por ende, amparados por la propia Constitucién (art. 19N"24) y
protegidos por ella a través del recurso de proteccion”™ . En este mismo sentido
expresa un fallo que “si el acto administrativo ilegal ha producide efectos y han
ingresado al patrimonic de terceros de buena fe, ya que los errores de la
Administracidén deber ser soportados por ellamisma y jamsds cargados a terceros
enteramente ajenos a su torpeza y ademais habiéndose producido los efectos
juridicos del acto administrativo defectuoso, dichos efectos devienen en adquiridos
y por lo tanto protegidos por la propia Constitucion, articulo 19 N” 24, pues
para sus beneficiarios constituyen un derecho de propiedad ™ . Sinembargo dichos
argumentos deben ser abandonados toda vez que, como hemos expresado, no
existe en nuestro ordenamiento juridico una proscripeidn sancionacda del error,
sino, por el contrario, se han creado diversas formas pararevertirlos y superar asi
la ilegalidad retornando al ordenamiento la legalidad perdida, otorgando asi la
debida coherencia al ordenamiento juridico.

b) Considera como limite a la potestad invalidatoria derechos adquiridos
que no son tales, por cuanto el acto impugnado es precisamente el que les serviria
de causa. Asi, al considerar un acto invélido, éste no ha podido generar efectos
juridicos, vy si existe una situacidn de hecho soportada en él, debe hacerse
desaparecer restituyendo las cosas al estado de no haberse ejecutado acto algune.

2 Soto Kloss, “La invalidacien...” supra nota 1, p. 162,
= Cirado por Pierry, "Mulidad...” supra nota 1, p. 94,
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¢) Considerasuimposibilidad al no existir norma expresa, examinando mis
querestrictivamente las potestades piiblicas, pues como se ha examinado sélo si existe
prohibicidn de invalidacién ella debe ser descartada, mas, si ella no existe, lasatisfaccion
de las necesidades colectivas impone la obligacicn de vigilancia de la legalidacd.

d) Laconsideracomo infraccidn a ladocirina de los actos propios, cuando
bier: es sabido que no puede ser opuesto como acto propio aquel que precisamente
se pretencde impugnar. Asi es requisito necesario para esta doctrina que la conducta
vinculante sea eficaz. Larazén estd dada, segiin Ekdahl, en cuanto a que “contra
la conducta ineficaz o las consecuencias que de ella se derivan, puede vilidamente
venirse en cuanto su impugnacion no es considerada por el ordenamienta como
una pretension conftradictoria y, por tanto, no puede ser impedida en atencion a
la inaclmisibilidad del venire contra factum proprium”™,

) Laconsidera como unaconducta autotutelar, cuando precisamente ello
se cla en virtud de las potestacles exorbitantes de la Administracién Puiblica comeo
gestora del orden comun y de la satisfaccidn de las necesidades colectivas sin
obtener para ello la tutela de otro poder del Fstado.

Sin embargo, como lo veremos luego, la posibilidad de ejercicio de la
potestad invalidatoria se hace mas dudosa en aquellos casos en que producto de
la invalidacién debe restituirse algo a la Administracidn, pues pareciera que en
estos casaos tanto la doctrina nacional, como la extranjera y la jurisprudencia
tienden a pensar que en aquellos casos sélo podria la Administracién acudir a los

tribunales solicitando la nulidad de su acto™.

3. Tipos de ilegalidades que habilitan la invalidacién

La divisién de vicios que afectan los actos administrativos es desde hace
bastantes anos una materia predilecta de los juristas, acostumbrados a efectuar
distinciones. Es asi, como algunos ordenamientos, como el espanol, realizan una
clasificaciGn entre vicios que originan anulabilidad del acto y otros que provocan

¥ Fheahl Escobar, Maeia Farnanda, La doctring de las actos propies. El deber juefdics de no conteariar
conduetas propias pasadas, Editorial Juricica de Chile, 1983, p. 110, En esee sentide indica unajurisprudencia
del Tribunal Supreme espafiol que “la doctrina de gque nadie puede ir contra sus propios actos
solemnemente reconocidos v consentidos, ba sido siempre bajo ef suptesto de que tales actos hayvan sido
licitos y permitidos por las [eves, ¥ nunca cuando se hayvan expresa v terminantements prohibidoe bajo
pena de nulidad”, En materia administrativa vid, Garcia de Enterria, Eduarde, "La dociring de los actos
propios ¥ el sistema de lesividad” en Revista de Administracién Pililica N° 20,

# La ausencia de aquella capacidad de ordenar la restitucion ha sido indicada por lo demis en variados
pronunclamientos. En este sentide, CA Valdiva, 21 abrl 1994, en Gaceta Juridica N® 167, p. 45,
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tna invalidez de plena derecho, a las que se le agregan una especie deirregularidaces
no invalidantes™. Los primeros dan lugar a la invalidez del acto administrativo,
la cual puede ser declarada de oficio tanto por la Administracién como por los
tribunales y no es posible sanearlos; los segundos requieren la solicitud de
invalidacién o para el caso en que se pretenda su revision de oficio por la
Administracion y aquéllos generen derechos, ello s6lo puede hacerse previa
declaracidén de resultar lesivo para el patrimonio fiscal y posterior impugnacién
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa. Por tiltimo, ciertas irregularidacles
de forma, por ser de escasa relevancia, no llevan aparejada, la sancién de invalidez,

Sin embargo, esta distincién acerca de la entidad del vicio de invalidez ha
sido ampliamente criticacla, principalmente por el grado de incerteza que generan
los difusos limites entre los motivos de nulidad de pleno dereche y los de
anulabiliclacl.

Por lo demas, el estudio de la diferenciacién de vicios no tiene mucha
importancia en materia de efectos de la invalidacidn, pues ellos serdn siempre los
mismos, es decir, con dicha invalidacién siempre se perseguira la restitucién o la
generacién de una excepcién de incumplimiento, como pronto veremos. De ahi
que otros ordenamientos no realicen grandes distinciones sobre aquellos vicios,
las cuales sélo son desarrolladas por la doctrina y jurisprudencia para fortalecer
su estudio dogmatico™ .

Nuestra jurisprudencia ha indicado que "no es posible distinguir en nuestro
derecho entre nulidad y anulabilidad administrativa; como lo viéramos en los
parrafos anteriores, es absolutamente intrascendente desde el punto de vista de
que no configuran vicios o irregularidades diferentes, y de que por virtud de ellas
no se declaran irregularidades distintas”®. Esta misma conclusidén se habria
alcanzado en la formulacian de nuestro proyecio de ley sobre procedimiento
administrativo. En dicho proyecto —expresa Pierry- “después de mucha discusicn
se llegd a la conclusidn por sus redactores que en Chile no habia que hacer
ninguna distincidn entre nulidades de pleno derecho y anulabilidad o nulidad
relativa. I's un poco como la tesis del derecho francés, o la tesis original de Patricio
Aylwin, simplemente hablar de nulidad de los actos administrativos, estableciendo
justamente recursos muy breves, de meses para interponer la accidn de nulidad,

% Bn este sentida vid. Garcia de Enterria v Ferndndez, supra nota 16, p. 401,

T En este sentida las niltples distinciones francesas, Vid, Chapus, Bené, Direit Administratif Général,
T.1, Montchrestien, 1994, pp. 862 v sples,

LA Santiago, 11 noviembre 1998, Allende Bussi, Mara Isabal con Fisco de Chils, en Memoria del
Conselo de Defensa del Estade, Ao 1998, p. 24,
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pero se acepta la potestad invalidatoria de la Administracion durante el plazo de
unano”™*,

Por tiltimo, si bien la tendencia nacional es eliminar ladistincién de tipos
de vicios para el tratamiento de la teoria de las nulidades publicas, ella puede
resultar de interés en oftras atribuciones administrativas.

Asi la entidad de los vicios si tendrd importancia en el estudio de la facultad
de convalidacion de estos actos administrativos, en virtud de la cual a través de
un acto administrativo vdlido se reconoce una situacidn de hecho {intercambio
de bienes, goce de presuntos derechos, etc.) considerdndola como de efectos
juridicos protegibles juridicamente. Asi, un acto juridico al cual le falté un tramite
administrative y que en la realidad aparece legitimando una situacidn de hecho
{en el sentido de que aquellos a los cuales afectaria el acto vélido aparecen
justificancdo sus posiciones de hecho en virtud de dicho acto nulo) podré ser
convalidado por otro acto que pueda suplir la ratio iuris de aquel tramite faltante.
Como se aprecia en materia de forma, la problemética de la convalidacién es
mucho mas facil, pues aqui no hay discusién acerca de la validez de fondo del
acto convalidado si es que éste se ajusta a derecho.

En materia de vicios de fondo la pregunta mas importante es la siguiente:
iPuede la Administracion dictar un acto vilido que atribuya efectos juridicos a
un acto administrativo cuyo texto es contrario a derecho? La respuesta méds que
categdrica debe pronunciarse por la negativa, pues no es posible forzar el
ordenamiento juridico entregando efectos a aquello que no los produce. Sin
embargo a esta pregunta es necesario formular otra: ;Puede la Administracién
proteger con efectos refroactivos una situacion de hecho sostenida desde hace ya
un tiempo? Dicha pregunta apuntara a estudiar la situacién en que se encuentra
una persana que ha gozado de presuntos efectos juridicos emanados de un acto
administrativo que contiene un vicio de invalidacién. Dichos efectos no pueden
ser juridicos pues este acto no ha podido generarlos desde la perspectiva de la
declaracion posterior de invalidacidn, mas como bien sabemos aparece justificando
una situacion de hecho sostenible sin incurrir en una via de hecho. Esto es, que
si bien en cierte dicheo acto no produce efectos juridicos desde la perspectiva de
la decisidn anulatoria, la situacion de hecho aparece protegida desde el momento
que ningan particular podra despojar a otro de ese estaclo sin incurrir en una via
de hecho, sancionable a través de los muiltiples medios dispuestos por el
ordenamiento juridico. Sin embargo, esta proteccién de status quo sélo podra

* Piarry, "Mulidad,..” supra nota 1, p. 92,
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alcanzar hasta la decisidn definitiva anulatoria si es que ella existe, pues ante su
no acaecimiento, la institucion de la prescripeidn vendrd desde luego a consolidar
dichasituacién de hecho. Asi, estasituacidn de hecho, no protegida juridicamente,
si habilitard para adguirir aquellos efectos aparentes por prescripeidn adguisitiva.

También podra resultar importante la distincidn de vicios de que adolece el
acto administrativo en materia de aclaracién de dicho acto. Eneste sentido prescribe
elart. 63 de la Ley sobre procedimiento administrative que “en cualquier momento,
la autoridad administrativa que hubiese dictado una decisidn que penga término a
un procedimiento podrad, de oficio o a peticidn del interesaclo, aclarar los puntos
dudosos u obscuros y rectificar los errores de copia, de referencia, de calculos
numeéricos y en general, los puramente materiales o de hecho que aparecieren de
manifiesto en el acto administrative”. Esta facultad, de aparente sencillez, puede
generar dudas una vez que se pretende aplicar al caso concreto, sobre todo por
alguna latitud en cuanto al concepto de corregir una actuacién juridica
acdiministrativa. En ello el mejor ejemplo puede observarse en las materias que abarca
el recurso de aclaracidn, rectificacidn o enmienda en el derecho procesal civil.

4. Efectos de la invalidacién y de la nulidad
a) Efectos generales

"Tal vez en materia de efectos de la invalidacidn y de la nulidad de derecho
puiblico es donde menaos existe tratamiento por nuestra doctrina, concentrada
hasta el momento sélo ensu vigencia y en los motivos para la procedencia de la
invalidez. En virtud de ello es que también Ias resoluciones judiciales que delimitan
los efectos hagan suya estas incertezas indicando muchas veces soluciones
contradictorias.

Una primera afirmacion nos debe indicar que tanto invalidacién como
nulidad deben producir los mismaos efectos. Ambas constatan una situacién no
protegible por el ordenamiento legal en cuanto asignacion de efectos juridicos.
Ambas indican que un determinado acto no puede producir efectos juridicos.

Y esto finalmente porque el efecto deambas es uno solo: la declaracién de
invalidacion de una actuacién administrativa.

Sin embargo la declaracion de invalidez no existe como tal en forma pura
y simple. La verdad es que la declaracién de invalidacién tendra siempre como
fin y efecto el de generar larestitucidn de las prestaciones cumplidas producto de
aquella actuacion invalida o el de establecer una certidumbre de una situacién en
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orden a generar una excepcidn de incumplimiento de las prestaciones
presuntamente ordenadas en el acto administrativo a invalidar.

Asi, restitucion y excepcidn, no sonsino los efectos de la invalidacidn, sin
los cuales ella no puede ser entendida. Dicha formulacién data por lo demas de
antiguo. Asi en el antiguo derecho romano la restitutio in integrum representaba
la forma mis clara de nulidad en cuanto daba el derecho de restituir a las partes al
mismo estado en que se encontraban con anterioridad al acto segiin decisidn del
pretor o entregaba a la victima una accion para acudir al juez a que determine la
forma de compensar el dano efectuado, enuna férmula de ficcién de que el acto
no ha sido realizado®. Asi, no resulta imaginable una nulidad sin restitucién,
pues la idea central de la nulidad es precisamente restituir. En este mismo orden
de cosas es posible encontrar en el derecho pretoriane la asignacién deuna exceptio
consistente en una especie de autorizacidn que se concedia al deudor cuya
abligacion estuviera viciaca para rechazar el cumplimiento exigido por el acreecor®’.
Esta exceptio tiene por objeto la declaracidn de justificacidn del resistimiento al
pago exigido, entendiendo precisamente que la obligacion de que se trata, no
produce efectos vilidos. Con posterioridad y precisamente para el caso que se
hubiesen dado o entregado cosas en presunto cumplimiento de la obligacién
viciada el pretor concede una actio cuyo objeto primordial es precisamente la
restitucién delo entregado .

Es posible encontrar, sostiene Lloveras de Resk, notas comunes en estas
exceptio, actio y restitutio in integrum, pues “en todos los casos se tendia a
evitar que el acto o contrato injusto produjera los efectos que le eran propios;
pero si ya habia sido ejecutado, se trataba de obtener la restitucién de lo entregado
en virtud del acto injusto, ademds de otras sanciones que establecia el pretor. Es
en larestitutio in integrumen la que se lograba mas acabadamente este propasito,
ya que hacia desaparecer el acto realizado, por medio de una ficcidn, y se volvian
las cosas al estado anterior al de la celebracidn del acto contrario a la justicia y a
la equidad. Es, pues, en este instituto en donde encontramos el mas lejano
antecedente de los efectos de la sentencia de nulidad...” .

Asicomo los actos juridicos no son sino los efectos, las sanciones también
lo son. No es posible imaginar una sancién juridica de papel u honorifica. Si no

W ease cioma en ambos casos el derecho pretende construir unaprivacion de efectos juridicos, tratando
de hacer “como si el acto no hubiese existide’.

A Apui eneontramos la exceptio quod metus canss o la exesptio dali

2 A ello puade agregarse también una penz.

L loveras de Resk, Maria Emilia, Tratado tedrieo y practico de las nulidades, Depalma, 1985, p, 65,
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existen efectos, no existe sancién. No puede entonces haber nulidad sin que ésta
enfregue la accion restitutoria o la excepcion de incumplimiento de una obligacidn
asignada. Ello ademas se explica por el cardcter de trascendencia que requiere
toda nulidad, en cuanto ella sea ladnica forma de eliminar el perjuicio ocasionado
por la permanenciadel acto viciado*,

El art. 1687 del CC es claro en este punto. Luego de analizar algunas
situaciones constitutivas y de procedimiento de la accion de nulidad, determina
sus efectos: “La nulidad pronunciada en sentencia que tiene la fuerza de cosa
juzgada, da a las partes derecho para ser restituidas al mismo estado en que se
hallarian si no hubiese existido el acto o contrato nulo”.

Las situaciones en que la declaracion de nulidad se separa de la restitucion
corresponden sélo asituaciones practicas que tienen por objeto proteger otros
bienes. En este sentido los art. 1468 y 1688. Y casi podria decirse que opera la
restitucion y Juego es eliminada o limitada por otra sancién. Asi en materia de
nulidad deun acto o contrato por objeto ilicito o causa ilicitay enlorelativo a
la imposibilidad de dar lugar a la restitucidn senala Mera que "1a ley mantiene
unasituacion de hecho que se ha producido, come una pena o castigo para aguel
que dio cumplimiento a una ebligacion que infringe los preceptos de la ley, de
las buenas costumbres y del orden priblica”* y ello sin perjuicio de la restitucién
que podri exigir la contraparte que no actud a sabiendas.

Por su parte en relacicn a los efectos de la nulidad con terceros el art. 1689
senala que “la nulidad judicialmente pronunciada da accién reivindicatoria contra
terceros poseedores; sin perjuicio de las excepciones legales”.

Sin embargo, la obtencién del cumplimiento de los efectos de la inva-
lidacién diferira en cuanto al drgano que los hard ejecutables y cadauno de estos
efectos generard un titular distinto para su destino. Asi la Administracién no
puede ordenar y hacer ejecutar de forma propia la restitucién de aquellas
prestaciones dadas o entregaclas producto del acto a invalidar. En este caso deberd
necesariamente solicitar la nulidad-restitucion a la justicia ordinaria, pues ella
generard prestaciones mutuas a favor o en contra de la Administracion, declaracién
que sélo puede ser tomada por un tercero imparcial. Mas, s puede generar una
excepcion decumplimiento en cuanto a que dicho efecto no es sino manifestacion
de su contrario imperio y comeo tal ejecutable a través de la dictacidn del acto
invalidatorio.

* Principlo que alcanza su mavor realizacidn en materia de nulidad procesal,
¥ Wera, citado por Alsandri, supra nota 4, p. 1096
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Segiin sea el efecto de la nulidad, distinto serd el 6rgano que podra declararla.

Y aqui acertada es laresolucién en la cual se senald, acogiendo la potestad
invalidatoria de la Administracion del Estado, que "la incorporacion al patrimonio
de toda facultad o derecho debe ser efectuada ‘en conformidad a laley’: y atendida
la definicién del dominio, que ello no debe ser ‘contrala ley ni al derecho ajeno’,
la invalidacidn de un permiso de construccidn concedido con infraccién a la
normativa que regulabasu otorgamiento, mal ha podido lesionar ejercicio legitimo
alguno de un derecho adquirido por el afectado”*, En este sentido la Admi-
nistracion ha generado una invalidacidn de la autorizacion precisamente estando
facultada paraelle por contrario imperio, pues tanto tiene la facultad para autorizar
como para denegar.

Estaes la forma que pretenden seguir algunas sentencias, Asi, con el objeto
de restringir los efectos de la potestad invalidatoria (s6lo a la generacidn de una
excepcion) dice un fallo que los efectos de la invalidacién dependerian de la
buena o mala fe del beneficiado con el acto invdlido. Asi se senala que “en el
presente caso no se encuentra probade que la recurrente haya actuado de mala fe,
cabe aplicar el principio deque los errores de la administracidn sélo son imputables
a ellay no pueden afectar a terceros que han adquiridoe de buena fe los derechos
en razan de actos administrativos viciados. Asi frente a un error administrativo
debido a una mala interpretacién del derecho aplicable o porque se calificaron
erradlamente los hechos, si bien procede la invalidacién del acto y, como
consecuencia de ello, a la funcionaria deberd pagérsele en lo sucesivo la remu-
neracion que legalmente corresponde al grado en que ahora se le encasills”,

“Sin embargo, ello no puede tener efecto retroactive, de tal modo que
ésta no se encuentra obligada a devolver las diferencias de sueldos percibidas
mientras permanecic vigente el decreto N° 20-E-96, esto es, entre los meses de
enero de 1996 y febrero de 199774,

Esta sentencia contiene la siguiente afirmacion: La Administracion no puede
ordenar por si la restitucién de lo que pagé en forma errénea.

Malamente lasentencia hace alusién a la buena o mala fe del beneficiado,
pues ella en nada modificara la declaracién de invalidacion, aunqgue si afectara
claramente las prestaciones muituas a ejecitar.

Sin embargo, aunque la Administracion no puede ordenar la restitucién,
Jsignifica ello que el beneficiado conserva licitamente lo pagado en exceso? La

LS, 20 octubre 1999, en Revista Fallos del Mos N° 491, p. 2,233,
TS, | dictembee 1997, en Gaceta Juridica N® 210, p. 55,
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respuesta es que no, ¥ el mismo fallo se encarga de afirmarlo cuando indica que
‘la autoridad administrativa debe recurrir a los tribunales y aun procedimiento
jurisdiccional idéneo para obtener la declaracidn pertinente, en un ‘juicio’
contraclictorio, acerca de la juriclicidad o antijuridicidac del acto administrativo
que ella pretende contrario a derecho’.

En resumen acoge el efecio de la invalidacién en cuanto genera una
excepcidn de pago e indica que el efecto restitutivo sélo puede alcanzarse por la
via judicial.

b} Limites a los efectos de la invalidez

Se ha sostenido por alguna doctrina que lainvalidez (principalmente la
motivada por la potestad invalidatoria) tendria como limite la existencia de
derechos adquiridos. Sin embargo existe una clara tendencia a sostener que estos
derechaos adquiridos estarian dados por la permanencia en la situacién de hecho
motivada por el acto nulo. Dicha argumentacion debe ser expresamente rechazaca.
Los derechos sélo se adquieren de la forma establecida por la ley como bien lo
expresa nuestra Carta Fundamental en su art. 19 N° 24.

Mucho mis categérico es Comadira cuando expresa en materia de potestad
invalidatoria gue “supuesto que el reconocimiento a la Administracidon de la potestacl
de anular oficiosamente sus actos, como poder inherente a su especifica funcidn de
administrar, se funda en la necesidad de dar satisfaccidn al interés publico
comprometido en la vigencia de la juridicidad y que, asimismo, su objeto esencial
es restablecerla, directa e inmediatamente, por la eliminacién de los actos ilegitimos,
lo cual a su vez determina que no pueda considerdrsela sino como un instrumento
al servicio de la autoridad administrativa para hacer aplicables, directa e
inmediatamente, las consecuencias juridicas imputadas por el ordenamiento aesa
clase de actos, no es ldgico, a nuestro modo de ver, que se incorpore, como dato
valorable para la admision o no de la procedencia de aquella potestad, un elemento
que, como el derecho subjetivo, debe ser descartado, por inexistente, al menos en
los actos viciados quese encuadren dentro de la categoria més grave de invalidez" .

Asilas cosas, sélo debe entenderse que la nulidad pierda todo su sentido e
incluso, yendo mas lejos, su procedencia, cuancdo no es posible desarrollar sus
efectos por existir claros derechos adquiridos que es imposible violar , sobre

¥ Comadira, supra nota U, pp 44 y splas.
Y ello porgue un acto sin efectos no es sino apariencla de acto,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Derecho Internacional: Un mal dia no es eterno: Seis alcances en materia de REVISTA DE DERECHO

invalidacion y nulidad de los actos administrativos UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°212v2, afio LXX (Jul-Dic, 2002) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Raul Letelier Wartenberg ISSN 0718-591X (version en linea)

716 REVISTA DE DERECHO

todo porque la adquisicidn de éstos ya no deriva de la actuacion invélida sino
que mas bien ella emana de la intencién juridica de dar estabilidad a una cierta y
determinacda situacién de hecho.

El premio que es entregado de forma errénea debera ser restituido, mas, si
han transcurrido los plazos de preseripeidn dicha situacidn de hecho se aristalizara
otorgandose proteccidn juridica en la forma de produccién de claros efectos
NOrMAativos.

(En qué plazo adquirira? Sabemos que dicho acto ha sido dictado en
contravencién al derecho puiblico (y como tal nulo}, por lo que nunca padra
adquirir por prescripeion ordinaria de cinco anos, sino que requerira la prescripeion
extraordinaria de diez anos, debido a que para adquirir por prescripcicn ordinaria
se requiere posesidn regular, y es tal la que procede de un justo titulo y ha sido
adquirida de buena fe. Segiin el art. 704 N°3 del Cadigo Civil, "no es justo
titulo el que adolece de un vicio de nulidad...”. En este caso el titulo no es otro
quee el acto administrativo nulo. En términos de conveniencia resulta ser un
plazo absolutamente excesivo, mas, existiendao, sélo nos toca aplicarlo.

Y aqui adquiere especial importancia el tema del saneamiento del acto
nulo, materia que cdebe siempre observarse desde las perspectivas de ambas partes.

Asi se dice de la extincion de la accidn resarcitoria que ella es temporal
tanto como accidn y como excepcion. Si el particular puede sostener los efectos
de un acto nulo, por haberse extinguido la accidén para impetrar la nulidad en el
mismo momento en que se adquirieron por prescripeidn adquisitiva los derechos
presuntamente entregados por el acto administrativo, no puede pensarse lo
contrario cuando dicho particular es perjudicado. Los efectos dela nulidad deben
ser siempre los mismos. No puede por ende una declaracion de invalidacidn
dejar subsistentes los actos beneficiosos para un determinado particular privando
de efectos a los que le perjudican.

En el fallo Rojas con Fisco de Chile”, el voto de minoria del abogado
integrante Francisco Merino se hace cargo de la posible contradiceidn que puede
existir entre los efectos del acto nulo y su consideracidn de que la accidn de
persecucion de la nulidad resultaria imprescriptible. Asi senala que “necesario
resulta hacer presente que no existe contradiceidn en sostener, por una parte, que
la accidn de nulidad de derecho piblico es imprescriptible y, por otra, que sea
posible a quien tenga la calidad de poseedor en virtud de un titulo nulo, por

"CA Santiago, 3 diciembre 1998, Rel IC N* 358-06,
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aplicacién del articulo 7 de la Constitucién Politica, adquirir por preseripeién el
dominio de la cosa que posee. Enrealidad, se trata de dos situaciones diferentes,
la primera de ellas se refiere a la nulidad del acto juridico de derecho puiblico en
si mismo, susceptible de ser opuesta en cualquier tiempo que se pretenda producir
efectos; la segunda, incide en los efectos ya generados por dicho acto, los que se
consolidan o extinguen de manera definitiva por el transcurso del tiempo, en
conformidad a las reglas generales. Esto permite conjugar de manera armoniosa
[a necesaria sancidn legal de nulidad para aguellos actos que transgreden nuestro
ordenamiento v la prescripcion como arbitrario de paz social y seguridad juridica”.

No nos queda sino disentir de dicho juicio, el cual pretende sostener la
imprescriptibilidad de la accién de nulidad de derecho piblico forzando la
armonia del ordenamiento juridico.

Sostener queuna persona puede adquirir por prescripeion adquisitiva el
dominio de una cosa dada en virtud de un acto priblice nulo, no es sino atribuirle
adicho acto ciertos efectos, al momento de cumplirse determinado tiempo. Asi,
si por error se ha quitado una cosa a alguien entegandosela a otra, ambas en
virtud de un acto puiblico, no resulta légico que siempre pueda anularse el primero,
mas no el segundo. Acaso no existiria en ambos una intencién de devolver al
derecho la legalidad perdida. Y por otro lado, qué tipo de nulidad serd aquella
que no dalugar a prestaciones mutuas.

5°. Ambito de la invalidacién y de la nulidad

Ya hemos esbozado este problema con anterioridad cuando examindbamos
los efectos de la invalidacidn y de la nulidad.

Dichos efectos determinaran que el titular de la declaracién de invalidez
sea la propia Administracién para el caso de la generacién de una excepeion de
cumplimiento o los tribunales para el caso de pretender la restitucién. Dicho
orden soluciona la crucial pregunta del administrador: ;Cudndo invalidar o cudndo
solicitar laanulacién?

En esta materia se ha senalado que siempre el Estado invalida sus actos.
Sinembargo, en algunos casos no puede ejecutar los efectos de la invalidacién
por si solo v requiere para ello la tutela jurisdiccienal. En este sentido senala
Comadira que esta afirmacién se desarrolla dentro del concepto de “gjecutoriedad
propia’ de los actos administrativos. Asi a su entender “el acto anulatorio, como
acto administrativo que es, debe estar dotado, en principio, de “ejecutoriedad
propia’, entendida ésta como la posibilidad o facultad atribuida por el
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ordenamiento a la Administracién para disponer larealizacion o cumplimiento
del acto, sin necesidac de requerir la intervencidn judicial, acudiendo, de ser
necesario, a procedimientos de ejecucién”. Sin embargo —continda— el principio
ya enunciado precedentemente no debe obstar para que cuando la ejecutoriedad
del acto anulatorio deba traducirse en una incursion forzada o coactiva de la
Administracion sobre la persona o los bienes del particular, el acto anulatorio, de
todos modos, se emita®™, aunque el ordenamiento en estos casos, enerve su
ejecutoriedad propia e imponga su ejecucién judicial "

De esta forma, la Administracion del Estado, en su peticion de nulidad
ante el Iribunal, anularia el acto administrativo sin efectos ejecutorios, pues éstos
stlo se presentardan una vez que dicho tribunal asi la declare.

Dicha peticién de nulidad tiene, en algunos ordenamientos juridicos, una
etapa previa de formulacidn denominada procedimiento de lesividad,
conceptualizado como el “proceso administrative especial cuyo objeto es la
pretensidn deducida por una entidad puiblica enrelacidn aun acto de ella que no
puede revocar per se ¥y que consiste, fundamentalmente, en legitimar comao sujeto
activo a la Administracion para demandar la anulacion de actos lesivos al
ordenamiento juridico que fueran irrevocables en sede administrativa en la medida
en que la ‘insusceptibilidad revocatoria vy la ‘demandabilidad’ de la anulacién se
refieran, respectivamenite, a la insusceptibilidad de larevocatoria con ejecutoriedad
propia y ala demandabilidad’ de la ‘ejecutoriedad judicial’ de la anulacién no
ejecutoria dispuesta administrativamente ™!

Sin embargo, esta exigencia de la declaracion de lesividad se encuentra
cada vez en mayor olvido. Asi sostiene Parada que “en los origenes del sistema
contencioso-administrativo, este camine del proceso de lesividad era el inico
disponible para la Administracidn; después, la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 reconocid a la propia Administracién, autora del acto,
un poder directo de anulacién, pero exigiendo para ello la garantia de un dictamen
favorable del Consejo de Estado, con lo que disminuyd la funcionalidad del
proceso de lesividad que también se mantuvo abierto a la iniciativa de la
Administracién. Por fin enuna tercera fase, en la que estamos, la Ley de Régimen

1 En lo que algunos sistemas denominan “el acto declaratorio de lestvidad”.

* Comadira, supra nota 11, p. 68,

¥ Comadira, supra nota 11, p. 69,

* Sobre el procedimiznto de lesividad vid, Garcia de Enterria, Edvardo, “La conflguracién del recurso de
lesividad”, en Revista de Administracién Pallica N" 15, p. 109,
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Juridico de las Administraciones Puiblicas y del Procedimiento Administrativo
Comtin —1992- amplid las posibilidades anulatorias directas de la Administracion
al suprimir el cardcter vinculante del dictamen del Consejo de Estado para la
anulacidn de los actos anulables, que pierde, ademds, el monopolio de esta funcidén
a favor de los organismos consultivos andlogos de las comunidades auténomas;
ante estas facilidades, el proceso de lesividad, aunque sigue abierto, reduce su
utilidad, queda marginacdo™

De esta forma y debido a la escasa utilidad del proceso de lesividad y al
perjudicial desdoblamiento de la voluntad anulatoria administrativa, es que el
Lstado se dirige directamente ante el Tribunal a solicitar la nulidad de sus actos
cuando con ella pretencde obtener el efecto restitutorio de ella.

En nuestro pais no existe el proceso de lesividad, por lo que la Admi-
nistracion, en los casos en que pretenda una incursidn coactiva, deberd interponer
directamente su peticidn de nulidad ante el tribunal ordinario, emplazando en
forma directa al o los beneficiados por él y a través de una accidn ordinaria de
nulidad de derecho piiblico cuyo objeto serd la declaracidn de nulidad del acto
administrativo viciado y la restitucidn de aquello que haya sido entregado o
dado en base a ese acto o incluso la generacion (por exceso) de una excepcitn de
incumplimiento de determinada prestacidn.

Diversa jurisprudencia refuerza estas conclusiones, La procedencia del juicio
ordinario de mayor cuantia hasido indicada en forma contuncdente en los autos
Charme con Fisco de Chile . Por lo demas el art. 3 del CPC ordenala aplicacién
del “procedimiento ordinario en todas las gestiones, tramites y actuaciones que
no estén sometidas a una regla especial diversa, cualguiera que sea su naturaleza .
Por otra parte la misma Corte Suprema senalé en los autos 1. Municipalidad de
San Fernando con Dominguez Arzola, Sonia v otros™ que “la accion destinadaa
obtener la anulacién de los actos de los drganos estatales, por haber infringido el
articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado, debe deducirse, en ausencia de
un procedimiento especial, mediante una demanda en juicio ordinaria”.

Sobre el tipo de accidn express el fallo Cordero con Subsecretaria de
Marina™ que para dar cumplimiento al principio de bilateralidad de la audiencia
“la autoridad debe recurrir a lamagistratura competente, para que por medio de

 Parada, citado por Beyes, “Invalidacion...” supra nota 1, po 124,
* infra nota G,
S8, 29 agosto 2000, Ral N® 3408,

*E gupra nota 206,
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una accidn de mera certeza o nulidad declare lo que corresponda’.

En este sentido seiiala Carrasco Vivanco con INP que "si laadministracién
detecta una irregularidad en la obtencidn del decreto debe plantear, a falta de
procedimiento legal, ante el competente drgano jurisdiccional la peticidn de
invalidez de tal acto para que éste determine, luego de un debido proceso y de
comprobarse en él que exista alguna irregularidad, que pudiera dar mérito asu
invalidez™* . Y dicho competente funcionario no puede ser otro que el indicado
en el art. 48 del COT, a saber juez de Letras de ciudad asiento de Corte, en
cuanto conoee en 1" instancia de las causas de hacienda’.

La forma de la pretension podra presentar algunos matices. Enun primer
momento podria imaginarse en una accién de mera certeza. Sin embargo este
tipo deaccién no se encuentra reconocido en nuestro ordenamiento juridico o,
al menos, existen dudas razonables acerca de su vigencia. Creemos que afectando
la declaracién de nulidad en forma directa al titular de la posicién juridica actual,
debe dirigirse la pretension anulatoria y restitutoria contra él,

En los autos Oliva con INP* se seriala una vez rechazada la potestad
invalidatoria que “para lo anterior es indispensable ante nuestro ordenamiento
juridico v, en especial atendido lo dispuesto en el N° 3 del articulo 19 de la
Constitucidn Politica, que tal nulidad debe ser alegada ante los tribunales de
justicia, otorgandosele al afectado las garantias del debido procesa”. Y es asi como
debidamente emplazado el beneficiado del acto a invalidar, podria éste ejercer
todos los derechos procesales que le garantiza el ordenamiento.

Por tltimo sélo nos cabe concluir que dicha accion de nulidad piblica
deberd ser interpuesta por el Fisco de Chile representado por el Consejo de Defensa
del Estado, al cual en virtud del art. 3 N* 8 de su Ley Orgdnica, le corresponde la
representacién del Istado "en los asuntos judiciales de naturaleza contencioso-
administrativo, en que la accidn entablada tenga por objeto la anulacidn de un
acto administrative, cuando asi lo acuerde el Consejo”.

6. Prescriptibilidad de la accién de nulidad de derecho priblico

Por ultimo, la tematica de la prescripeion de la nulidad de derecho puablico ha
sido desde luego el problema mias tratado en nuestra doctrina v jurisprudencia nacional,

% Supra nota 23, p. 45,
“CA Santiago, 20 enera 1995, en Gaceta Juridica N° 1T7, p. 50
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La doctrina ha visto enfrentadas a dos posiciones que en virtud de las
disimiles caracteristicas que les atribuyen a la sancidn concluyen soluciones
diferentes. Asi Soto Kloss®™ concluye que dichaaceién serfa impreseriptible debido
a fque lasancidn anulatoria seria insaneable, ab initio y de pleno derecho y, por
su parte, Pierry™ sostendria que la accidn seria prescriptible por ser claramente
una accidn de declaracién de derechos patrimaoniales afecta a los plazos generales
de prescripeion.

Sin entrar con mayor profundidad en las posiciones senaladas, interesarevisar
la evolucidn queen esta materia ha tenido la jurisprudencia.

Del estudio de esta jurisprudencia pueden observarse cinco etapas bien
definiclas.

a) Primera etapa. Accién prescriptible

Ein una primera etapa las resoluciones judiciales consideraron abso-
lutamente prescriptible la accién de nulidad de derecho publico. Ellas no
efectuaban grandes disquisiciones juridicas sino que se limitaban a aplicar el
ordenamiento civil comiin. Manifestacidn de esta tendencia estd dada en el
fallo Morales con Fisco de Chile™, en donde se solicita la nulidad de un decreto
supremao dictado en 1975 por el cual un funcionario fue separado desu servicio.
El Tribunal acoge sin mayor fundamentacidn la excepcidn de prescripcidn
fundada en el art. 23135 del Cadigo Civil.

b} Segunda etapa. Accién impreseriptible

Curiosamente la evolucién en materia de nulidad originé un cambio
diametral en la posicién sostenida hasta un momento atrds. En esta segunda
etapa se considerd absolutamente imprescriptible la accidn de nulidad de derecho
puiblico.

Por laaplicaciéndel DL 77 de 1973 se originaron diversos litigios a contar
del ano 1995 que pretendian la declaratoria de nulidad de diversos actos puiblicos
que privaron del dominio de bienes patrimoniales a personas o instituciones

1 Soto Kloss, "La nulidad...”, supra nota L.
% Pierry, "Mulidacl,..”, supra nota 1.
% CA Santiage, 4 julic 1994, en Gaceta Jurfdiea N7 169, p. 63,
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ligadas a aquellos partidos proscritos por el Estado. Muchas de estas acciones
fueron acogidas en un primer momento™,

En los autos Pérsico Paris con Fisco de Chile®, sostuvo la Corte
Suprema que “tratandose en la especie de una nulidad de derecho ptiblico, enla
que se implican no sdlo el interés privado del actor sino también el de lasociedad,
en cuanto las actuaciones de los poderes publicos no pueden transgredir ¢l estado
de derecho, forzoso es admitir que las reglas del derecho comiin no pueden tener
aplicacidn sino cuando las normas de derecho pablico se remitan a ellas o cuando
la naturaleza de la institucién admita que el derecho priblico se integre con normas
comunes”. Lo contrario conlleva “admitir que los actos que contravienen el articulo
7 de la Constitucién Politica de 1a Repuiblica pudieren purgarse del vicio que los
aqueja al cabo de cierto término, lo que pugna con el propio tenor del precepto
citado en cuanto senala que tales actos son nulos y originan las responsabilidades
y sanciones que la ley sefale”™.

c) Tercera etapa. Accién imprescriptible con prevenciones

En los fallos Lazo con Fisco de Chile” y Texier con Fisco de Chile™, se
llega a la misma conclusién acercade impreseriptibilidad de la accidn de nulidacd
de derecho piiblico por inaplicacidn del estatuto comuin, sin embargo ya comienza

# Cabe hacer notar gue otras acciones fueron desechadas, examinando la correcta aplicacion de dicho
L 77, Asi en Cossio Cardenas Luls con Fisco de Chile {CA Santiage, 28 noviemibre 1997 Rol [CA N*
4957-95) se concluye que “los actos admindstrativos contenidaos en los 18 148 + 1328, ambos de 1974,
fueron dispuestos por la autoridad haciendo uso de las atribuciones gue le otorga la ley v en un caso
contemplado por ella, motivo por el cual cabe concluir gue lo: mismoes no adolecen de la nulidad cuya
declaracién se pretende a ravds de la demanda...”, ademas, "la circunstancia de que, come sefiala la Juez
a quo en su sentencia, exista en ol Congreso Macional un proyvecto de ley encaminado a disponer la
restitucidn o indemnizacidn por bienes confiscados v adquiridoes por el Estado a través de determinados
decretos leves, entre ellos el N° 77, precisamente importa reconocer la validez de decretos como |os
cuestonadas en este Proceso, ¥a que en ciso contrario esa ley no seria necesaria’.

B C8, 20 noviernbre 1997, Raol EC N® 34.087,

56 Fr este mdsmio sentido Abumohor RH])USU Leila con Fisea da Chile I:C.J'l; [‘-:::-|I|t1.=:,ﬂlq,1J 20 marzo 1998, Ral
[CN" 58895-95), Charme con Fisco de Chile {CA Santdago, 27 abril 1998, Rol 1C N® 7448-95), Figueroa
con Fisco de Chile (CA Santago, 27 abril 1998, Rol [C N* 5916.55), Barria Torres Luls con Fisco de
Chile {CA Santiago, 11 jundo 199, en Gaceta Juridica N® 228, p. 56) Baltra, Mireva con Fisco de Chile,
(CA Santiago, 28 octubre 1996, en Memorla del Consejo de Defersa del Estada, Afio 1986, p. 53), También
Lazo con Fisco de Chile (CA Santiago, 2 mayo, 1996, en Memorla del Consejo de Defersa del Fstado, Afio
1996, p. 35), Bussi Soto, Heretensia eon Fisca de Chile, {CA Santiago, 18 junia 1996, an Memoria del
Consejo de Defersa del Estada, Afio 1996, p. 37) v Brain de Diega, Lueia eon Fisco de Chile {C5, 19 abril
2000, en Ravista Fallos del Mes WN° 497, p. 452},

¥ C8, 20 noviembre 1997, Rol EC N° 2346-06.

B CS, 20 noviembre 1997, Rol EC N 2478-56,
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a verse una discusion sobre la materia en andlisis, toda vez que aparece un voto de
minoria del abogado integrante Alvaro Rencoret S. que estuvo por acoger los
recursos de casacion y declarar prescriptible la accion, pues las normas comunes
del Codigo Civil "constituyen el estatuto general y supletorio por elcual serige
toda accidn de nulidad, independiente de la fuente en la quese origine larespectiva
accidn y especialmente en casos como el de autos, en que el continente de la
accion anulatoria es la Constitucion Politica, norma que por definicidn sélo
contiene los grandes enunciados generales, sin que sea licito exigir que sus
disposiciones se extiencdan a la reglamentacidn de todos los aspectos de cada una
de las instituciones queregula...”

[llo sin olvidar fallos que declaran lisay llanamente la prescriptibilidad. En
Cuevas con Fisco de Chile™ se expresa que “la denominada accién de nulidad de
derecho puiblico encuentra su basamento constitticional en los articulos 4, 23y 75
de la Carta Fundamenta y ninguno de estos preceptos le atribuyen expresamente el
cardcter de imprescriptible, luego tal vacio debe llenarse por aplicacidn por los
principios generales de derecho v, supletoriamente, del Cédigo Civil”.

“Ahora bien, a institucidn de la prescripcién no es ajena al derecho
administrativo, toda vez que ha sido acogida en el Estatuto Administrativo
{articulos 94, 152 y 155) y en otros cuerpos legales: tampoco es extrana a esta
rama clel derecho la sepuridacd juridica, valor de primera importancia para ¢l derecho,
a cuya proteccion precisamente apunta la institucion de la prescripeion” .

“Debe precisarse, por iltimo, que la norma positiva llamada a decidir esta
discusicn es el articulo 2497 del Cédigo Civil, segiin el cual " las reglas relativas
a la prescripcion se aplican igualmente a favor y en contra del Estado..., precepto
claro y vigente que este tribunal no puede abstenerse de aplicar la ley a pretexto
de presunta incompatibilidad con la filosofia constifucional, lo que seria contrario
al articulo 80 de la Constitucién y a la esencia del principio de supremacia
constitucional, que sélo corresponde cautelar a la Corte Suprema’.

Este fallo resulta transitorio toda vez que es de Corte de Apelaciones y
contiene un voto de mineria que reproduce todos los argumentos de los fallos
de la sepunda etapa’™,

8 CA Santlago, 12 noviembre 1998, Rol [C N° 5133-06,

" e la enisma forma se concluye en el case Allende con Fisee de Chille {CA Santlage 11 noviembre 1908,
Rol [C N 232-96). Y ¢l mismoe voto de minera en |a causa Inzunza Becker con Fisco de Chile (CA
Santago, 3 diciembre 1998, Rol IC N® 3632-06).
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d) Cuarta etapa. Distincién de acciones

Enunacuarta etapa se comienza a efectuar la distincion de las dos acciones
ejercidas, a saber, una de declaracidn de nulidad y otra restitutoria o de
indemnizacion de perjuicios.

Asi en los casos en que en virtud de Decretos Supremaos se dispuso que
determinados bienes de personas pasaban a dominio del Estado, se solicitaba por
una parte la nulidad de dichos decretos y por otra la restitucidn de dichos bienes
con la consiguiente indemnizacicn de perjuicios.

En Robles con Fisco de Chile” se indicaba que en la especie "nos
encontramos en presencia de una accion de nulidad de derecho publico, razén
por la cual no se le deben aplicar las normas generales de derecho privado sobre
prescripeiones de las acciones, y al no existir disposicion alguna que consagre lo
contrario, forzoso es concluir que esta accidn es imprescriptible, en atencidn a
queno resulta aplicable la causal de extineidn de las acciones y derechos de que se
trata, sin que hayauna norma legal que las establezca expresamente,

Sin embarge no ocurre lo mismo con las acciones de restitucién de vehiculos
y de indemnizacién de perjuicios que se han deducico también por el demancante
y que se hacen derivar de la accidn de nulidad de derecho piiblico antes referida,
por cuanta dicen relacidn con las aspectos materiales y patrimoniales que pretencle
obtener el actor como consecuencia de la declaracidn de nulidad que persigue; de
maodo que esas acciones caen en el campo del derecho privado y, por tanto,
deben aplicarsele las mismas normas sobre prescripcion que contemplan los
articulos 2514 v 2515 del Cadigo Civil”.

A esta misma conclusién habia llegado la Corte Supremaun poco antes en
los autos Aedo con Fisco de Chile ™, en donde considerando imprescriptible la
accion de nulidad de derecho piblico principalmente por la inexistencia de una
nerma expresa que la declarara afecta a determinado plazo de prescripeidn, senala
“fue porel contrario, las acciones reivindicatoria y de indemnizacion de perjuicios
gpue también se han deducido por la actora, como derivadas de la anterior nulidad
de derecho priblico... son de evidente contenido patrimonial, pues serefieren a
los aspectos materiales y monetarios que pretende obtener la actora en virtud de
la declaracion de nulidad que busca. e lo anterior se deriva que su destino se
condiciona de lleno a los plazos de prescripcién establecidos al respecto por el

A Santiago, 5 julic 2001, Rol N° 438197,
"CE, T noviembre 2000, Rol M° 85200,
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Cédigo Civil”". Este fallo generd una interesante polémica entre los profesores
Soto Kloss y Pierry, los cuales, desde sus posiciones, se refirieron aél™.
Finalmente la distincidén enunciada fue sostenida también en lo autos
Altamirano con Fisco de Chile™.
Ademis, como en las otras etapas, también aparecen aqui algunas seritencias

que acogen en todas sus partes la excepcidn de prescripcion’.

E} Quinta etapa. Prescriptible

Unaquinta etapa bastante nueva comienza a aceptar la prescriptibilidad de
la accidn de nulidad de derecho pliblico.

En los autos Pey Casado, Victor con Fisco de Chile™, la Corte Suprema
conociendo deun recurso de casacidn en el fondo por el cual el Fisco de Chile
pretendiz se acogiera la prescripeion de la accidn de nulidad principalmente debido
a que como no existe norma sobre dicha nulidad deben aplicarse en forma
supletoria la normativa del Cédigo Civil, sostiene el Tribunal “en esta materia,
cabe concordar con el Fisco de Chile en orden a que no existe ninguna norma
que se refiera a la prescripcion de la denominada accidon de nulidad de derecho
ptiblico, por lo que necesariamente habria que acudir a la normativa del Cédigo
Civil sobre la materia, contenida en una institucién de naturaleza similar como
lo es la nulidad de las obligaciones, como sancidn civil para determinados actos
y coniratos, celebrados en las condiciones indicadas en los articulos 1681 a 1697
del referido texto legal”. Sin embargo al no indicar el Fisco de Chile cuil de las
normas sobre nulidad invoca {(nulidad absoluta o relativa) el recurso es rechazado.
Asi, en forma indirecta comienza a considerar que la accién de nulidad de derecho
ptiblico prescribe de conformidad a las reglas del Cadigo Civil.

Par dltime en los autos Bunster Jaime con Fisco de Chile™ la Corte de
Apelaciones de Santiago, en un fallo que examina todas las posiciones doctrinales
referidas a la problemitica de la prescripeién de la accidn de nulidad de derecho

" [icha discusion se encuentra en los sipuientes articulos: Sota Kloss, Eduarde, “Comentarie a Sentencia
de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia que declara prescriptible la accién de nulidad de Derecha
Puiblice” en periddico La Semana Junidica MN°T v Pierry Arran, Pedro, “MNulidad de Derecho Priblica,
Comentaria a un comentaria”, en periddico La Semana Juridica N°1 1.

CA Santiage, Y agosto 2001, Rel N7 1.142-96,

'8 [in este sentido Pefia Robles con Fisco de Chile, CA de Santiago, 18 enere 19989, en Gaceta Juridlca N*
223, p. b7,

TECE 1 mayo 2002 Bol EC N* 4469-00.

T CA Santiago 8 agosto 2002, Ral N 511197,
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puiblica, concluye que “lo primero que cabe puntualizar s que en estos autos se
trata de una accion civil de tipo patrimaonial, que busca anular un acto expropiatorio
y por ende debe someterse al régimen propio de las acciones pecuniarias. Desde
este punto de vista resulta aplicable en la especie el ya citado articulo 2497 del
Codigo Civil, que dispone "Las reglas relativas a la prescripcidn se aplican
igualmente a favor y en contra del Estado, de las lglesias, de las Municipalidades,
de los establecimientos y corporaciones nacionales, y de los individuos particulares
que tienen la libre administracién de los suyo”.

“Que precisamente en la materia que nos ocupa, cual es las acciones
patrimoniales contra el Estado, excluirlas del régimen comiin de extincién por el
transcurso del tiempao conduciria a una inestabilidad de las relaciones juridicas en
el orden patrimonial .

“(Jue desde la formacicn del Estado de Chile han existido nuiltiples acciones
u omisiones que podrian ser reclamadas como ilegales y de no establecerse una
clausura o prescripcion de las acciones podria revertirse cualquier acto del Estado
desde nuestros inicios comao comunidad juridicamente organizada, todo lo cual
atenta contra una minima estabilidad en las relaciones juridicas™™ .

Finalmente, y en base a este desarrollo jurisprudencial que se ha relatado,
solo nos queda por concluir que poce a poco ha ido acogiéndose la prescripeidn
de la accion cle nulidad de derecho piiblico. Este parece ser el curso que tomarin
estas causas en el futuro. Y esta tendencia nos resulta natural toda vez que diversas
argumentaciones logico, juridicas la apoyan y la desarrollan, a saber:

1. Ladisposicidn del art. T de la CPR no resulta suficiente para coneluir
que la nulidad que indica en su inciso final sea una de cardcter imprescriptible. E1
respeto a la legalidad vigente no es una obligacidn privativa de los érganos del
Estado. Asi dicha norma en su inciso primero se refiere a que “ninguna
magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni auna
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que
expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes”.

Sin embargo no es posible pensar que aun cuando el inciso final establece
que “todo acto en contravencidn a este articulo es nulo y originara las respon-

" En aquel misma orden de ideas se encuentra el fallo Domic con Fisco de Chile en cuanto sefiala que
“na solaments ne hay norma positiva alguna que establezea |3 imprescripibilidad genérica de la
responsablidad extracontractual del Fisco o de otra institucidn estatal, sino, par el contrario, el régimen
juridico racional ha sancionado preceptos gue admiten v regulan esta modalidad de extincidn de las
acclones indemnizatorias respectvas,..” (C5, 15 mava 2002, Eol N 4753-01),
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sabilidades y sanciones que la ley senale”, esté indicando una invalidez
imprescriptible, aunque dicha norma también se refiera a la contravencidna la
legalidad indicada en su inciso segundo.

2. Deahi que nuestros ordenamientos civiles o procesales por ejemplo
han establecido especiales plazos de prescripecion o caducidad para casos de
contravencitn legal sin que nadie discuta de ellos su inconstitucionalidad.

3. Incluso nuestra normativa civil considera la prescripcicn de las acciones
anulatorias, aun cuando las normas infringidas se refieran al derecho pablico chileno.

Ast, el art. 1462 del Cédigo Civil senala que “hay objeto ilicito en todo lo
que contraviene al derecho puiblico chileno. Asila promesa de someterse en Chile
a una jurisdiccitn no reconocida por las leyves chilenas, es nula por el vicio del
objeto”. Y dicho vicio genera la nulidad absoluta cuya accién prescribe dentro de
diez anos.

En el mismo sentido lo dispuesto en el art. 1467 inciso segundo en cuanto
“se entiende por causa el motivo que induce al acto o contrato; y por causa ilicita
la prohibida por ley, o contraria a las buenas costumbres o al orden piiblico”.

4. Desde lueso el efecto propio del cumplimiento de la prescripeion de la
accidn de nulidad de derecho piiblico, es que ésta no podra ser acogida y por
tanto dicho acto queda de alguna manera firme.

Dos materias han sido ampliamente discutidas en sede civil: Si dicha
prescripcién sanea el acto nulo y por otro lado si lo que prescribe es sdlo la
accion, quedando siempre la posibilidad de acoger la nulidad por la via de la
declaracisn de oficio del Tribunal o por lavia de la excepcidn.

Respecto del primer tema, mucho se ha diche que la ratio de la prescripeion
es la de entregar determinada certeza a los estados patrimoniales. No deben
permitirse que toda situacién se encuentre en posibilidad de ser discutida en
cualguier tiempo o circunstancia.

iEfectivamente se sanea el acto nulo? Nuevamente creemos que dicha
discusion tiene escaso interés. ;Qué es un acto nulo, sin accién para ejercer su
nulidad? Los actos no son sino sus efectos, y los efectos no son sino las acciones
destinadas a reconocerlos. De nada sirve un derecho si no tengo una accidn
destinada a motivar la coaccidn derivada de una resolucién con autoridad de
accitn y excepcién de cosajuzgada. Un acto nulo, sin accidn, es entonces siempre
un acto vilido, en cuanto vive y produce efectos reconocibles ante una sentencia
Jjurisdiccional.

5. Enbuenas cuentas, transcurridos 4, 5 6 10 anos, segun corresponda, ya
no interesa mucho queel particular haya contravenido el derecho puiblico chileno



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Derecho Internacional: Un mal dia no es eterno: Seis alcances en materia de REVISTA DE DERECHO

invalidacion y nulidad de los actos administrativos UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°212v2, afio LXX (Jul-Dic, 2002) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Raul Letelier Wartenberg ISSN 0718-591X (version en linea)

T8 REVISTA DE DERECHO

o que la Administracidn publica haya actuado de formailegal; lo que interesa es
constatar una situacidn mantenida por dicho tiempo fundada en aquella actuacién
a la cual por razones de certeza es necesario proteger a través de la concesidn de
efectos juridicos permanentes. Nada de extrano hay en ello. Segtin algunos, ésta
es la tinica concesidn que la justicia hacea la certeza.

6. La verdad es que no es posible visualizar en nuestro ordenamiento
juridico acciones patrimoniales o de invalidacidén que sean imprescriptibles, y
aquellas que normalmente se catalogan de tales no lo son desde la perspectiva
que ellas pueden ser ejercidas en cualquier iempo porque derivan de un ejercicio
sostenida de un derecho. Asi tanto la accidn reivindicatoria como la de particion
puede gjercerse en cualquier momento, porque el dominio o la comunidad
efectivamente existen hasta que se extingan por otro medio,

7. Cabe ademsds tener presente que, como lo hemos indicado, no es posible
imaginar una declaracién de nulidad sin efectos patrimoniales directos, de forma
tal que prescritas que sean aquellas situaciones patrimoniales generadas por el acto
invélido, la accién de nulidad perdera todos sus efectos, perdiéndose a si misma.
De ahi que los plazos de prescripeidn de las acciones armulatorias civiles seas cercanos,
sino iguales, a los de prescripcidn adquisitiva de los bienes que se poseen.

Por otra parte, debe considerarse que las prescripciones administrativas
deben ser siempre menores a los plazos de prescripcion civil, pues al ser los actos
administrativos de ejecucién directa por parte de la Administracion sus efectos
alcanzan mas rapidamente a los administrados, debiendo presumirse en menor
tiempao laintencién de abandono de dicha accign anulatoria.

8. Los argumentos en favor de laimprescriptibilidad de la accion de nulidad
de derecho piiblico y de las indemnizatorias emanadas de aquella invalidacién
parecen olvidar la génesis de ellas. Conocido es que no hace mucho el Estado era
absolutamente irresponsable tanto de sus actos ilegales, como de los danos que
provocase, todo ello resumido en la formula inglesa “the King can do notwrong”.
Poco a poco en nuestro pais se fue distinguiendo si la accidn se realizaba por el
Estado como si fuese un particular o en virtud de sus potestades exorbitantes. A
los primeros se les llamé actos de gestidn y a los sesundos actos de autoridad. De
los primeros se respondia, no asi de los segundos. Al poco andar se abandona
esta distincién y como una formade construir un Estado de Derecho igualitario
se hace responsable al Estado de todos sus actos, como si éste fuese un particular.
[ista formula es a toda luz un logro de las reptiblicas modernas, pues nada tienen
de especial las acciones de responsabilidad en contra del Estado que las que se
ejercen contra particulares, ambas son acciones patrimoniales que atanen a la
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reparacion de daiios en el peculio particular sea en su variante de dano emergente,
lucro cesante o dano moral. Nada permite fundar el privilegio estatal en materia
patrimonial. El Estado responde, por ende, de la misma forma que un particular.
En este sentido de las cosas, se le permite al Estado ejercer actividades econdmicas
pera, como bien lo expresa nuestra Constitucion, ellas no se ejerceran aprovechando
la Administracion de sus potestades exorbitantes, “esas actividades —dispone
nuestra Carta Fundamental- estardn sometidas a la legislacidn comuin aplicable a
los particulares”. (Jue no se piense entonces que el Estado podré aprovecharse de
sus poderes priblicos. El achia, en tanto persona quees, como cualquier otra persona.

Por lo demds no existe norma alguna en el derecho chileno que impidala
aplicacién del articulo 2497 del Codigo Civil, méxime si se piensa que dicha
norma tiene como expreso destinatario al Estado cuando afirma que “las reglas
relativas a la prescripcicn se aplican igualmente a favor y en contra del Fstado...”,
la que por lo demas representa otra norma de entre tantas que ha puesto en pie
de igualdad al Estado con cualquier otra persona.

Sostener entonces la imprescriptibilidad de las acciones patrimoniales que
se derivan de actos nulos o de ilicitos significa colocar al Estado en una posicién
inferior que la de cualquier particular, o cual a toda luz no ha sido laintencidn
ni del constituyente ni del legislador, pues no existe ninguna norma expresa, con
la claridad del articulo 2497 citado, que asi lo disponga.

De ahi entonces que las consecuencias patrimoniales de su accionar estin
sujetas a los mismos plazos de prescripcion que cualquier accidn de este tipo.

Se hasostenido queel Fstado no puede estimarse come titular o beneficiario
de una institucién de derecho privado. Nada mas alejado de la verdad juridica e
historica. 5i se ha querido que el Estado responda de la misma manera que los
particulares, debe aplicarse dicha normativa tanto cuando actiia como demandante
tanto cuando lo hace como demandado.

La prescripcion, a contrario de lo que se ha expresado por algin autor no
5 una institucién en esencia contraria a la justicia; ella no e sino la declaracion
de una voluntad presunta en cuanto a no ejercer un derecho. La prescripcion
resulta ser una institucion estabilizadora de las relaciones patrimoniales que
posibilita una convivencia sana y segura. jAcaso seria justo que los derechos
pudiesen estar en la constante incertidumbre de que se prive el derecho de mi
antecesor? jAcaso serfa justo que el poblador de la provincia de Magallanes que
ha labrado su terra a lo largo de anos se viese privado de ella por la declaracion
de nulidad del acto administrativo de entrega de clichas tierras a su antepasado
colonizador?
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Del modo més apropiado fueredactado el art. 2497 citado en cuanto aque las
normas de prescripcion seaplican igualmente a favores decir cuando el Estado obtenga
con ellas, pero también en contra, es decir cuando sea el particular el beneficiado. No
puede pretenderse la vigencia deun sistema que sélo actiie en contradel Estado, sino
que debe exigirse un sistema que resulte principalmente igualitario, pues no se observa
elemento alguno quejustifique la pretendida desigualdad.

La prescripcién de las acciones patrimoniales derivadas de actos ptiblicos
no puede considerarse vil doctrina que hadanado a particulares indefensos. Debe
ser considerada como la muestra més clara de la vigencia de un Estado de Derecho,
en donde el propio Estado, custodio del orden ptiblico y de la administracién
socialy politica, se somete a las mismas normas que cualquiera de los administrados.
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