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PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y
ACCESORIEDAD ADMINISTRATIVA EN EL DERECHO
PENAL PERUANO: ALGUNAS REFLEXIONES
SOBRE EL CASO “LUCCHETTT”

LUIS MIGUEL REYNA ALFARO”

1. INTRODUCCION

La proteccién penal del medio ambiente se plantea hoy en dia como uno
de los tpicos paradigmaticos del moderno Derecho Penal. Es que en el Derecho
Penal del medio ambiente se retinen todos los problemas que hoy preocupan ala
docirina penal: la responsabilidad de empresas, la legitimidad de los tipos penales
abiertos y delas figuras de peligro, la accesoriedad administrativa, etcétera.

Este trabajo, aunque analiza la regulacién penal medioambiental peruana,
adquiere interés y actualidad para el lector chileno al plantearse hace unos pocos
meses una seria pelémica, tanto mediatica como juridica, respecto a la presencia
de unasede de la empresa Lucchetti en las cercanias de los Pantanos de Villa,
reserva ecoldgica ubicada a las afueras de la ciudad de Lima y la decision del
municipio limeno de clausurar dicha sede.

Y se ha optado por analizar la cuestién de la accesoriedad administrativa
del Derecho Penal pues uno de los aspectos que abonaban a favor de laempresa
chilena Lucchetti (Filial Perti) y su permanencia en la secle de Chorrillos era que
contaba con los respectivos estudios de impacto ambiental aprobados por el
Instituto de Recursos Naturales, organismo dedlicado a la proteccion ambiental,
lo que suponia que la actividad industrial desarrollada por la empresa chilena
careceria de potencialidad lesiva respecto a la estabilidad del ecosistema.

* Abogado por la Universidad de San Martin de Porres (Pert). Estudios de Postgrado en la Maestria en
Derecho con mencidn en Ciencias Penales en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (Perd).
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2. APROXIMACION A LA PROTECCION FENAL
DEL MEDIO AMBIENTE

5 1. El Derecho, inicialmente, se introdujo al ambito medicambiental
mediante la proteccidn de sus diversos elementas, por Eser, denominados “campos
parciales™, no obstante, la tutela juridica se caracterizaba, en estos casos, mds que
por lanecesidad de conservar el ambiente, por la “optimacién unilateral de una
explotacién orientacla hacia los honbres de manera puramente antropocénirica’™,
es por eso que "tal proteccidn refleja del ambiente en siglos pasaclos era especialmente

&

individualista y, por tanto, muy localizada [...], en cierto modo, ‘microcésmica ™.
De esta manera, ya desde el Cédigo de Hammurabi (siglo XVIl a.c), la

prohibicién de sobreexplotar a los animales se encontraba concebida mas en
atencion a la conservacion de su capacidad de trabajo a favor del ser humano que
a lasubsistencia de la especie.

Deigual forma, en el Derecho Romano la muerte de un animal era compren-
dida como un acto que perjudicaba las posibilidades de explotacidn agricola.

Posteriormente, durante la Alta Edad Media, el Derecho Municipal coneedid
cierto nivel de proteccién al medio ambiente, en tanto coincidia con ciertos
intereses del hombre. En la misma linea aparecen las regulaciones municipales
sobre eliminacion de residuos y proteccidn de aguas, en la medida cue la tutela se
encontraba destinatla mas a la conservacién o mejora de las condiciones de vida®.

Otro antecedente, usualmente referido en el Ambito del Derecho Inter-
nacional, resulta ser el Tratado JAY (1794), suscrito entre los Estados Unidos de
América y Gran Bretana, en virtud del cual se daba tratamiento a una serie de
cuestiones de derecho maritimo con implicancias medioambientales evidentes. A
éste le siguieron en América del Norte y Europa, durante el siglo XI1X, unaseriede
tratados destinados a la regulacion de la calidad de las aguas internacionales y
fronterizas’,

También la RStGB de 1871 que sancionaba el maltrato contra los animales,

! Eser, Alsin. “Derecho Ecoligice”, rad. De La Cuesta Arzamendi & Sanz Mordn. en: el misma. Temas
de Derecho Penal v Procesal Penal, pdg. 122, peimera edicién, Idemsa, Lima, 1998,

* lbidem, pig 122, Muy similar Bojas Amandl destaca que &l objeto fundamental en esa época era
“satisfacer las necesidades de explotacién de los recurses naturales™; en: Rojas Amandi, Vietor Manuel.
“El Derecho Internacional Piablico del medio ambiente al iniclo del sigto XX, #n: Anwario Mexdeane de
Derecha Internactanal, velumen 11, pag, 338, México, 2002,

* Eser, Albin. Op, it., pig. 123

* [bidem, pigs. 122-123,

% Bojas Amandi, Victer Manuel, Op. oit.. pig. 337,
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fie guiado mds por el sentimiento de “compasicn” sobre éstos que con relacidn
a laconservacién de la fauna®.

Todas las anteriores manifestaciones legislativas constituyen lo que la
doctrina denomina actualmente “legislacién comuin derelevancia ambiental” o
“legislacion de relevancia ambiental casual”, que son aquellas normas que carecen
de mayores propasitos en materia ambiental pero queregulan aspectos dederecho
comiin que inciden en la proteccion ambiental, asi como manifestaciones de
“legislacion sectorial de relevancia ambiental”, que son aquellas normas que
regulan la proteccion de ciertos elementos ambientales {agua, fauna, etcétera)’.

§ 2. La proteccidn juridica del medio ambiente ha cobrado, qué duda
cabe, especial connotacidn en las vltimas décadas, en donde se comienza a gestar
un “derecho ambiental”®. Ya en junio de 1972, durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano celebrada en Estocolmao, se dio la
voz de alarma respecto al estado del planetay de sus recursos, lo quesignificd la
puesta en agenda mundial del problema medioambiental®.

Este interés por los problemas del ambiente era tributario de los efectos
que diversos eventos venian produciendo en el entorno natural. Derrames de

aceite en la costa norte de Francia y la declaracién de cientificos suecos en el
sentico de que la muerte de diversas especies en los lagos del pais era consecuencia
del traslado de la polucidn desde el oeste de Europa'®, daban cuenta de un
problema cada vez mds preocupante.

El discurso medioambiental, pese a comenzar a adquirir importancia, no
tuvo repercusidn mundial durante dicha época, focalizindose el interés por
proteger el medio ambiente en el mundo occidental desarrollado.

Esto porque los paises del entonces existente bloque socialista o comunista
continuaron privilegiando la industrializacién y los paises subdesarrollados o en
vias de desarrollo consideraban que el trato que recibia el medio ambiente era un

“lujo” del Occidente. Paradigméticas son las palabras de Indira Ghandi, ex primera

& Eser, Albin, Op. clt., pag. 123,

T Brafies, Hadl. Informe sobre el desarralla del Derecho amblental latlnoamericans. Su aplicacidn despuds de
diez afins de |a Conferencla de las Naclones Unidassobre el Medio Ambiente y ol Desarrollo, pag. 11, primera
edicion, PMUMA, Distrito Federal, 2001,

4 En donde se comienza a desarrallar una “leglslacién praplamente ambiental” que entiends que ¢l
Medio Ambiente ez "un todo organizado a la manera de un sistemna’; Branes, Eaal, Op, clt, pagz 11,

“ Annan, Kof, “Foreword”, an: United Mations Environment ngr.‘-tmme-. Cilobal Environment Outlosk
3: Past, present and future perspective, pdg, X1V, Earthscan, Londres, 2002,

1 United MNatons Enviconment Progeamme. Glabal Enviconment Ouileok 3: Past, present aned fulure
perspective, g, 0z,
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ministra de la India, y de'lang Ke, lider de la delegacian china en la Conferencia de
Estocolmo, respecto a la consideracion que recibia de los paises subdesarrollados y
en vias de desarrollo la problematica del medio ambiente. Indira Ghandi llegs a
decir: “Poverty is the worst form of pollution” ("Pobreza es la peor forma de
polucién’), en tanto que Ke sostuve: “We hold that of all things, people are the more
precious” (" Nosotros sostenemos que de todas las cosas, Ia gente es la més preciada’) .

Fruto de la Conferencia de Estocolmo es una Declaracion de 26 principios,
suscrita por 113 paises, ademas de un plan de accién conteniendo 109 recomen-
daciones que constituyen el primer cuerpo normativo internacional referido al
problema del medioambiente. Es cierto que el contenido de la mencionada
declaracidn es sélo declarativo, pero es de destacar en la medida que contiene
todo un “programa’ de proteccién ambiental internacional.

Es de destacar ademaés que la Conferencia de Fstocolmo dio origen también
al United Nations Environment Programme (Programa de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente), conocido en nuestros paises como PNUMA.

La Conferencia de Estocolmo significé para muchas naciones un impulso
decisiva en la articulacién de un sistema de proteccion legal del medio ambiente.
Asi, analizando lasitiacion de los paises miembros de Ia “Organization for Economic
Cooperation and Development” {OECD), se observa que durante el periodo co-
rrespondiente alos anos 1971 a 197 3 se promulgaron 31 leyes sobre la materia,
cifra notoriamente superior a las cuatro leyes emitidas durante el periodo 1956-
1960, 1as 10 leyes promulgadas durante 1961- 1965 v las 18 correspondientes a los
anos 1966-1970. Owro dato sumamente interesante en este sentico deriva de la
relacién gubernamental con la proteccidn del ambiente. Antes de la Conferencia de
Estocolmo sélo existia un aproximaco de 10 ministros del ambiente, al ano 1982
erar1 110 los paises que contaban con algin ministerio o departamento de ambiente!?,

§ 3. Luego de la Conferencia de Estocolmae, se produjo una permanente
labor internacional de instrumentos internacionales de soft law'’, entre los que
puede destacarse';

U iCitados ent United Mations Environment ]"'mgmmrne_ Clobal Envirormment Outlook 3: Past, present and
future perspective, pag, 02,

2 United MNatlons Environment Programme. Global Ervirenment Outlook 32 Past, present and futurs
perspective, pags. 04-05.

Y Se conoce comosoft Law, aguellas disposiciones que na contienen, en puridad, mandatos obligatoros,
sino dnicaments obligaciones de indole politico-moeral. Su erecimiento, da cuenta Bojas Amandi, es
constante ¥ vertginoso, elio debido quizds a gue, no obstance sus insuficiencias junidicas “politicamente
resultan muy prénli::as": al respecta: anas Amandi, Yictor Maousl, [:]p. cit,, pag. 355,

M Vaase: Rojas Amandl, Victor Manusl, Op, cit., pags, 339-340,
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- El'Tratado de Ginebra sobre la Contaminacion del Aire Transfronterizo,
de 13 de noviembre de 1979, que cuenta con tres protocolos (1985, 1988 y
1991).

- El'Tratado de Viena sobre Proteccion de la Capade Ozone, de 22 de
marzo de 1983, que cuenta como complemento el Protocolo de Montreal
{1987).

- La Canvencidn del Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982.

- Los Acuerdos dela Organizacion Internacional de Energia Atémica, sobre
Informacidn y Asistencia en casos de Accidentes Nucleares, de 26 de septiembre
de 1986.

- La Convencidn de Basileasobre el control del Transporte Transfronterizo
en Materias Peligrosas.

Todo este arsenal legislativo no ha podido, sin embargo, frenar la devas-
tacidn de los recursos forestales, el incremento de los desiertos, el calentamiento
del planeta, el crecimiento de la capa de ozono ™ o lareduceion de la biodiversidac,
ni ha podido evitar catistrofes ambientales como las de Amoco Cadiz, Exxon
Valdez', Soveso, Tschernobyl, Bophal o Basilea'.

§ 4. Durante la década de los noventa se intensifico la introduccion del
concepto y significado del denominado "desarrollo sostenible”. Asi aumenta la
conviccion mundial de considerar los problemas relacionados al medio ambiente
comao problemas globales que requieren de soluciones también globales.,

Respecto a los incidentes medioambientales, debe recordarse que la década
de los noventa comenzé con la llamada " Guerra del Golfo” y la deflagracién de
entre medio millén a once millones de barriles de petréleo crude, lo que significé
la muerte de entre 15.000 a 30.000 aves marinas y la afectacién de un cincuenta
por ciento de los arrecifes de coral, ademds de danos en la atmdsfera por la
combustion de petréleo.

§ 3. Veinte anos después de la Conferencia de Estocolmo, en la Conferencia
de Rio de Janeiro de 1992, se reconocic mundialmente la crisis ecoldgica y la

¥ En 1985 se hize miblico, a partir de los trabajos de investigacian de los britinicos Farnham, Gardiner
¥ Shanklin, las realss dimensiones del agujera existente en la capa de ozono, Esta informacién conmovia
tanto a la comunidad cientifica mundial como-a los legisladores.

' Considerado el més grande delito medioambiental en la historia de los Estados Unidos.

7 Rojas Amandi, Victor Manuvel. Op. L., pdg. 340.
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sociedad pudo verse a si misma, seqin ha denunciado Ulrich Beck, como “sociedad
de riesgo mundial "**,

La Conferencia de Rio mantuvo el espiritu de la Conferencia de
Estocolmo, a tal punto que la Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo
reafirma los ambitos articulados veinte afos atrds en Estocolmo, colocando alos
seres humanos como ejes de la nocidn de "desarrollo sostenible™ .

En Rio se aprobd lallamada "Agenda 21" que dio origen al Programa 21.
Agenda 21 fue el conjunto deunaserie de programas y subprogramas en materia
ambiental destinaclo a lograr un “desarrollo sostenible”. La Agenda 21 contiene
precisiones de orden financiero, institucional y de transferencia de tecnologia.
Entre otros temas tratados en la mencionada agenda se puede mencionar; bio-
tecnologia, desechaos peligrosos, aguas servidas, desechos radiactivos, salubridad,
recurses humanos, deforestacidn, desertificacidn, pobreza, diversidad bioldgica,
etcétera™.

En la Conferencia de Rio se aprobé ademas de la Convencidn sobre el
cambio climdtico y la Convencién sobre la diversidad biolégica®.

§ 6. Hoy en dia, treinta anos después de la primera Conferencia Mundial
dedicada al andlisis de les problemas medioambientales, constatamos con
preocupacicn que lo que en 197 2 se denunciaba comao un problema constatable
a largo plazo, se ha convertido en una amenaza en ciernes.

El Derecho Penal, como es l6gico, no ha podido mantenerse aislado a
dicho fendmeno, produciéndose continuo debate respecto a temas fundamentales
dentro del Derecho Penal Econémico y que frente ala cuestion medioambiental
adquieren un tono mas acentuacdo, asi la doctrina ha discurrido por problemas
como la identidad del bien juridico penalmente protegidoe y sus técnicas de
tipificacidén, los modelos de imputacidn, el recurso a la ley penal enblanco y la
accesariedad administrativa del Derecho Penal del Ambiente —aspecto esteiltimo
que trataremos en las lineas que siguen- y cuya principal caracteristica comtin es
su capacidad para poner al descubierto la limitada capacidad de rendimiento del
Derecho Penal en el resguardo del medio ambiente.

"® Beck, Ulrch. ;Qué os la globalizaciin? Falaclas del globallsme, respuestas a la globalizacidin, traduccion de
Bernardo Mareno v Mana Rosa Borras, pag. 56, Ediclones Paldds, Barcelona, 1998,

1% United Mations Environment Programme. Global Environment Outlook 3: Past, present and future
perspective, pag, 16,

M Carmona Lara, Marfa dal Carmen, Derechos en relacion con el medio ambisnte, pig, 38, reimpresidn de
la primera impresicn, Universidad Nacional Autdrioma de Méxieo, México, 2000.

1 Sobre su contenido, sin dnimo de exhaustividacd: Carmona Lara, Maria del Carmen. Op. cit., pags. 389-40,
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3. DERECHO PENAL Y CONSTITUCION ECOLOGICA

§ 1. En Derecho Comparado es undnime la consideracién del "derecho a
un medio ambiente saludable” como un valor de entidad constitucional. Es que,
en cierta forma, el reconocimiento constitucional del interés ambiental constituye,
en cada pais, el “punto culminante” de la evolucion juridica de dicho valor ™.

Tal es el nivel del reconocimiento constitucional que el medio ambiente
viene adquiriendo quealgunos autores, como Guhl Nannetti & Rodas, hablan,
adaptando la expresién “Constitucién Econémica™, de una "Constitucién
Ecolagica” entendida comeo “todo un programa ético, juridico e institucional
parareconducir las relaciones microsociales y macrosociales del hombre (...} con
suentorno’ -,

§ 2. En Latinoamérica, recuerda Rail Branes, la comprensién de aspectos
ambientales en sus cartas fundamentales es resultado del proceso de renovacidn
de las instituciones producido en las tiltimas décadas y que ha encontrado
concrecidn en las respectivas constituciones politicas nacionales, a tal punta gue
las cartas politicas se habrian “enverdecido” .

El interés en la cuestion medioambiental dentro de los programas
constitucionales de los paises latinoamericanos no resulta dereciente data. Ya la
Constitucion mexicana de 1917 hacia referenciaen su articulo 27 (hoy reformado)
que "la Nacién tendrd en todo tiempo el derecho deregular la propiedad privada
y el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn,
can el objeta de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pablica y para
cuidlar su conservacién' y se lereconociaal Estado la obligacion de dictar normas
“para evitar la destruccidn de los elementos naturales y los danos a la propiedad
privada™®.

El mencionado interés del constitucionalismo latinoamericano en los aspectos
propios del medio ambiente ha ido en progresivo aumento, mostrando una

% Cuhl Nanoettd, Ernesto & Rodas M., Julio César, "Hicia una palitica lagislativa en materda ambiental
en Colombiz”, en: Letras Juridicas, volumen 3, N? |, pig. 11, Empresis Pablicas de Madsllin, Medellin,
1008,

* Mombre con el que la doctrina conace al conjunte de directivas reguladoras de la actividad economiea;
cletalladamente: Beyna Alfaro, Luis Miguel. Manual de Derecho Penal Ecandmica. Parte General y Parte
Especial, pigs. 37-T2, Gaceta Junidica, Lima, 2002,

% Guhl Mannettl. Ernesto & Rodas M., jullo César, Op, cit., pag. 12,

% Brafies, Ral, Op. cit., pag. 12,

6 Brafies. RBail. Cp. cit,, pag. 1Z. En este caso, la relevancia ambiental del precepto parece ser casual.
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evolucidn que partié con la fijacidn del deber que tiene el Estado de proteger el
medio ambiente, pasa luego por hacer extensiva dicha obligacidn a los integrantes
de lasociedad, posibilitando incluso larestriceidn del ejercicio de algunos derechos
para la consecucidn de dicho fin: luego, se reconocid dentro del catdlogo de derechos
fundamentales el derecho avivir en un medio ambiente adecuado. La evolucién
constitucional de los intereses mediambientales continta con la vinculacidn entre
medio ambiente y desarrollo sostenible, lo que supuso la influencia de aspectos
medicambientales en la constitucidn econdmica; finalmente, se produce laregulacién
de aspectos ambientales especificos, como el agua, la flora, la fauna, etcétera, ala
vz gjue fija ciertas bases para laregulacidn de aspectos de derecho commin de relevancia
ambiental casual {mineria, industria, entre otros) ¥,

§ 3. La vigente Constitucién Politica del Perti (1993) ha comprendido
también (articulo 2.22) dentro del catdlogo de derechos fundamentales el derecho
a “gozar de un ambiente equilibrado v adecuado al desarrollo de su vida”, en
forma similar al articule 19.8 de la Constitucién chilena que refiere: "La
Constitucidn asegura a todas las personas: (...} el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado velar para que este derecho
no sea afectaclo y tutelar la preservacion de la naturaleza (...} "

El legislador constitucional peruano, empero, ha ido mads alld al fijar un
programa constitucional de tutela del ambiente y los recursos naturales, Asf, el
Capitulo [ del tercer Titulo (“Del régimen econémico”) fijauna serie de postulados
programadores de la politica ambiental del Estado.

La constitucidn ecoldgica peruana se inicia con la declaracidn contenida
e el articulo 66 constitucional que concede a la Nacién la titularidad del
patrimonio de los recursos naturales, renovables o no renovables, no obstante
admitir la concesion a particulares de su utilizacién.

Se vincula, asimismo (articulo 67 constitucional) la politica ambiental del
Estado conla necién de desarrollo sostenible al declararse queel Estado “promueve
el uso sostenible de sus recursos naturales”.

Se fija, finalmente {(articulo 68 constitucional), la obligacion estatal de
“pramover la conservacidn de la diversidad bioldgica y de las areas naturales
protegidas” con especial referencia (articulo 69 constitucional) al sector ama-
Zonico.

9 Brafies, Bal, Op. cit., pags, 12-13,
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4. LA ACCESORIEDAD ADMINISTRATIVA DEL DERECHO PENAL

4.1, La necesaria referencia a la utilizacién de la ley penal en
blanco en Derecho Penal

La utilizacigin de la téenica del reenvio es una practica usual en la legislacion
penal comparadaen el ambito del Derecho Penal del Ambiente, lo que ha sig-
nificado no pocas criticas al legislador penal®.

La integracién normativa en los delitos contra el medio ambiente tiene
dos clases de destinatarios: las normas destinadas a articular la proteccién del
medio ambiente y las normas complementarias que establecen el circulo de
elementos destinatarios de la proteccidn medioambiental.

Dentro de los tipos penales que en nuestro ordenamiento penal se
complementan con dispositivos destinados a articular la proteccidn del ambiente
tenemos el delito de contaminacion ambiental, la prevaricacidn del funcionario
ptiblico en el otorgamiento de licencias, el delito de eliminacién ilegal de desechos
y, de cierta manera, el delito de alteracion del ambiente natural.

Eldelita de contaminacidn ambiental, regulado en el art. 304 del Cadigo

Penal peruano®, sefiala expresamente que la conducta desvaliosa debe ser hecha

“infringiendo las normas sobre proteccién del medio ambiente”.
De manera similar, los arts. 306 y 312% del texto penal referido, al describir

28 Sobre la cucstdén, basicamente: Cury Urzda, Enclgue. La ley penal en blance, Edit. Temis, Bogota,
1988: Reyna Alfaro, Lubs Miguel, Op. cit., pdgs. 85-91.

# Codigo Penal peruany:

“Ardcule 304: El que, infringiendo las normas sobre proteceién del medio ambiente, lo contaming
vertiendo residuos sdlidos, liguidos, gaseosas o de cualguier otra naturaleza por encima de los limices
establecidos, ¥ que causen o pucdan causar perjuicio o alteraciones en la flora, fauna v recursos
hidrobialdglens, sera reprimido con pena privativa de libertad, no menar de uno ni mayar de tres afios
o con ciento ochenta a fresclentos sesenticines dias-mulia.

Si el agente actud par culpa, la pena serd privativa de libertad no mayor de un afio o prestacion de
servicio comunitario de diez a treinta jormadas”,

* Codigo Penal peruano;

“Articule 306: El funcionario publico que otorga licencia de funcionamiento para cuslgquier actividad
industrial o ol gue, a sabiendas, informa favorablemente para su otorgamiento sin observar las exigencias
dle las layves ¥ reglamentos sobire proteceion del meadio ambiente, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mavor de tres atos, ¢ inhabilitacidn de uno a tres afics conforme al articulo
36° Inclses 1, 2y 4.7

n Céfli,gu:: penal paruana:

“Articule 312; El funcionario pablico que autoriza un provecto de urbanizacidn para otra actividad no
conforme con los planes o usos previstos por [os dispositivos legales o el profesional que informa
faverablemente, a sabiendas de su ilegalidad, serd reprimide con pena privativa de libertad no mayor de
dos afios & inhabilitacidn de uno a dos afios conforme al articule 36°, incisos 1, 2 v 4",
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los delitos de prevaricacién del funcionario publico en el otorgamiento de icencias
de funcionamiento y autorizacién de proyectos de urbanizacion, centra el reproche
penal enlainobservancia de “las exigencias de las leyes y reglamentos sobre proteccion
del medio ambiente” (art. 306 C.E) y en la actuacién “no conforme con los planes
0 usos previstos por los dispositivos legales” (art. 312 C.P).

El delito de eliminacién de desechos, previsto en el art. 307 del Cédigo
Penal peruano™, reprime el depésito, comercializacién o vertido de desechos
industriales o domésticos en lugares no autorizados o “sin cumplir con las normas

sanitarias y de proteccion del medio ambiente”.

Finalmente, dentro de este rubro, es de mencionar el delito de alteracién
del ambiente natural cuyo desvalor se ubica en la alteracion del ambiente natural
o paisaje urbanoe o rural “contraviniendo las disposiciones de la autoridad com-
petente” (art. 313 C.E}*.

En cuanto a los tipos cuyo reenvio se dirige a normas complementarias
destinados a establecer el circulo de elementos destinatarios de la proteccién
medioambiental, tenemos los delitos de explotacién de especies legalmente
protegidas {art. 308 C.P), extraccién ilegal de especies acuaticas {art. 309 C.P) y
dano de bosques y formaciones vegetales legalmente protegidas (art. 310 C.F) .

' Cadigo Penal peruano:

“Articulo 307: El que deposita, comercializa o vierte desechos industriales o domeésticos en lugares no
autorizados o sin curmpli con las normias sanitacias v de proteceidn del medio ambiente, serd reprinido
cot pena privativa de libertad no mayver de dos anos,

Cuando el agente es funcionario o servidor pablico, la pena serd no menor de uno nd mayor de tres afos,
e inhabilitacién de uno a dos anos conforme al ardealo 36%, incisas 1, 2y 4.

Si el agente actud por culpa, la pena serd privativa de libertad no mayor de un afio.

Cuando el agente contraviene |eves, reglamentos o disposiciones establecidas v utiliza los desechos
stiliclos para la alimentacicn de animales destinados al consumo humanao, [a pena serd no menor de dos
ni mayor de cuatro anios v de clento ochenta a tresclentos sesenticineo dias-multa’,

1 Cadigo Penal peruanao:

“Articulo 313: El que, contraviniendo las disposicionss de la auterdad competente, altera el ambiente
natural o el paisaje urbano o rural, o madifica la flora o fauna, mediante 1a construccldn de obras o tala
de arbales que dafian la armonia de sus elementos, serd reprimido con pena privativa da libertad no
mayor de dos afios v con sesenta 8 noventa dias-multa’,

" Cadigo Penal peruano:

“Articulo 308: El que caza, captura, recalecta, extrae o comercializa espaecies de flora o fauna que estin
lagalmente protegidas, sera reprimidoe con pena privativa de libertad no menor de uoo ni mayor de tres
AN,

La pena serd no menor de das ni mavar de cuatro afios ¥ de ciento ochenta a trescientos sesenticinco
dias-multa coanda:

1. El hecha se camete en perdode de produccidn de semillas o de reproduccion o erecimiento de las
papecies,

2. El hecha se comete contra espacies raras o en peligra de extincian,

3 El hecha se comete mediante ¢ usa de explosives o sustancias tdxicas,
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[a caracteristica comtin de estos delitos es que el proceso de integracion
normativa pretende identificar los diversos elementos medicambientales {especies
de flora y fauna, acudticas, bosques o formaciones vegetales naturales o cultivadas)
“legalmente protegidos’™.

4.2. La accesoriedad administrativa del Derecho Penal

Como consecuencia del reconocido recurso a la técnica del reenvio, en el
ambito de los delitos contra el medio ambiente tenemos que en miiltiples ocasiones
la prohibicidn penal se completard mediante el reenvio a las disposiciones
administrativas sobre la materia.

Observamos aqui una dependencia de la responsabilidad penal areglas
juridico-administrativas, gque constituye una de las manifestaciones de lo que la
doctrina ha optado por denominar “accesoriedad del Derecho Penal respecto del
Derecho Administrativo”*,

De esta manifestacién de la accesoriedad del Derecho Penal frente al Derecho
administrativo se extraen importantes consecuencias, entre las que destacar, segiin
refiere Tiedemann: no es penalmente responsable quien acthia en virtud a una
autorizacion juridicamente vdlida, consecuentemente: es penalmente responsable
quien realiza la conducta contaminante sin la autorizacion requerida, aun cuando
se encontrase calificado para obtenerla e incluso si tuve dicha autorizacidn pero su
lapso deduracién vencid y el agente persistiG en laactividad contaminante, también
resulta responsable quien realiza una actividad contaminante sin contar con la
respectiva autorizacién y obtiene ésta posteriormente® .

Articule 309: El que extrae especies de flora o fauna acudtica en épocas, cantdades v zonas que son
prohibicas o vedadas o utiliza procedimientos de pesca o caza prohibicos, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres anos,

Artcule 3100 Bl que destruve, quema, dafia o tala, en todo o en parte, bosques u oteas formaclones
vegerales naturales o cultivadas gque estan legalmente protegidas, serd reprimido con pena privativa de
Iibertad no menor de uno ni mayor de res anos,

La pena serd no menor de dos ni mayor de cuateo afios v de noventa a ciento veinte diss-rulta, cuandao:
1. Del delite resulta la disminucion de aguas natueales, laerosidn del suelo o la modificacidn del eégimen
climética,

2. Ll delito se realiza en lugares donde existen vertiontes que abastecen de agua a un centro poblado o
sisterna de {rrigacion”,

M Tiedemann, [Caus, "Relacidn entee Derecho Penal v autorizacion juridico-administeativa, El gjeraplo
del Dlerecho Penal del Ambiente”, trad. José Luis de la Cuesta, en: ¢l mismoe. Temas de Dereche Penal
Econdmice y Ambiental, pig. 159, primera edicidn, Idemsa, Lima, 1999,

¥ Con mayer detenimlento: Tledemann, Klaws. Op. cit., pag, 160: IDEM, “Derecho Penal Ambiental
alemdn en su contexto evrapeo y mundial”, erad, Manoel Abanto Visquez, en: el mismio, Derecha Penal
y nuevas fermas de eriminalidad, pig. 217, primera edicidn, ldemsa, Lima, 2000,
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Debo adherirme a la doctrina mds reciente, entre cuyos defensores destaca
Schiinemann, en el rechazo a la teoria de la accesoriedad administrativa, pues
aungque tenga sustento en el principio de unidad del ordenamiento juridico, el
Dierecho Penal debe ser respetuoso, incluso, de la validez de aquellas autorizaciones
administrativas obtenidas ilegalmente. La Jurisprudencia ha desarrollado la teoria
del abuso del Derecho que, no obstante resultar poco coherente en si, es bastante
prictica. Segtin esta teoria, el agente no puede invocar en Derecho Penal un acto
administrativo obtenido mediante engano o cohecho, por lo que no alcanzan el
nivel de “autorizacién necesario” ni pueden tener efecto justificante” .

4.3. Algunas reflexiones frente al caso Lucchetti

§ 1. La cuestion de la accesoriedad del Derecho Penal frente al Derecho
Administrativo cobra especial interés en un caso como el de la empresa chilena
Lucchetti.

Es que la mencionada empresa, al memento de instalar su planta industrial
en las cercanias de la zona ecoldgica conocida como los “Pantanos de Villa",
contaba con la licencia respectiva por parte de la autoridad administrativa y tenia
a su favor sendos informes de impacto ambiental que establecian que la actividad
industrial a desarrollar por la empresa chilena no suponia la puesta en peligro de
los intereses ambientales.

Ahora bien, aunque no se ha constatado hasta el momento —luego dela
clausura de la planta industrial de la empresa “Luechetti” - la existencia de danos
ambientales en el entorne de los “Pantanos de Villa", es importante analizar la
validez de dicha licencia autorizativa por dos razones elementales: Primero, porque
los danos ambientales no son constatables inmediatamente e implican los intereses
de las generaciones futuras™, de alli que la técnica de tipificacidn mas usual en
estedambito es lade los tipos de peligro; segundo, porque las relaciones existentes
entre los altos directivos de la empresa “Lucchetti” y los dirigentes del delictivo
aparato organizacdo de poder tras el régimen Fujimori pueden teiir de ilegalidad
la licencia autorizativa en virtud de la cual operaba la planta industrial de la
empresa Lucchetti”; ambos aspectos serdn a continuacién analizados con mayor
detenimiento.

1 Sehiinemann, Bernd, "Consideraciones oriticas sobre Ja situacidn espiritual de la ciencia juridico-
penal alemana”, rad, Manuel Caneio Melig, en; Revisea Peruana de Cienclas Pemales, N° 5, pags. 240 v s5.,
Lirna, 1995 ar. cit., p\ég‘s. 240250,

Al respecto: Alcacer Guirao, Rafzel, “La proteceion del future v los dafios cumultatives”, en: Revista
Elvetrdnica de Clencia Penal y Criminslogia {www.recpe.comy, N4, Granada, 2002,
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§ 2. En cuanto a la primera cuestién, el hecho de que no se aprecien
actualmente danos contra la estabilidad del ecosistema circundante a los
“Pantanos de Villa®, nada dice respecto a su puesta en peligro actual o su lesién
futura.

Es que si se exigiera la lesion actual del bien juridice, en el caso que nos
ocupa, es decir en los delitos contra el medio ambiente, es probable que la
proteccidn penal resulte innecesaria, pues dicho bien juridico habria resultado
seriamente afectado™, es por estos motivos que Silva Sanchez ha senalado que la
imputacidn en estos casos no surge por la peligrosidad en si de la conducta, sino
en la que se produciria “si todos hicieran lo mismo™ *°.

En este entendimiento, resulta evidente que en la tipificacion de las
conductas relacionadas a los bienes juridicos colectivos deberd optarse por las
formulas de peligro, que, haciendo propias las palabras de Monge Fernandez,
“constituyen la técnica habitual de proteccidn de los intereses colectivos ™.

La tipificacién de los delitos contra el medio ambiente a través de férmulas
de peligro guarda relacion con la naturaleza del bien juridico a proteger, lo que
hace permisible un adelanto de las barreras de punicidn a fases previas a la lesidn
del interés juridico. En nuestro ordenamiento penal se ha seguido tal via conforme
vemos en los Arts, 304 a 313 del Cadigo Penal, los cuales han sido configuracos
como tipos de peligro™,

Fsta decisién resulta coherente, como precisa Queralt Jiménez, “si se piensa
en el gran potencial destructor de algunos comportamientos: esperar a la
verificacion del dano, ademas de initil en cuanto a la reparacién por ser ésta
impasible, tendria un efecto politico criminal indeseada: aumentarfa el riesgn
actual de deterioro del medio ambiente exponencialmente, pues sélo la produccicn
del resultado serfa punible” .

¥ Abanto Yasques, Manuel, Derecho Penal Econdmice, Consideraciones juridicas y econdmicas, pag, 115,
primera edicion, [densa, Lima, 1997, s por ese motve que la profescra Paz de la Cuesta Aguaco
subraya el cardcter preventivo de los Hpos de peligro en 2] Derecho Penal Medioambiental sabre |a base
de la naturaleza de la materia proteglda; al respecto: De la Cuesta Aguade, Paz Mercedes. Causalidad de
los delitos contra el medio ambiente, pag. 112, sepunda edicidn, Tirant lo Blanch, Valencia, 1894,

" Caro Corda, Dine Carlos, Derecha Penal del Ambiente, Delitos v técnleas de tipificaciin pag. 509, primera
edicion, Edit. Grafica Harlzonte, Lima, 1950,

 hange Ferndndez, Antonia, La rspensabllidad penal par riesgos en la construccldn, pags, 63 ss., Tirant lo
Blanch, Valencia, 1998,

2 Bramont-Aras Torres, Luls & Garcia Cantizano, Maria del Carmen, Manual de Derecho Penal. Parte
Especial, pégs. 579 ss., cuanta edicidn, Lima, Edit. San Marcos, 1998,

W Querale Jinénez, Joan, “El delito ecoldgies en Espafia; Situacion actual v perspectivas de reforma”,
en: Hevista Peruana de Clonclas Penales MN® 4, pags. 552-553, Lima, 1994; Terradillos Basoco, Juan.
*Proteceitn penal del medio ambiente: Cuestiones para una reflexicn inicial”, en: Anuario de la Facultad
de Derecho de Ja Unbversidad Maclonal de Ueayali, MN° 1. pdgs, 92-93, Ucavali, 2000,
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§ 3. El segundo aspecto tendria que ver con la posible ilegalidac de la
licencia concedida durante el régimen Fujimori ala empresa chilena “Lucchetti”.

Es undnime parecer en la doctrina penal peruana identificar al régimen
Fujimori como un auténtico aparato organizado de poder®?. Tal condicidn le
permitic a sus altos dirigentes (el ex Presidente Fujinmori y su asesor Viadimiro
Montesinos Torres) tener el manejo de la totalidad de instituciones puiblicas.

Al copar el manejo de las instituciones ptiblicas, los hombres detris del
aparato organizado adquirian tal grado de mangjo de la cosa puiblica que se hacia
sumamente dificil que los particulares pudieran recibir un trato igualitario frente
ala Administracién si no accedian a los requerimientos que les pudieran plantear
los dirigentes del aparato organizado de poder, ademas de hacerse sumamente
atractiva la permanencia en el entorno de poder con el objetivo de obtener
prebendas.

En ese contexto cobrd singular relevancia y captd gran interés en la
colectividad peruana un caso de presunto trafico de influencias, captado
videograficamente, ejercido por el ex asesor presidencial Viadimiro Montesinos
Torres a favor de Luis Fernando Pacheco Novoa, Gonzalo Menéndez Duque y
Andrénico Luksic Craig, altos directivos de laempresa “Lucchetti-Perti” sociedad
angénima, de capitales chilenos.

Segiin importantes exponentes de la doctrina penal peruana el
comportamiento de los mencionados ciudadanos chilenos seria constitutivo del
delito de tréfico de influencias en grado de participes®. Esta posicion —seguida
por la Sala Especial Anticormupcion en resolucion N® 127, de 3 de agosto de
2001, Exp. N 32-2001-A que revoca la resolucidn del Tercer Juzgado penal
Anticorrupeion, de 24 de mayo de 2001 que declaré no ha lugar a la apertura de
proceso contra los citados funcionarios de la empresa “Lucchetti”— hasido puesta
seriamente en entredicho por importantes penalistas iberoamericanos, quienes
consideran que la conducta del particular favorecido con el ejercicio de la

4 Ravna Alfaro, Luis Miguel, Comentarics 2 Ia legidacidn anticorrupeidn, pig. 47, primera edicidn, Jurista
Editores, Lima, 2002; [dem. "MNotas sobre los alcances del arcesto domiciliario v su actual aplicacidn en
Ia jurisdiccién penal antlcorrupeidan”, en; Didlogo con la Jurspradencia, N® 45, pdg, 28, Lima, 2002
[dem. “Justicia penal e impunidad en el Peni: (Fra el Régimen de Fujimori un aparato organizado de
poder?, an: Actualidad Jurfdies, tore 111, Gaceta Juridica, Lima, 2003; implicitarmente: San Martin
Castro, César Eugenie Caro Coria, Dine Carlas! Reario Peschiera, José Leandro, Delitos de trafics de
influencias, enrgquecimiente flicito v sociacidn para delinguir, Aspectos sustan tves y procesales, pags. 23 v 253,
primera edicidn, Jurista Editores, Lima, 2002,

% Asi San Martin Castro, César Eugenio/ Caro Coria, Dino Carlos/ Reafio Peschiera, José Leandro. Op.
cit., pags. 21 5.
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influencia —en este caso los directivos dela empresa “Lucchetti -Perti "™~ es impune *.

No es, y desde luego, no puede ser objeto de andlisis en el presente trabajo,
lacuestidn dela punibilidad del favorecido en el réfico de influencias —en general—
ni la posible responsabilidad penal de los directivos de la empresa “Lucchetti-
Perii” —en conereto—, sobre todo si la cuestién viene siendo objeto de dilucidacién
en sede judicial.

Lo que si puede mencionarse en este trabajo es que de encontrarse
responsabilidad penal en los directivas de la empresa referida y si dicha
responsabilidacd afecta Ia licitud de las licencias administrativas que permitierona
laempresa “Lucchetti-Perti” ejercer actividad industrial enlos “Pantanos de Villa" ¥,
se abre la posibilidad —frente a eventuales danos al medio ambiente— de descartar
el valor legal de las licencias autorizativas y posibilitar la intervencién punitiva
para reprimir los posibles atentados ecoldgicos que pudieran constatarse.

5. CONSIDERACIONES FINALES

La proteccidn penal del medio ambiente resulta ser uno de los aspectos
nugcleares del “moderno Derecho Penal” y sirve para poner a prueba la capacidad de

rendimiento de las principales categorias juridico-penal y que —por cierto— fueron
elaboradas para atender las exigencias del "buen y vigjo” Derecho Penal liberal.

La actividad industrial supone -desde una perspectiva criminoldgica- una
de las principales fuentes generadoras de riesgo ambiental, sobre todo mediante
actos de contaminacion del ambiente*®, de alli que el desarrollo de actividades

3 Puade citarse, a manera ejemplificativa; Bustos Bamirez, Juan. [nforme en relacidn a la aplicacidn del
artieilo 400 del Cédige Fenal peruans que tipifica el delite de tedfloe de influensias a las conversaciones
sostenidas entre los representantes de la empresa Lucchettd-Perd 5.A. v el que fuera asesor gubernamental Sr.
Monteslnes Tarres, pags, 15-16, Santiago, 2001; Mufiez Conde, Francisce, Dictamen sobre aplicacidn del
delito de trafica de influsncias del articula 400 del Eﬁdigu Penal peruane i las conversaclonss sostenddas entre los
representantes de la empresa Lucchetti-Ford 5, AL v ol asesor pubernamental 5. Wontesinos Toerres, Sevilla, 2001:
Yelasquez Velasquez, Ferando, Dictamen sobre aplicacion del delito de trafice de influsncias del article 400
del Codige Penal peruano a las conversaclonds sostenidas entre Los representantes de la empresa Lucchetel-Peri
SA y el asesor gubernamental Sr. Montesines Torres, Madelling 2001; Silva Sinchez, Josds-Marfa & Joshi
Jubert, Ljala. Dictamen emitide a pedido del abogado Julio Redriguez Delgado presentaclo por la defersa deo
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industriales requiera, por lo general, de estudios de impacto sobre el ambiente y
del otorgamiento de licencias por parte de la autoridad administrativa.

Obijetivo del presente trabajo ha sido, esencialmente, determinar en qué
medida resulta vinculatorio para el Derecho Penal y el operador de justicia penal
la decisién administrativa de otorgar licencias y si dicha decisién puede servir
para eximir de responsabilidad juridico-penal a quien depreda o contamina el
ambiente actuando dentro de los mérgenes de la licencia autorizativa.

Esta cuestién teérica ha sido vinculada a un supuesto de gran actualidad,
como el de la empresa chilena “Lucchetti”, respecto de la cual no ha quedado
claro atin la legalidad de la concesién de licencia en virtud a la comprobada
relacién que unié al ahora procesado ex asesor presidencial Vladimiro Montesinos
'Torres y los ex directivos de la mencionada empresa.
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