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: INQUIETUDES PROCESALES

HECTOR OBERG YANEZ
Profesor de Derecho Procesal
Universidad de Concepcion

En un articulo anterior (publicado en Rewista de Derecho N* 201) nos
referimos a algunas materias procesales que a nuestro entender podian ser
modificadas y que redundarian en una mejor administraciéon de justicia. En esta
misma huella se mencionan a continuacién algunas inquictudes de analoga
naturaleza, que probablemente pueden considerarse no de tanta relevancia
doctrinaria como para ser objeto de preocupaciones de las autoridades
competentes, pero que miradas desde un punto de vista pragmitico si podrian
contribuir a un adelanto en la actividad tribunalicia y, al mismo tiempo, importar
un “agiornamento” a esa imagen de la justicia que ain mantenemos algunos y que
pretendemos traspasar a nuestros alumnos para que también la sientan y la respeten
COmo suyas.

El titulo X del COT trata de los magistrados y del nombramiento y escalafon
de los funcionarios judiciales, y uno de sus parrafos (el N 9) versa sobre la expi-
racion y suspension de las funciones de los jucces y de las licencias, uno de cuyos
ultimos articulos (art. 347) establece anodinamente lo siguiente:

El presidente de la Corte Suprema y los presidentes de las Cortes de

Apelaciones podrin autorizar hasta por tres dias la inasistencia de los

ministros de los tribunales respectivos. Si ésta debiera prolongarse por mas

de ese plazo, sélo podra ser autorizada por ¢l Presidente de la Republica.

Ademas, los presidentes de Cortes de Apelaciones podran conceder permisos

hasta por tres dias en cada bimestre a los jueces de su territorio jurisdiccional.

Los presidentes de las Cortes de Apelaciones darin cuenta al presidente de

la Corte Suprema, cn ¢l iiltimo dia de cada mes, de las licencias que hubieren

concedido en conformidad a este articulo.

Pucs bien, la norma en cuestion ha servido hoy en dia para crear una
situacién anémala en el funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales, particu-
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larmente ¢n los de segunda instancia y en la Corte Suprema, al desvirtuarse su
sentido altimoe por aquellos que aparecen como los favorecidos. En efecto, se
entiende por €stos que esa disposicion, que literalmente establece una facultad
para los respectivos presidentes, ha ereado un verdadero derecho de inasistencia
para los ministros, del cual se hace uso religiosamente, tenga o no un motivo que
las justifique. Atn mas, del inc. 3* del art, 347 del COT se ha concluido que de este
permiso o licencia debe hacerse uso mensualmente, pese a que el texto no es
suficicntemente explicito en este sentido, ya que tinicamente se indica alli la
obligaciin de los presidentes de las Cortes de Apelaciones de dar cuenta al
presidente de la Corte Suprema “en el dltimo dia de cada mes, de las licencias”
concedidas en esta forma, Luego, cada ministro en cada mes toma tres dias de
permiso, sin que el Presidente del tribunal cuestione esta conducta. Al respecto,
no debe olvidarse que ¢l ejercicio de la presidencia es rotativo, y adquiere entonces
vigencia el brocardo hoy por ti, mafiana por mi.

La situacion descrita conlleva a una clara perturbacidn de la actividad
jurisdiccional en los tribunales superiores al tener que recurrir en forma permanente
a la integracion de la o lus correspondientes salas para poder funcionar, lo que
permite en ocasiones que en las Cortes de Apelaciones las salas se integren con
mayoria de abogados integrantes, o que sencillamente I sala afectada por la ausencia
del titular no funcione. Agréguese a lo anotado, aquellas ausencias basacas en la
asistencia obligatoria a ciertos cursos que imparte la Academia Judicial, licencias
médicas, visitas cxtraordinarias, etc. y se podri visualizar una administracion de
justicia de y en los tribunales superiores bastante preocupante, por decirlo de una
manera eliptica, donde ¢l retardo en la vida de las causas ha pasado a ser algo
usual.

De esta suerte, |a derogaciaon del art, 347 del COT Aparece Como necesaria,
amén de representar un privilegio injustificado para sus usuarios en elalcance que
le han dado, por las razones que se han dejado expuestas.

Il

Un tema mener, pero ne por ello carente de trascendencia, alude a la
notificacion por el estado diario. En cfecto,un aspecto fue siempre ha sido objeto
de criticas en el ejercicio profesional, se refiere a la falta de notificacion por el
estado diario de una resolucién, cuando ella no se realiza en ¢l mismo dia en que
aguélla fue dictada, y es preciso pedirla entonces formalmente al tribunal para que
éste la decrete, y solo asi practicarla. ;No seria conveniente y ttil para nuestra
justicia, tan mirada en menos, agregar un inciso o readecuar la redaccién del inc.
1% del art. 50 del C. de Procedimiento Civil para que el tribunal pueda decretarla
de oficio para que se lleve a cabo al dia siguiente hibil, sin mas? ;O si se prefiere,
que ella simplemente se verifique al dia siguiente sin mds trimite? Se estd en
presencia de una innovacion que no requiere de sesudas justificaciones ni de un
respaldo economico. Solo se pretende que la judicatura salga del papel pasivo,
que en forma clasica se le sigue atribuyendo.
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Un texto que se propone, por via ejemplar, podria indicar: “La forma de
notificacién de que trata el art. 50 se hard extensiva, en su caso, a las resoluciones
* que no se incluyeron en el estado diario del diaen que ellas fueron dictadas, la que
se practicard al dia siguiente habil al de su pronunciamiento, sin necesidad de
peticién de parte y sin previa orden del tribunal®

111

Intimamente ligada a la notificacion por ¢l estado diario se presenta un
problema serio, y que en mis de una ocasién ha servido para sorprender a uno de
los litigantes. No se ignora que este tipo de notificacion opera sobre la base de una
ficcin, cual es que por el hecho de incorporarse ciertos datos en una némina que
se confecciona diariamente, una resolucion se entiende notificacda a las partes
contendientes, y que éstas deben concurrir entonces cada dia a la secretaria del
tribunal para averiguar si en la causa se dictd realmente una resolucion. Fueron las
leyes N™ 18.705 y 18.804 las que alteraron aguellos articulos (46-50) que disponian
el envio de una carta certificada a las partes, informandoles sobre el hecho de
haberse realizado una notificacion por el estado diario de una determinada
resolucion dictada en el litigio. Asi se resguardaban los principios de seguridad y
certeza procesal, tan caros a la doctrina juridica y actualmente inexistentes en este
rubro.

Convendria, por ende, reinsertar el envio de la carta certificada a los
litigantes cuando se verifique una notificacion por el estado diario, evitando asi
situaciones de indefension o de mala fe.

v

En ¢l campo de las reformas procesales seria atendible modificar Ia Ley N°
18.120, sobre comparecencia en juicio, en el sentido de eliminar en suart. 2 inc_1°
la referencia que se hace al “estudiante actualmente iNSCHitO €0 TEFCETO, CUATLY O
quinto afio de la Escuela de Derecho de las facultades de Ciencias Juridicas y Sociales
de algunas de las universidades autorizadas, o por egresado de esas mismas escuelas
hasta tres afios después de haber rendido los examenes correspondientes. La
autoridad universitaria competente certificard, a peticion verbal del interesado, el
hecho de estar vigente la matricula o la fecha del egreso, en su caso. La exhibicion
del certificado respectivo habilitari al interesado para su comparecencia”™. Y en el
inc. 2* del mismo articulo, para concordarlo con el primero, climinar la frase "a
que se refiere el inciso anterior”, y agregar a continuacion de la frase “escuelas de
Derecho”, la oracién siguiente “de las facultades de Ciencias Juridicas y Sociales
de algunas de las universidades autorizadas”,

En consecuencia ¢l texto definitivo de este articulo 2 en sus incisos 1°y 2°
quedaria del tenor siguiente: “Ninguna persona, salvo en los casos de excepcion
contemplados en este articulo, 0 cuando la ley exija la intervencion personal de la
parte, podrid comparecer en los asuntos y ante los tribunales a que se refiere ¢l
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inciso primero del articulo anterior, sino representada por un abogado habilitade
para el gjercicio de la profesion o por un procurador del nimero.

- “Las corporaciones de Asistencia Judicial podrin designar como mandatarios
a los egresados de las escuclas de Derecho de las facultades de Ciencias Juridicas y
Sociales de algunas de las universidades autorizadas, cualquicr sea ¢l tiempo que
hubiere transcurrido después de haber rendido los examencs correspondientes,
para el solo efecto de realizar la prictica judicial necesaria pam obtener ¢l titulo
de abogado”.

La razon de esta modificacion radica en que actualmente esta autorizacion
para asumir como procurador judicial se ha transformado en un tinterillaje legal
ante la proliferacion de las escuelas de Derecho que imparten esta carrera,
mandatarios que, ademis de ejercer deslealmente tal funcion, no estan sujetos en
dicha actividad a ningan control de la autoridad.

Esta norma tuvo su origen en la antigua ley del Colegio de Abogados
N 4.409,del ! de septiembre de 1941 -exactamente en el art. 41-, que se traspasé
a la ley N" 18.120 con ligeras variantes, ¥ que si bien pudo ser beneficiosa en
aquella época por las escasez de letrados, es lo cierto que en estos momentos no
s¢ justifica.

v

Otra faceta que conspira en contra de una buena imagen de la justicia es el
atraso y retraso con que s¢ proveen los distintos cargos judiciales por las autoridades
pertinentes, a pesar que el art. 246 del C.O.T. establece en forma perentoria una
sancion, al disponer que “ninguna plaza de la magistratura podra permanceer

racante, ni ain en ¢l caso de estar servida interinamente, por mis de cuatro
meses. Vencido este término, el juez interino cesari de hecho en el ejercicio de sus
funciones, y el Presidente de la Republica proveera la plaza en propiedad”, Es 1o
cicrto que en la realidad lo transcrito no se cumple. Por lo demis, no hay ningrin
plazo para que el tribunal correspondiente proceda a confeccionar las quinas o
ternas, ¥ queda, entonces, librado al criterio o discrecionalidad de la autoridad
pertinente dicha faccion. Asi, ha sido posible constatar lo dicho con los nombra-
micntos de ciertos ministros de Cortes de Apelaciones, en que hubo una demora
superior a un afio para lograr tales designaciones. La mzon que justificaria esta
demora podria hallarse -pienso- en darle la posibilidad a aquellos candidatos que
4 la postre no fueron nominados, para participar nuevamente ¢n posteriores ternas
0 quinas, y dar de este modo cumplimiento a las disposiciones del C.Q.T,, relativas
a Ia formacion de las ternas o cinquenas, que consideran distintos factores para ser
incluidos en las mismas, los que se verian incumplidos en caso contrario, Sin em-
bargo, cste procedimiento se ha mostrado engorroso, dilatorio, poco prictico y
permite la utilizacion de pricticas ajenas a lo que debe entenderse como un
quehacer éticamente aconsejable de parte de todos los actores involucrados. Y,
por cierto, eliminar de una vez por todas el consabido besamanos que deben
cumplir, en forma casi religiosa, los candidatos. ;Por qué no propiciar un sistema
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similar al que hoy existe para la designacién de los abogados integrantes, y
comprender asi en una sola némina a todos los oponentes que retinan los requisitos
para ser nombrados en el cargo, y que la autoridad del caso elija de entre todos
ellos al o a los que considere idoneos, de una sola vez? Se eliminarian de esta
manera los sucesivos llamados a concurso, las influencias para figurar en las ternas
0 quinas, los interminables plazos para llegar a un nombramiento, se evitarian los
plenos deliberantes sobre el punto, €l cual se transformaria ~si se quiere- en un
organo meramente constatador de estar incluido en la némina todos aquellos que
en derecho les corresponde, facultad que ejerceria el presidente del Tribunal y
actuando como ministro de fe el secretario del mismo. Se ahorraria tiempo y se
daria una imagen mas limpia de todo el procedimiento seguido, del cual sélo se
excluirian aquellos que manifiesten por escrito su voluntad en contrario. Por
cierto, para la formacion de tal némina se fijara un plazo perentorio, constituyendo
su incumplimiento para los tribunales superiores un notable abandono de sus
deberes, que podrd ser denunciado por cualquier persona habil a la autoridad
competente, y respecto de los tribunales inferiores, se considerard tal conducta
como una falta grave que se sancionara precisamente con la suspensién de
funciones por un lapso no inferior a dos meses.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

