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EL CONTROL PARIAMENTARIO EN CHILE

HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA
Profesor Universidad de Talca

1. ALGUNAS CONSIDERACIONES CONCEPTUALES BASICAS

Entendemos por frarlamento el organo colegiado politico de caricter
representativo de la voluntad popular, que como 6rgano del Estado, desarrolla
las funciones legislativas y de control o fiscalizacion de los actos del gobierno y
la administracion del Estado, de acuerdo con la Constitucién y dentro de 1a mo-
dalidad del tipo o forma de gobierno democritico en que actiia. El Parlamento
cumple también una funcién integradora o representativa; una funcién de caric-
ter financiero y funciones de caricter jurisdiccional.

El Parlamento puede adoptar una estructura unicameral o bicameral,
lo que responde a las necesidades y objetivos politicos, historia, cultura y forma
juridica de Estado de cada pais en particular. A su vez, los parlamentos bicame-
rales pueden ser igualitarios o simétricos, otorgando a ambas cimaras iguales
competencias; o ser desiguales o asimétricos, donde ambas ramas del parlamen-
to tienen competencias diferenciadas, reservando algunas funciones a cierta ca-
mara y prohibiéndosela a 1a otra. La modalidad que adopta la estructura del Par-
lamento tiene en ciertas ocasiones una influencia significativa en su funcién le-
gislativa y de control del gobierno.

Asi, nuestro andlisis se inserta en la perspectiva del derecho paria-
menlario que podemos conceptualizar como el conjunto de relaciones juridi-
cas y politicas desarrolladas en el Parlamento y de normas que regulan la organi-
zacion y funcionamiento del mismo y sus cimaras, y de ellos con otros 6rganos
institucionales, como asimismo, en cuanto organo representativo de la voluntad
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popular en un Estado Constitucional y democritico de derecho’, Las normas que
constituyen ¢l derecho paramentario estin dadas por la Constitucion, las nor-
mas legales v los reglamentos parlamentarios, los acuerdos de los organos parla-
mentarios, las costumbres y convenciones parlamentarias, la jurisprudencia
constitucional v ordinaria.

A su vez, es necesario conceptualizar los distintos tipos de gobierno
demacriticos que secin analizados desde la perspectiva del derecho parlamenta-
rio, y solo del angulo de la funcidn fiscalizadora y de control del gobierno.

Por régimen o tipo de gobierno presidencial entendemos un régimen
democtitico representativo de separacion rigida de poderes, con un egjecutivo
monista, donde un Presidente de la Republica elegido por sufragio universal de-
sarrolla las funciones de Jefe de Estado v de Gobierno, siendo los ministros per-
soneros de su exclusiva confianza y cjecutores de la politica definida por el Pre-
sidente; v donde ¢l Parlamento juega una funcion legislativa v de fiscalizacion de
la accion gubernamental, dentro de una perspectiva de equilibrio de poderes,

Por régimen presidencialista entendemos un régimen democritico re-
presentativo con un ejecutivo monista, donde un Presidente elegido por sufragio
universal dirccto es, a la vez, Jefe de Estado y de Gobierno, desempenia impor-
tantes competencias colegisladoras y se constituye en el érgano hegemanico del
sistema politico, estando limitade por un periodo fijo de gobierno, generalmente
no susceptible de reeleccion inmediata y donde el Parlamento desempefa fun-
ciones colegisladoras, de control del gobierno y tiene la atribucion de hacer
efectiva la acusacion constitucional del Presidente y de otros 6rganos relevantes
del Gobierno y la administricion del Estado.

Dentro de los presidencialismos latinoamericanos, podemos distinguir
los presidencialismos puros v los presidencialismos atenuados o con reasgos
parlamentarios®. Los primeros se caracterizan, dentro del tipo genérico va des-
crito, por una fuerte personalizacion del Eecutivo en el Presidente de Ia Repi-
blica, sin la existencia de controles intradrganos, sin la presencia de institucio-
nes dentro del Ejecutivo que moderen la actividad v atribuciones presidenciales
y donde los ministros son solo responsables politicamente ante ¢l Presidente de
la Republica. Ejemplo de ellos son los casos de Colombiz, Chile, Ecuador, entre
olros paises. Los presidencialismos atenuados o con rasgos parlamentarios se ca-
racterizan, dentro del género presidencialista, por el hecho de la incorporacion
dentro del Ejecutive de instituciones provenientes del régimen parlamentario,
tales como el Consejo de Ministros, el voto de censura de los Ministros y en algu-

' ¥er al respecto; Santaclally. Fernando, Derechn frarfamentario espafol. Madrid, Bd,
Espasa-Calpe. Espana.. pags, 29 v siguicntes.

Martinez-Elipe, Ledn, Divrensionalided del Derecho y concepto de derechn parfamen-
tarfo. Vol, I, Madrid, Congreso de los Diputados, 1984, pags. 416 ¥ siguientes,

Berlin Valenzuela, Francisco, Dereche Parlamentario. Ed. F.CE Méxica, 1993, pigs. 21
add.

* Nogueira Aleali, Humbeno, Regimenes politicos contemporineos, Ed, Juridica de Chi-
le. Santiage, Chile. 1993, Sepundn Edicion, Pigs. 201-236.
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nas casos, la disolucion parlamentaria, todo ello con el objeto de establecer con-
troles internos dentro del Ejecutivo al Presidente de la Repiiblica en sus actua-
ciones, algunas de las cuales deben ser acordadas en Consejo de Ministros; junio
con ello se establece la doble responsabilidad de los Ministros, ante el Presiden-
te y ante el Parlamento. La disolucion parlamentaria busca producir un arbitraje
popular en caso de grave y sostenido conflicto entre el Parlamento v el Gobier-
no. Este tipo de gobierno es presidencialista por cuanto el Presidente sigue sien-
do Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, no alterando la destitucién de los ministros
por el Parlamento la estabilidad presidencial y la orientacian politica del gobier-
no. Ejemplos de este tipo de presidencialismo son los casos de Venezuela, Uru-
guay, Peri y Argentina, segln las respectivas Constituciones de 1961, 1967,
1993 y la Reforma Constitucional de 1994 en el caso argentino, para senalar s6lo
algunos casos representativos,

Por régimen pariamentario entendemos un régimen democritico re-
presentativo de colaboracion de poderes, dotado de un Ejecutivo dualista, don-
de se diferencian los 6rganos Jefe de Estado y Gobierno, sicndo este tiltimo ge-
neralmente encabezado por un Primer Ministro, Presidente del Gobierno o Jefe
de Gobicrno, quien junto con los ministros que integran ¢l gobierno son respon-
sables politicamente ante el Parlamento, de donde emana la relacion fiduciarcia
entre el gobierno y ¢l parlamento. Los regimenes parlamentarios pueden ser cla-
sificados en mondrquicos o republicanos, dependiendo del agente que desem-
pefia la funcidn del Jefe de Estado. En caso de parlamentarismo republicano, el
Presidente nunca es elegido por sufragio universal sino que es elegido por un
cuerpo electoral compuesto por el Parlamento vy en algunos casos, por otros re-
presentantes de colectividades regionales o estaduales. A su vez, ¢l régimen par-
lamentario puede ser también cldsico o racionalizado, dependiendo de la exis-
tencia de una normativa juridica que regula y en ocasiones restringe las posibili-
dades de hacer efectiva la responsabilidad politica del gobierno. Ejcmplos de
parlamentarismo racionalizado republicano y monirquico son, respectivamente,
los casos de Alemania y Espafia. Finalmente, el parlamentarismo puede ser mio-
nista o dualisia, dependiendo de si el Jefe de Estado tiene algunas atribuciones
relevantes que puede ejercer sin refrendo ministerial, vale decir, que puede ejer-
cer discrecionalmente. El dnico caso de parlamentarismo dualista contempori-
neo es el caso de la Constitucian griega de 1975, que va fue modificada en 1985,
disminuyendo parte importante de las atribuciones politicas discrecionales del
Presidente de la Republica.

Por régimen semipresidencial entendemos un régimen democritico
representative de separacion flexible de poderes con un Ejecutivo dualista, don-
de ¢l Jefe de Estado es un Presidente de la Repablica elegido por sufragio univer-
sal que ejerce competencias propias con funciones de regulador y arbitro politi-
co y donde el gobierno conducido por un Primer Ministro es responsable politi-
camente ante ¢l Jefe de Estado v ante ¢l Parlamento. Ejemplos clisicos de régi-
men semipresidencial son los de Finlandia, Francia y Portugal,

Sin embargo. para los efectos de este trabajo nos detendremos sola-
mente en las funciones de fiscalizacion y de control, que son las que permiten
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perfilar con mayor nitidez las identidades de los distintos tipos de Gobierno de-
moCritico.

2. FL CONTROL PARIAMENTARIO

El control parlamentario constituye uno de los elementos de mayor im-
portancia en la refacion Parlamento y Gobierno en todos los tipos de gobierno
democriticos contemporineos, especialmente cuando se ha acrecentado la fun-
cion colegisladora del gobicrno, perdiendo parte significativa de dicho poder el
parlamento,

2.1. Precisiones sobre control y responsabilidad politica del gobierno

El control parlamentario responde a la idea de que el Parlamento re-
presenta la expresion mis rica y compleja de la voluntad popular, siendo por lo
tanto el drgano mis representativo que puede cjercer un control o fiscalizacion
de la actuacion del ejecutivo, Sin embargo, este control o fiscalizacion se ejerce
de diferente forma y a través de distintos procedimientos, dependiendo del tipo
de gobicrno democritico al que nos refiramos.

Es diferente Ia calidad y Ia intensidad del control si se trata de un régi-
men presidencial, de regimenes presidencialistas puros o atenuados, de regime-
nes parlamentarios o de regimencs semipresidenciales. Ello depende del rol mis
o menos central del Parlamento y de la relacion politica que sc establece entre el
ejecutivo y ¢l Parlamento, como asimismo, de la existencia o no de dependencia
funcional del gobierno en relacion al parlamento y el grado de esta dependencia
si ella existe.

El Dicctonario de la Real Academia Espanola ha aprobado el uso del
concepto control en su expresion francesa de “comprobacion”, “registro” o “ins-
peccian” y la derivada del inglés como ¢s 1a de *dominio” o “supremacia”, aun
cuando el verbo controlar se entiende sélo como examinar, intervenir, revisar Es
en este dltimo sentido de los verbos “examinar”, “revisar” que debe ser entendi-
do en términos generales el control parlamentario.

A su vez, el concepto de fiscalizar, segin el Diccfoneario de la Real Aca-
demia Espaiiola, significa “criticar v traer a juicio las acciones u obras de otros”.

El control o fiscalizacion parlamentaria es una de las especies de con-
trol juridico constitucional, ¢l que tiene por objeto determinar si la actividad
controlada se adecua a las normas con arreglo a los cuales deberia actuar el orga-
o respectivo.

Dicho control se concreta sobre actos o decisiones previamente ejecu-
tados, siendo muchas veces también un control de oportunidad, ya que se basa,
en los regimenes de colaboracion de poderes especialmente, en criterios de i
bre valoracion politica del Padlamento. El objeto central del control pirlamenta-
rio ¢s la accion del Gobierno y de la administracion vy el sujeto activo de dicho
control son los parlamentarios a través de una o ambas cimaras, También esta
actividad de control puede ser desarrollada por los parlamentarios o una parte
de ellos determinada por el propio ordenamiento juridico constitucional.
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Para algunos autores, el control forma parte de los procedimientos que
utiliza ¢l Congreso o Parlamento para aplicar la responsabilidad politica del 2o-
bicrno, siendo indispensable a esta institucion la sancion, que seguiria al con-
trol, en una solucion de continuidad, En esta perspectiva, el control parlamenta-
rio determinaria la responsabilidad gubernamental e iria seguida de la corres-
pondiente sancion.

Asi la responsabilidad politica institucionalizada la encontraremos solo
en los regimenes presidencialistas atenuados o con rasgos parlamentarios, en los
regimenes parlamentarios y en los regimenes semipresidenciales, en los cuales la
Carta Fundamental establece una colaboracion o separacion flexible de poderes?,

La responsabilidad politica emana como consecuencia del control,
constituyendo una sancion para la accion gubernamental que no responda a los
parametros politicos v juridicos que rigen las relaciones entre el Gobicrno v el
Parlamento y cuyas bases esenciales se encuentran en ¢l ordenamiento constitu-
cional.

Montero y Garcia Morillo* consideran la responsabilidad politica como
integrante del control parlamentario ¥ no como una sancion que deriva del con-
trol parlamentario a diferencia del régimen presidencial clisico norteamericano
y los presidencialismos puros latinoamericanos. La distincion entre ¢ontrol v
sancion o responsabilidad politica es de gran trascendencia, va que en todos los
regimenes democriticos representativos con los distintos tipos de gobierno di-
cho control parlamentario existe, sin que en todos ellos exista necesariamente la
sancidn o responsabilidad politica de los gobiernos, Ia que, ademis, sélo en algu-
nos casos busca restablecer los parimetros emanados del Parlamento para guiar
la accion gubernamental, pudiendo, por anto, scgun el tipo de gobicrno especi-
fico, producir consecuencias distintas,

En todo caso, en los tipos de gobierno en que existe colaboracion o se-
paracidn flexible de poderes, el control parlamentario y la responsabilidad poli-
tica estin estrechamente vinculados logica y juridicamente, donde el primero es
la antesala del segundo, son asi conceptos de caricter complementario.

Fara otros autores, ¢l control parlamentario ¢s un elemento constituti-
vo de la funcion de garantia constitucional que corresponde al Parlamento, cjer-
ciendo un procedimiento tanto de verificacion de la actividad gubernamental
como de eventual responsabilidad®.

En esta perspectiva, Galeotti ha sostenido que “es posible definir la ga-
rantia de derecho piblico, ¢n general, como el instrumento de tutela asignado a
un drgano no agente ¢l objeto de asegurar la conservacion de la Constitucion o

' Montera Gilbers, |LR. y Garcia Morillo, . B comtrol parfamiestario. Ed. Tecnos 5.4, Es
paria, 1984, pag. 25.

* Montero G )R ¥ Garcia Morillo, | o, eft., pdgs. 26 v sigsicntes,

*Garcia Morillo y Momere Gilbert, ap o,

Ver, Rubio Llorente Francisco. “El contml parlimentario”. En su libro, Lo Sformier del o
der, Estiudiog sobre fa Constitrcidn, Ed, CE.C., Madeid, Espana, 19003, pigs, 241-258.
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la regularidad de las acciones y de los actos de otro agente™,

Estas garantias contiencn tres elementos copulativos: la existencia de
un interés juridicamente tutelado; la posibilidad de gue dicho interés se vea ame-
nazado; y 1a existencia de ciertos instrumentos juridicos adecuados y eficaces pa-
ra hacer frente con éxito posible a ln amenaza del interés tutelado’,

En esta perspectiva, las garantias constitucionales no se limitan sélo a
la proteccion de los derechos de las personas, sino que abarea la proteccion de
todos los bienes constitucionalmente protegidos.

Estas garantias s¢ componen de dos elementos fundamentales®. Uno es
el procedimicnto articulado que posibilita la adecuacién del comportamiento
que es objeto de Ia garantia de las normas o principios que debicron regir tal
comportamiento. El segundo elemento lo componen las medidas previstas para
impedir [a prosecucidn de la conducta inadecuada v, eventualmente, sancionar
dicha conducta ya concretada.

El primero de los elementos sefialados constituye propiamente la etapa
de control, vale decir, s la etapa de confrontacion de la conducta con las reglas
de derecho que la regulan, verificando que el comportamiento ha sido adecuado
a los parimetros previamente establecidos, al objeto de determinar si procede
accionar o no el mecanismo o instrumento garantizador y sancionador.

El segundo elemento es de caricter conminatorio, consiste en las me-
didas que pueden adoptarse para que el agente contratante impida al controlado
la actividad que se encuentra en desacuerdo con el respectivo parametro v,
eventualmente, sancionar la parte ya concretada, o si la actividad se ajusta al pa-
rimetro, darle la respectiva aprobacion.,

En esta perspectiva, 1o funcion de garantia constitucional del Padamen-
to es un instrumento de tutela, el cual se asigna al parlamento o a una de sus ci-
maras (la Cimara politica), con ¢l fin de evitar el abuso de poder o desviacion de
poder, asegurando la regularidad constitucional de las acciones de Gobierno.

La concepcion tradicional de control parlamentario se basa en la Facul-
tad de impedir del organo legislativo, cuyo momento cilmine es la ctapa sancio-
natoria, cuyo aspecto central 1o constituye la responsabilidad politica. Esta con-
cepcion imposibilitaria la existencia de control politico parlamentario en los pre-
sidencialismos puros, donde no existe Ia remocion politica del Presidente de la
Republica ni de los ministros de Estado.

Tal perspectiva confunde ¢l control con la remocidn, lo que no es asi
ni siquiera ¢n los regimenes paramentarios, donde ¢l control puede concluir
con un voto de confianza o de apoyo al gobierno®,

* Ferrari, “Guarantigic costituzionale”, en Novissimo Digesto faliano. Torino, Italia,
1969, Volumen XV, pag. 490

" Galeottl, 5. “Garangia costituzionale”, en Encfefofedfa def Ofvitro, Milin, Ialia, 1969,
volumen XV, pedg. 490,

* Hermiindez Valle, Rubdén, Oerecho perriamentario costarricense. Ed. Investigacion Juri-
dica, 5.4, San Juse, Costa Ricp, 1991, pigs. 322-323.

* Rescigno, U, Corso df Dirftto Pubbiico, Bologna, lalia, 1980, pig, 427.
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La funcidn de garantia constitucional del control parlamentario permi-
te tutelar el ¢jercicio de la soberania por quien esti reconocido constitucional-
mente como su principal ticalar™.

El Parlamento concreta, ademds, otra funcidn de garantia democritica,
que es la de servir de foro publico de la actuacion del gobierno v de los otros 6r-
ganos estatales, permitiendo que Ja ciudadania y la opinién publica pueda cono-
cer la actuacion de los organos y su respectiva justificacion.

Para todo ello, el Congreso debe contar con medios adecuados para
concretar dicho control. Tales medios procuran el conocimiento de la actividad
constitucional y permiten confrontarla con los fines constitucionales v las valo-
raciones parlamentarias, como asimismo, la existencia de procedimientos que
permitan establecer sanciones si 1a actividad investigada es contraria al parime-
tro juridico y politico utilizado por ¢l parlamento.

Asi puede concluirse con Garcia Morillo que el control parlamentario
constituye 1a actividad destinada, “a través de una multiplicidad de mecanismos,
a la comprobacidn de la actividad del poder ejecutivo y la verificacion de su ade-
cuacion a los parimetros establecidos por el Parlamento, susceptible de produ-
cir consecuencias diversas y eventualmente generadora de una influencia varia-
ble sobre el comportamiento del sujeto controlado”,

Dicho control lo ejerce el Congreso Nacional, especialmente, 1a Caima-
ra de Diputados, no solamente sobre el Gobierno, sino también sobre otros en-
tes publicos.

El control o fiscalizacion parlamentaria debe ser entendido, finalmen-
te, como un control de naturaleza politica y juridica a través del cual se reflejan
las opiniones de quienes concretan dicho control.

Es necesario precisar también que en los regimenes o tipos de gobier-
nos basados en la separacion rigida de poderes, si bien no existe una responsabi-
lidad politica institucionalizada, si existc una responsabilidad politica difusa, que
adopta mecanismos amplios o indeterminados a través de la critica politica que
puede modificar las posiciones politicas de los ciudadanos y éstos hacer efectiva
la responsabilidad del Gobierno en las praximas elecciones, de lo que fienen
también conciencia los gobernantes, los cuales son los sujetos pasivos de esta
responsabilidad difusa'. Asi, la responsabilidad politica institucionalizada, a dife-
rencia de 1a difusa, esti regulada convencionalmente o NOCMALYAMCnte, a través
de requisitos y procedimientos como la concrecion de los Organas que aparecen
Ccomo activos y pasivos en tal relacion, donde los primeros (los parlamentarios)
valoran la accion politica de los segundos (los gobiernos), pudiendo los parla-
mentos romper la relacion de colaboracion con el gobierno, hasta llegar incluso
4 Ia remocion de éste.

En iltima instancia, la responsabilidad politica del gobierno ante el
Parlamento estd dada por la valoracién hecha por el segundo del cumplimiento

" Herniindez Valle, Rubén. Derecho Parlamenticio Costarricense, o oit., pag. 331,
Al respecto ver Rescigno, Giusseppe Ugo. La responsabiifta Ppolitice, Ed. Giuffré, Mi-
lin, [talia, 1967, pigs. 113-130,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El control parlamentario en Chile REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°202, afio LXV (Jul-Dic, 1997) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Humberto Nogueira Alcala ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

194 REVISTA DE DERECH

de los ﬂbicti{rus v de los medios utilizados para ellos por ¢l gobierno, valoracio-
nes de naturaleza esencialmente politica de confianza o desconfianza v no de le-
galidad o constitucionalidad.

En los presidencialismos, sin que los parlamentos dispongan de los me-
canismos para hacer efectiva la responsabilidad politica o la concesion de con-
fianza en los gobiernos, salvo el caso de algunos presidencialismos atenuados o
parlamentarizados, la separacion de poderes no es tan rigida, lo que permite una
cierta “funcion fiduciaria atenuada™?, que se ejerce a través de instrumentos dis-
tintos vy procedimientos diversos de los que se concretan en los regimenes parla-
mentarios y semipresidenciales.

Tales controles o fiscalizaciones tienen un cardeter politico™, pero una
forma juridica e inciden de manera efectiva en la gestion gubernamental.

Los instrumentos a fos que nos referimos no tenen un caricter univo-
co, sino multivoco, ya que sirven para orientar la accion de gobicrno o para con-
trolarlo, de esta manera los instrumentos pueden ser clasificados en instrumen-
tos puros de control o la naturaleza  mixta. A su vez, los instrumentos pueden
clasificarse entre aquellos que permiten obtener informacion para controles pos-
teriores (instrumentos de fiscalizacion o control mediato), instrumentos en que
la decision parlamentaria tiene efectos materiales inmediatos, e instrumentos
que comportan un efecto valorativo inmediato sobre Ia accion de gobicrno pero
sin efectos materiales™.

En esta perspectiva, Chile, luego del periodo de experimentacion pric-
tica de un régimen de naturaleza pseudoparlamentario con caracteristicas muy
particulares, bajo ¢l imperio de la Constitucion de 1833, entre 1891 y 1924, afio
este ultimo en que hizo crisis el sistema institucional, estructurd un régimen
presidencialista puro en la Carta Fundamental de 1925, donde se dejo expresa
constancia que los acuerdos u observaciones que adoptara la Camara no afecta-
ban la responsabilidad politica de los ministros de Estado, quienes permanece-
rian en funciones mientras contaran con la confianza presidencial.

Tal perspectiva es asumida también por la Carta Fundamental chilena
de 1980, actualmente vigente, fa cual, en su articulo 48 N 1, determina que “en
ningiin caso dichos acuerdos u observaciones afectarin la responsabilidad politi-
ca de los ministros™, refiriéndose a los acuerdos v observaciones en virtud de las
atribuciones de fiscalizacion de la Cimara de Diputados.

No hay asi, en el régimen constitucional chileno, responsabilidad politica
del Gohierno ni de los ministros de Bstado ante el Parlamento (Congreso Nacional),
ni ante ninguna de sus cimaras (Cimara de Diputados y Senado de la Repiblica).

¥ Garcia Fermdndesr, Javier, “Funclones de control del parlamento”™. En & poder fegisfati-
po en fn acnalidad. Bl Cimaga de Diputados, Universidad Nacional Autdnoma de México, Méxi-
co 19, pig. 70

™ Aragon, Manuel. “El control parlamentario como control politicn”, Repista de Derecinoe
Politico N° 23, Espana, 1986, pigs. 939,

" Esta clasificacion es desarrollada por Javier Garcla Fermdndez, en su articulo “Funcio-
nes de contoe] pardamentario”, en la obra B poder legisfative en la acticifdad, obry citads, pags,
273,
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La responsabilidad politica de agentes gubernamentales ante el Parla-
mento se ha ido generalizando, de los regimenes parlamentarios ¥ semipresiden-
ciales a los regimenes presidencialistas atcnuados.

En efecto, en los presidencialismos atenuados de América Latina se
contempla ¢l voto de censura de los ministros ¢ incluso del conjunto del Consejo
de ministros en algunos casos. Con ello se establece una doble responsabiliclad
politica de los ministros ante el Presidente de Ia Repiiblica y ante ¢l Parlamento,
ejemplo de ellos son las constituciones de Costa Rica, articulo 121 N° 24; Guate-
mala, articulo 167; Colombia, articulos 135 N° 9 y 194: Peru, articulo 132; Uru-
guay, articulos 147 y 148; Venezuela, articulo 153 N° 2; Argentina, articulo 101,

El voto de censura de los ministros o del Consejo de Ministros exige
guarum que van de los 2/3 de los diputados a la mayoria absoluta. En algunos
casos, como ¢l peruano, la censura de dos Consejo de Ministros puede traer apa-
rejada la disolucion del Congreso. En Uruguay el voto de censura debe ser apro-
bado por cualquiera de las dos cimaras y luego debe ser acordada por la Asam-
blea General, pudiendo observarla ¢l Presidente de la Republica si se acuerda
por menos de dos tercios del total de Ia Asamblea, en cuyo caso, esta dltima de-
berd ser convocada a una segunda votacion, donde si la Asamblea General man-
tiene la aprobacion del voto de censura por menos de los tres quintos del total
de sus componentes, €l Presidente por decision expresa podri mantener los mi-
nistros y disolver las cimaras, convocando a nueva eleccién parlamentaria para
el octavo domingo siguiente a la disolucion. En todo caso, en los regimenes pre-
sidencialistas, la destitucion de los ministros o del Consejo de Ministros no pone
en juego la orientacion politica del gobierno, ya que el Presidente de la Republi-
ca, que es a la vez Jefe de Gobicrno y Jefe de Estado, nombra discrecionalmente
a los ministros, quienes son de su confianza.

El unico presidencialisme atenuado latinoamericano que introduce un
elemento nuevo es el peruano de la Constitucion de 1993, el cual exige, de
acuerdo al articulo 130, que dentro de los treinta dias de haber asumido sus fun-
ciones, el Presidente del Consejo de Ministros concurra al Congreso, €n compa-
fiia dc los demds ministros, para exponer y debatir la politica general del gobier-
no, debiendo plantear Ia cuestion de confianza, Si la negacion de confianza se
realiza a dos Consejos de Ministros, el Presidente puede disolver ¢l Parlamento
(articulo 134 inciso 224,

2.2. El control del goblerno por la mayoria y las minorias parlamentarias

El objetivo de los parlamentarios afines al Ejecutivo es que el gobierno
cumpla el programa para el cual nacid, mientras que la opasicidn parlamentaria
buscari que el gobierno se acerque mis a sus posiciones vy s¢ aleje del cumpli-
micnto de su programa de gobierno o fracase en su implementacién. Asi el con-
trol de la oposiciin buscard demostrar que la actividad gubernamental no co-
rresponde a la que se comprometio o su implementacion es deficiente, mientras
que ¢l control de la mayoria tenderi al cumplimiento eficiente y eficaz del pro-
grama de gobierno, criticando al gobierno si no lo concreta.

El control gubernamental se concreta en todo régimen democritico
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representativo por la fuerza parlamentaria gque apoyva el Ejecutivo y por Iy oposi-
cion, aun cuando los procedimivntos sean distintos, los de los primeros serdn re-
servados y discretos, mientras que los de la oposicion son abiertos, de cara a la
opinion publica ¢ indispensables para ¢ buen desempenio de un régimen politi-
co democritico.

La intensidad de los controles de la mavyoria v de las minorias depende-
rd de maltiples factores, entre ellos, €l sistema de partidos, su disciplina y cohe-
rencie, la existencia de gobiernos mayoritarios o minoritarios, la existencia de
gobicrnos monopartidistas o de gobiernos de coaliciin, la coherencia de fas coa-
liciones, etc,

Otro factor importante en el desarrollo del control parlamentario de
los actos del gobierno es la publicidad. Dicho elemento es de gran trascenden-
cia, especialmente en ¢l control realizado por la oposicion parlamentaria, que
busca poner de relieve su propia orientacion politico-programitica y las defi-
ciencias del actuar del gobierno sostenido por su representacion parlamentaria,
control cuya eficacia se mide en términos del impacto que causa en ki opinidn
piblica v la ciudadania y no en €] Parlamento, ya que alli se conoce anticipada-
mente que su accionar no tendrd eficacia prictica, a lo menos rapidamente, a
mediang plaze puede significar un cambic de programa del gobierno, una modi-
ficacion del equipo de gobierno o incluso una modificacion en las fuereas politi-
cas que apoyan al gobierno, Asi los mecinismos del control parlamentarico del
gobierno accionados por la minoria no tienen por objeto lograr las consecuen-
cias juridicas previstas en ¢l ordenamicento constitucional, sino que ¢l objetivo
es causar ¢l maximo impacto de publicidad con el objeto de variar la posicion
politica de una parte del cuerpo politico de la sociedad. El parlamento se consti-
tuye asi en el frente que permite apoyar o rechazar la actividad del gobierno de
influir en las decisiones del electorido. Todo ello es posible de constatar en las
distintas modalidades de tipos de gobicrno democraticos.

El control parlamentario constituye una de las principales funciones
de los parlamentos contemporineos, independientemente de si se trata de regi-
menes politicos de separacion rigida o flexible de poderes, como asimismo de
que los gobiernos cuenten o no con mayorias parlamentarias de respaldo.

2.3, Instrumentos de controd en los giee In decision harlamenltaria tiene
efectos inmedialtos

En esta perspectiva se encuentra un arsenal de instrumentos a través
de los cuales las cimaras pueden dar su acuerdo o rechazar propuestias gue son
parte de la accion y gestion gubernamental.

2.3.1. Aprobacitn, modificacion o rechazo de los proyectos de ley de
iniciativa pubernamental

El articulo 62 de la Constitucion chilena en armonia con el articulo 32
N® 1 de la misma, establecen Ia iniciativa de ley del Presidente de la Repablica
gque recibe ¢l nombre téenico de mensaje, a su ver, ] mismo articulo 62 en sus
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incisos 3° y 4° establece un amplio Ambito de materias administrativas, financie-
ris y sociales que son de iniciativa exclusiva del Presidente de la Repablica, en
cfecto, tales incisos senalan: “Corresponderi al Presidente de la Republica la ini-
ciativa exclusiva de los proyectos de ley que tengan relacion con la alteracion de
la division politica o administrativa del pais, o con la administracion financiera o
presupuestaria del Estado, incluyendo las modificaciones de la Ley de Presu-
puestos, ¥y con las materias senaladas en los nimeros 10 v 13 del articulo 60.

Corresponderi, asimismo, al Presidente de la Repuablica la iniciativa ex-
clusiva para:

1* Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o
naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes, y determinar su for-
m, proporcionalidad o progresion;

2" Crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales,
semifiscales, autanomos, de las empresas del Estado o municipales; suprimirlos
y determinar sus funciones o atribuciones;

3° Contratar empréstitos o celebrar cualquiera otra clase de operacio-
nes que puedan comprometer ¢l crédito o 1a responsabilidad financiera del Esta-
do, de las entidades semifiscales, auténomas, de los gobiernos regionales o de
las municipalidades, y condonar, reducir o modificar obligaciones, intereses u
otras cargas financieras de cualquier naturaleza establecidas en favor del Fisco o
de los organismos o entidades referidos;

4°® Fijar, modificar, conceder o aumentar remuneaciones, jubilaciones,
pensiones, montepios, rentas y cualquiera otra clase de emolumentos, présta-
mos o beneficios al personal en servicio o en retiro y a los beneficios de monte-
pio, en su caso, de la administracion pablica y demas organismos y entidades an-
teriormente sefalados, como asimismo fijar las remuneraciones minimas de los
trabajadores del sector privado, aumentar obligatoriamente sus remuneraciones
y demis beneficios econdmicos o alterar las bases que sirvan para determinr-
los; todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los numeros siguientes;

5° Establecer las modalidades y procedimicntos de la negociacion co-
lectiva y determinar los casos ¢n que no se podri negociar, ¥

6" Establecer o modificar las normas sobre seguridad social o que inci-
dan en ella, tanto del sector publico como del sector privado,

A su vez, el inciso final del articulo 62 precisa en “el Congreso Nacio-
nal s6lo podri aceptar, disminuir o rechazar los servicios, empleos, emolumen-
tos, préstamos, beneficios, gastos y demis iniciativas sobre la materia que pro-
ponga el Presidente de la Repuiblica”,

En el caso chileno, mis del noventa por ciento de las iniciativas legisla-
tivas son de origen gubernamental, insertindose ellas en la perspectiva del cum-
plimiento del programa de gobierno del Presidente de la Republica, por lo que
la conducta de los parlamentarios y su actitud frente a dichos proyvectos de ley
inciden directamente on la gestion gubernamental, al ser los provectos aproba-
dos, modificados o rechazados.
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2.3.2. La aprobacion o denegacion de babilitacion legislativa para dictar
decretos con fuerza de fey

Las constituciones actuales, independientemente del tipo de gobierno
que establecen, entregan al gobicrno la posibilidad de disponer de competen-
cias legislativas delegadas, con el objeto de hacer frente a situaciones urgentes
de gran complejidad téenica o de cardcter administrativo.

La Constitucion norteamericana de 1787 no establece la facultad del
cjecutiva de ejercer faculiades legislativas delegadas. Sin embargo, en la practi-
ca, se ha desarrollado la delegacion a través de las Independent Regulatory Com-
missions reguladas por ¢l Congreso, dotindolas de competencias legislativas, A
su vez, la Suprema Corte de los Estados Unidos ha reconocido la posibilidad de
delegar competencias legislativas en el Presidente de Ia Repiblica, de acuerdo
con una ley del Congreso, Ia que debe fijar los criterios que determinen la activi-
dad normativa del gobicrno con limites de materia y tiempo (Causa Schechter
Pouliry vs US, de 1935).

En los presidencialismos latinoamericanos, la delegacion de facultades
legislativas se encuentra regulada en las respectivas constituciones,

El articulo 61 de la Constitucion chilena determina que “el Presidente
de la Repriblica podri solicitar autorizacion al Congreso Nacional para dictar dis-
posiciones con fuerza de ley durante un plazo no superior a un afio sobre mate-
rias que corresponden al dominio de la ley".

Esta ley de habilitacion legislativa, como es obvio, es de iniciativa pre-
sidencial, pudicndo el Congreso Nacional otorgarle o denegarle al gobierno, se-
gin las relaciones de confianza o desconfianza existentes. ¢l uso de tal facultad,
En todo caso, la ley que otorga la referida autorizacion debe seqalar las materias
precisas sabre las que recaeri la delegacion y podri establecer o determinar las
limitaciones. restricciones y formalidades que se estimen convenientes por par-
te del Congreso Nacional. Todo ello con las restricciones de materia sefialadas
en la Constitucion, ya que no pucde haber delegacion legislativa en los conteni-
dos fijados en el articulo 61, incisos 2° y 3" de la Constitucién: referente a nacio-
nalidad, ciudadania, derechos y garantias constitucionales, las materias que de-
ben regularse por ley orginica constitucional o ley de qudrum calificado, como
tampoco respecto de las materias que afecten a la organizacion, atribuciones ¥
régimen de los funcionarios del Poder Judicial, del Congreso Nacional, del Tribu-
nal Constitucional ni de la Contraloria General de la Repiblica.

A su vez, la Constitucion de Colombia de 1991 habilita al Congreso pa-
ra delegar facultades legislativas en el Presidente de la Repiiblica, aunque por el
lapso solo de seis meses (articulo 150 N° 10). La reciente Constitucién peruana
de 1993, en su articulo 104, permite delegar en el Poder Ejecutive la facultad de
legislar deeretos legislativos, sobre materias especificas y por el plazo determina-
do establecido por la ley habilitante o autoritativa. El Presidente debe dar cuenea
al Congreso o a la Comisidn Permanente de cada decreto legislativo. Finalmente,
la Constitucion de Brasil de 1988, en ¢l articulo 68 faculta al Presidente de la Re-
publica para elaborar leyes delegadas, previa autorizacién del Congreso, estable-
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ciendo materias no delegables. La reforma constitucional argentina de 1994
constitucionalizo los decretos de necesidad y urgencia (art. 99 N° 3), lo que ha
permitido al Presidente Menen regular por decreto diversas materias propias de
ley, sin control parlamentario.

2.3.3. Aprobacidn de la Ley de Presupiuestos

En el ambito presupuestario ¢l Congreso tiene facultades restringidas,
en efecto, el articulo 64 de la Constitucion establece que "¢l proyecto de Ley de
Presupuestos deberi ser presentado por €l Presidente de la Repuiblica al Congre-
so Nacional, a 1o menos con tres meses de anterioridad a la fecha en que debe
comenzar a regir; ¥ si el Congreso no lo despachare dentro de los sesenta dias
contados desde su presentacion, regira ¢l proyecto presentado por el Presidente
de la Repiblica”.

A su vez, el inciso 2° de dicho articulo determina que “el Congreso Na-
cional no podra aumentar ni disminuir la estimacion de los ingresos; solo podra
reducir los gastos contenidos en el provecto de Ley de Presupuestos, salvo los
que estén establecidos por ley permanente”.

Asi tenemos que ¢l Congreso Nacional estd obligado a despachar la
Ley de Presupuestos en sesenta dias, en los meses de octubre y noviembre de
cada afio en forma obligatoria, de no hacerlo rige ¢l Proyvecto de Ley de Presu-
puesto presentado por el Gobierno; a su vez, ¢l Congreso Nacional no puede au-
mentar fos gastos, pero si puede disminuir los gastos contemplados en €l pro-
vecto de Ley de Presupuesto del Ejecutivo, reduciendo diversas partidas o
iternes, comn lo cual se afecta, en algunos casos drasticamente, el funcionamiento
de algunas instituciones o progoumeas gubernamentales, impidiendo al gobierno
ejecutar su programa u obligando a negociar con la oposicion parlamentaria.

23.4. Awlorizar el estableciniento y prorroga del Estado de Sitio o
determinando s cancelacian o térming

En efecto, el Presidente de la Reptiblica, ante una situacion de excep-
cidn de guerra interna o conmocion interior, de acuerdo con ¢l articulo 40 N° 2
de la Constitucion, puede decretar, con acuerdo del Congreso Nacional, el Esta-
do de excepcidn denominado Estado de Sitio, teniendo el Congreso un plazo de
diez dias para otorgar o denegar dicho acuerdo; si el Congreso no se pronuncia
dentro de dicho lapsoe se entiende otorgado ¢l acuerdo, deben las Cimaras emi-
tir su acuerdo por mayoria simple, A su vez, el Congreso puede, en cualquier
tiempo vy por la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio de cada Cimara,
dejar sin efecto el Estado de Sitio, que hubiere aprobado, como, a su vegz, dene-
gar la prorroga solicitada por ¢l Presidente de la Repiiblica.

2.3.5. Aprobacién o rechazo de los tratados internacionales

Los gobiernos concretan la direccion y contenido de su politica exte-
rior cada vez mis a taves del derecho internacional convencional, en tal senti-
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do, el Congreso juega un rol fundamental de acuerdo al articulo 30 N° 1 de Ia
Constitucion, ya que debe aprobar o rechazar tales tratados luego de concluidas
las negociaciones y antes de ser ratificados, Esta aprobacion o rechazo parla-

» mentario ¢s también un arma politica que puede inflexionar la politica guberna-
mental ¢n la materia.

2.3.6. Aprobacitn o rechazo del juicio politico o acusacion constitucional
que debe ser asumido por la Cdmara de Diputados Para liego ser resuelto
por el Senado de la Repiiblica de acuerdo a los articuios 48 N° 2 y 49 N* 1
de la Constifucion™

Al respecto, el articulo 48 N° 2 de la Constitucion sefiala como atribu-
cion exclusiva de la Cimara de Diputados, "declarar si han o no a lugar las acu-
saciones que no menos de dicz ni mis de veinte de sus miembros formulen en
contra de las signientes personas”: Presidente de la Repiiblica, Ministros de Esta-
do, Intendentes y Gobernadores, entre otros. Para declarar que ha lugar Ia acusa-
cion en contra del Presidente de la Repiiblica se necesita ¢l voto de la mayoria
de los diputados en ejercicio; en los demis casos se requiere s6lo de la mayoria
de los diputados presentes. Lograda la determinacion de haber lugar a la acusa-
cion constitucional, el acusado queda suspendido de sus funciones hasta el pro-
nunciamiento sobre la acusacion del Senado de la Repiblica, el que debe con-
cretarse dentro de treinta dias; si el acusado es encontrado culpable del delito,
infraccion o abuso de poder que se le imputa, le implica la destitucion de su car-
g0 y ¢l no poder desempefiar ninguna funcion pablica sea o no de eleccion po-
pular, por el término de cinco afios, como determina el articulo 49 N° 1 de Ia
Constitucion. La misma disposicién constitucional determina que el quorum de
aprobacion de Ia acusacion debe ser concretado en el caso del Presidente de Ja
Republica por dos tercios de los senadores en cjercicio, ¢n los demis casos por
la mayoria de los senadores en cjercicio.

El mecanismo de acusacién constitucional opera con fuerza durante
las etapas de alto conflicto politico ¥ cuando el Congreso responde a una orien-
tacion politica adversa al gobierno, como ocurrié en el periodo previo a la crisis
institucional de 1973, en el periodo 1964-1973, aunque cspecialmente en el pe-
rindo 1971-1973. Al respecto, ver el siguiente cuadro sobre acusaciones a Minis-
tros de Estado;

" Silva Bascufidn, Alcjandro. “El juicio politico y la Constitucidn de 1980°. En XV formna
das de Derecho Pribifco. Edit, EDEVAL, Valpariso, Chile, 1985, pags. 235 v spies,

Tapin Valdés. ]. Funciones y atribuciones del Parlamento entre FOG0 7990 Su diag.
nastico bistérico juridfco del Poder Legistative en Chite ¢19660-1990). Ed. CEPAL-UCY, Valparai-
sa, 1993, pdgs. 121 v spies,

Lifiga Urhiina, Francisco. “Acusacién en juicio politico: notas sohre justica politica”,
KXV Jormadas de Derecho Pliblico. Bn Reviste Chitena de Derecha, Facultad de Derecho, Pontificia
Universiciad Catdlica de Chile, Vol. 20 N* 2 y 3 Tomo IL, Mayo-Diciembre 1903, pgs. 705 v sares.

Kirchheimer, (tto; fusticia polftfca, Emplea de Procedimiento lepal para fines polfti-
cos. Unidn Tipogrifics Editorial Hispano Americana, 1° Ed. Méxicn DL, TOGE.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El control parlamentario en Chile REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°202, afio LXV (Jul-Dic, 1997) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Humberto Nogueira Alcala ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

B compol partameenasio en Chile 201

ACUSACTIONES CONSTITUCIONALES CONTRA MINISTROS DE ESTADO (1932-1973)

Perodo de Acusaciones Aprobadas en Declaraciones de
Gobiemo Planteadas Cannara de Diputados culpahilidad en
Senado

1932-1938 5 0 Q
1936-1942 d 3 1
19421946 2 0 Q
194G-1952 7 a 0
1953-1958 g 4 2
19581904 8 i 0
196:-1970 7 2 0
19701973 12 ] 9

Fuente: Nogueira Alcaki, Humberto, Ardfists critico del firesfdencioifsmio. B, Instituto
de Esiudios Humanisticos. Santiago, Chile, 1986,

En ¢l periodo de mas alta conflictividad politica bajo Ia vigencia de la
Carta de 1925, durante el gobierno de Salvador Allende (1970-1973), la acusa-
cion constitucional fue utilizada como el instrumento que, con mayor intensi-
dad, podia afectar la politica gubernamental, al destituirse los ministros y desor-
ganizar el gabinete ministerial. A su vez, la decision del Senado y 1a calificacion
de la existencia ¥y concrecion de los ilicitos constitucionales estuvieron fuerte-
mente determinados por criterios politico-partidistas v la relacion conflictiva go-
bierno-mayoria parlamentaria, expresando un reproche mis de caricter politico
que estrictamente juridico.

Dre esta forma, el Cuadro muestra que en el periodo 1932-1970, de 43
acusaciones constitucionales formuladas, s6lo se declard culpable 2 3 Ministros,
micntras que en ¢l periodo presidencial de Allende, de 12 acusaciones, 9 minis-
tros fueron destituidos de sus funciones por el Senado, vale decir, ¢l 75% de los
casos plinteados.

Algunos antores sefialan que la atribucion de “fiscalizar los actos del
gobierno va més alla de un examen de la mera conformidad del acto con el orde-
namicnto juridico, para comprender también 1a facultad de pronunciarse acerca
de la oportunidad y conveniencia de una determinada decision adoptada en se-
e administrativa vy la de juzgar 1a lahor del pobierno en el enfrentamiento de los
problemas del pais™®.

Bajo el imperio de Ia Carta de 1980, ¢l instrumento ha operado tres ve-
ces respecto de las actuaciones de magistrados de la Corte Suprema, teniendo
éxito una sola vez, que implico la destitucion de un Ministro de Corte Suprema.
Tambié¢n ha sido utilizado dos veces respecto de Ministros de Estado, sin éxito,
todo ello en el periodo 1990-1997.

* Bronfman V. Alan, *Punciones v atribuciones del Congreso Nacional”, En Ef Congreso
Nactonal. Estudio Constitucional, fegal y reglamentario. Ed. CEAL, Valparaiso, Chile, 1993, pig,
159,
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La acusacion constitucional contra el Presidente de la Repiblica no ha
sido concretada nunca, por el alto qudrom exigido para que sea destituido por
el Senado.

24 Instrumentos que comportan un efecto valorativo inmediato sobre la
accion del gobierno, pero sin efectos materiales

En este acipite se ubican aquellos instrumentos de control o fiscaliza-
cién que no producen un cfecto material inmediato sobre 1a accion del gobier-
no, ya que no implican ninguna obligacion de actuacion por éste. En todo CAs0,
tales instrumentos generan eventuales juicios de valor politico en la ciudadania
o en la opinion publica, que afectan la valoracién positiva o negativa de la ac-
cibn de gobierno v de sus programas, que ¢s lo que le permitio al Presidente de
la Republica contar con el apovo ciudadano. Tales instrumentos pueden servir
tambicn para otros objetivos parlimentarios, pero tienen una finalidad fiscaliza-
dora intensa,

2.4.1. Aprobuaciin de acuerdos u observaciones divigidos al Presidente de la
Repiiblica

La Constitucion chilena, en su articulo 48 N° 1, faculta a la Cimara de
Diputados para adoptar acuerdos o sugerir observaciones con el voto favorable
de 11 mayoria de los diputados presentes, al Presidente de la Repiiblica, debien-
do el gobierno dar respuesta, por medio del Ministro de Estado que Corfespon-
da. A su vez, dichos acuerdos u observaciones no afectan la responsabilidad poli-
tica de los ministros, y la obligacion del gobierno se entenderi cumplida por el
solo hecho de entregar su respuesta.

Al referirse la disposicion constitucional a la fiscalizacion de los actos
del gobierno, debe entenderse que se refiere a todos los actos emanados del g0~
bierno en el ejercicio de sus competencias, sean éstos actos de gobierno o de
administracion, a los que, ademis, sc integran también los actos de los Servicios
u organismas de la Administracion del Estado, tanto centralizados como descen-
tralizados; asi ha sido la prictica desde la vigencia de 1a Carta de 1925 y se ha
mantenido durante la vigencia de la Constitucion actual,

La importancia real de esta fiscalizicion parlamentaria se encuentra en
la fuerza politica y el impacto de tales acuerdos en la ciudadania v ¢n la opinidn
publica, ya que son éstas las que pueden hacer variar la orientacion o la aceidn
del gobierno, todo ello debidoe a 1a fragilidad de las herramientas juridicas que rie-
ne la Camara de Diputados para desarrollar o concretar su funcion fiscalizadora,

En todo caso, es conveniente resaltar las innovaciones de la Constitu-
cion de 1980 respecto de la Carta de 1925, en materia de fiscalizacion por la Ci-
mara de Diputados de los actos del gobicrno.

En primer lugar, bajo la Carta de 1925, el Presidente de 1a Repriblica
debia responder los acuerdos u ohservaciones, de lo cual se libera en el texto de
la Constitucion de 1980, ya que los acuerdos u observaciones de la Cimara de
Diputados deben ser respondida por el Ministro respectivo: en sepundo lugar, se
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recoge la experiencia del texto de 1925, que no establecia plazo para la respucs
ta, con lo cual el gobierno en diversas oportunidades no respondia, establecien-
do la Constitucion de 1980 un plazo de 30 dias para entregar la respuesta por
parte de los ministros; por otra parte, la Carta de 1980 establecio de que la obli-
pacion de contestar se cumple por el solo hecho de entregar una respuesta, sin
que pueda calificarse ¢l contenido de ella”.

Por tltimo, es necesario sefalar que la Constmcion de 1980, en su ar-
ticulo 49, inciso final, establece que, “el Senado, sus comisiones y sus demis or-
panos, incluidos los comités parlamentarios si los hubiere, no podrin fiscalizar
los actos del gobierno ni de las entidades que de él dependen, ni adoptar acuer-
dos que signifiquen fiscalizacion”. De esta forma, s6lo la Cimarm de Diputados
puede fiscalizar los actos del gobierno en Chile, quedando excluido de tal fun-
cion el Senado de la Republica.

2.4.2. Los acuerdos de las comisiones investipadoras

Las comisiones investigadoras estin previstas en todos los tipos de go-
bierno democriticos, aunque constituyen ¢l instrumento de control mas efecti-
vo con que cuenta el Parlamento nortcamericano y los presidencialismos puros
latinoamericanos. En los regimencs semipresidenciales y parlamentarios, ellas
no ticnen gran relevancia, se utilizan como instrumento iNSpectivo ¥ a veces
preparatorio de decisiones politicas, va que ¢l control politico efectivo estd radi-
cado ¢n las cimaras. Dichas comisiones constituyen un instrumento significativo
de iniciativa de accidon de la oposicion, aungue normalmente estin denominadas
por la mayoria parlamentaria por su composicion usualmente proporcional, la
cual si es afin al gobierno de turno puede blogquear toda resolucion negativa pa-
ra ¢l Ejecutivo,

Las comisiones investigadoras pueden concebirse, para algunos auto-
res, como instrumentos de informacion™, micntras otros las conciben como ver-
daderos instrumentos de control™.

En Chile, las comisiones investigadoras carecen de mencidn constitucio-
nal, ellas han sido creadas por el Congreso, estando estublecidas solo en el regla-
mento de la Cimara de Diputados y forman parte de la costumbre constitucional.

De igual forma que en Chile, en Estados Unidos tampoco la Constitu-
cion contempla las comisiones investigadoras, teniendo también su base ¢n la
costumbre constitucional, con la diferencia de que en Estados Unidos existe la

" Ridant Hernandez, José, Arribucidn exclusiva de la Camara de Dipuitados en la fiscali
Zetetin ele fo admifinistraciion. XV Jornadas de Derecho Miblico, Ed. EDEVAL, Chile, 1985, pag, 30,

* Santaolalla, Feenando. £ parfamcento y sus instriomenios dc gformacidn, Madrid,
Edersa, 1952,

Luteas Muornllo de i Cueva, Pablo, ~Las comisiones de investigacion de las cortes™, Revista
de fa Faculiad de Deveche e fa Drivervsidacd Compiitense W' 100 Marzo de 1986, phigs. 1431735,

™ (rarcia Morillo, Joagquin, £ costtvel fariamentario del gobierna exn el orderantiertio
espaol, Madrid, 1985, pigs. 170 v siguientes,
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teoria de los poderes implicitos, la que permite desarrollar al 6rgano todo lo que
5€4 necesario y conveniente para cumplir su funcion, sicmpre que no le esté
prohibido. En Chile, la tcoria de los podercs implicitos no puede aplicarse debi-

- doa la existencia del articulo 7° inciso 2" de nuesira Carta Fundamental, la cual
establece que “ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas
pueden atribuirse, ni atun a pretexto de circunstancias extraordinarias, ot auto-
ridad o derechos que lo que expresamente sc le hayan conferido en virtud de la
Constitucidn o las leyes”.

Las comisiones investigadoras se constituyven en Chile en base al articu-
lo 300 del Reglamento de la Cimara de Diputados, como instrumento para con-
cretar |a facultad de fiscalizacién de los actos del gobierno que se entrega exclu-
sivamente a la Cimara de Diputados.

Las comisiones investigadoras en cuanto comisiones especiales, se so-
meten A las mismas normas que rigen a las comisiones permanentes, incluso en
lo referente a sus informes y a su posible aplicacion. Dichas comisiones, fuera de
investigar determinadas situaciones irregulares, proponen algunas soluciones pa-
ra evitar su reiteracion, lo que constituye el aspecto mis importante de su activi-
dad, ademis, Ia labor de las comisiones investigadoras puede abrir paso al proce-
50 de acusacion constitucional o juicio politico.

Estas comisiones investigadoras son temporales, deben crearse cada
vez que la Cimara de Diputados lo considere conveniente ¥ su competencia
queda fijada por ¢l acto de la Cimara que la crea, no pudicndo afectar las atribu-
ciones privativas del Poder Judicial, aun cuando dichos organismos cjercen com-
petencias claramente diferenciadas, dado que el articulo 73 de la Constitucion,
establece la facultad privativa de los tribunales de ejercer jurisdiccion, la que no
es incompatible con ¢l gjercicio por la Comision Investigadora de su actividad
de fiscalizacion de los actos del gobierno, lo que s una potestad politica®.

La investigacion realizada por las comisiones investigadoras puede lle-
var a Ia adopeion por parte de la Camara de Diputados vy a solicitudes formuladas
por dicha corporacidan a la Contraloria General de Ia Repiblica, Ia cual, como lo
determina su Ley Orgdnica N° 10,663, articulo 17, “esti obligada a cjercer en for
ma preferente las atribuciones sefialadas en el inciso anterior.. en los casos de
denuncias, hechos o investigaciones solicitadas en virud de un acuerdo de la
Ciamara de Diputados”,

Es necesario precisar, a su vez, que la Cimara de Diputados, en ejerci-
cio de su funcion fiscalizadora, no puede anular actos emanados del gobierno,
tampoco puede afectar su ejecucion, mucho menos puede hacer efectiva la res-
ponsabilidad civil o penal sobre los autores de un determinade acto. El control
jurisdiccional de los actos administrativos recae en los tribunales ereados por la
ley, de acuerdo al articulo 38 de la Constitucion, los cuales son los tribunales or-
dinarios de justicia.

¥ Cea Egana, José Luis. “Reforma de 1a fiscalizicion parlamentaria”, Reoista de Deveche,
Usiversiclad Austral, Yol WN° 5, Vakdivia, Chile, 1994, jwig. 19,
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$in perjuicio de lo sefalado anteriormente, ambas ramas del Congreso
Nacional, Cimara de Diputados o Senado de la Republica, tienen facultades para
requerir €l pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre los decretos ema-
nados de la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica que conside-
ren inconstitucionales, como asimismo, pueden formular tambicn tal requeri-
miento respecto de los Decretos con Fuerza de Ley emanados de la habilitacion
legislativa del Presidente de la Republica, todo ello de acuerdo con el articulo 82
de la Carta Fundamental. Ademis de las dos cimaras, también pueden formular
dicho requerimiento, a lo menos, una cuarta parte de los miembros en ¢jercicio
de cualguiera de las dos cimaras del Congreso Nacional.

2.5. [Las institiciones jurfdicas gque permiten obtener la informeacion para
realizar el control pariamentario en Chile y en el derecho comparado

En todos los sistemas democriticos el control parlamentario tiene por
objeto el conocer el desarrollo de la actividad del gobierno y ki administracion
para luego juzgarla publicamente y con ello tratar de influirla.

2.5.1. Informacion institacional gue pueden requerir los parlamentarios y
fas cdmeres

La informacidn necesaria para el juzgamiento puiblico de la accion gu-
bernamental puede provenir de los canales regulares que ticne ¢l parlamento
para informarse o para solicitar informacion o de canales extraoficiales. 5i nos
centramos en la actividad informativa oficial que es aquella que sc encuentra
normada juridicamente, canalizindose institucionalmente, ésta puede ser de Jdos
tipos, independientemente del tipo de gobierno democratico, la informacion
que pucden requerir los parlamentarios y la que puede requerir la Cimara en
cuanto tal, como acuerdo institucionalizado, adoptado por la Corporacion como
tal. Fsta materia se encucntra regulada en algunos casos en las constituciones y
en otras en los reglamentos parlamentarios o en la ley.

En el caso chileno, el articulo 48 N° 1, inciso 2" de la Constitucion, de-
termina dentro de los actos de fiscalizacion de la Cimara de Diputados, €l que
“cuglquier diputado podra solicitar determinados antecedentes al gobierna,
sfempre que su proposicion cuente con el voto favorable de un tercio de los
miembros presentes en Ja Cimara”.

A su veg, el articulo 8 de Ja Ley 18918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, sefiala: “Los organismos de la Administeacion del Estado, las
personas juridicas creadas por ley o las empresas en que el Estado tenga repre-
sentacién o aportes de capital mayoritario, remiticin al Congreso Nacional sus
memorias, boletines y otras publicaciones que contengan hechos relevantes
concernientes a sus actividades”, Continta ¢l inciso primero del art, 9 de la mis-
ma ley: “Los organismos de la Administracion del Estado deberin proporcionar
los informes y antecedentes especificos que les sean solicitados por las camaras
o por los organismos infernos autorizados por sus respectivos reglamentos, con
excepeion de aquellos que por expresa disposicion de la ley tengan el caracter
de secretos o reservados”,
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Asi un diputado puede solicitar antecedentes, a través de los organis-
mos internos autorizados por el reglamento, los que se circunscriben solo a las
informaciones de caricter publico, lo cual. como seiiala Brontfman, “disminuye
sceriamente la nota de la atribucién como competencia especialmente disefada
para satisfacer los fines de la fiscalizacion ™.

Por otra parte, ¢l articulo 285 del Reglamento de la Cimara de Diputa-
dos determina que las comisiones: “podrin solicitar de las autoridades corres-
pondientes informes cseritos v la compirecencia de aquellos funcionarios que
esten en situacion de ilustear sus debates; se harin asesorar de cualquier especia-
fista de la materia en estudio, v oirin 4 las instituciones ¥ Personas que estimen
conveniente”,

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 10 de 1a Ley Orginica
Constitucional del Congreso Nacional, es el jele superior respectivo ¢l responsa-
ble de la presencia de funcionarios de su dependencia en las sesiones de comi-
sion a las cuales hayan sido citados.

Estas disposiciones legales no estin necesariamente vinculadas a la
funcidn fiscalizadora, ya que clla corresponde silo a la Cimara de Diputados,
mientras que las disposiciones citadas de Ia Ley Orginica Constitucional del
Congreso se reficren a los miembros tanto de la Cimara de Diputados como del
Senado, por lo cual parecen mis vinculadas a 1a funcién legislativa,

Por dltimo, conviene dejar establecido que la fiscalizacion es realizada
por la Cimara de Diputados como cuerpo colegiado y no por los parlamentarios
©n cuanto tales, como lo establece claramente ¢l encabezamiento del articulo 48
de la Constitucion: “Atribuciones exclusivas de la Cimara de Diputados”, N 1:
“Fiscalizar los actos del gobierno”,

En ¢l sistema constitucional chileno no existen las atribuciones para
que las camaras, o en especial la Cimara de Diputados, que tiene la funcidn de
control o fiscalizacidn, pueda solicitar Ia presencia de los ministros en la Sala 0
en comisiones para informar o explicar determinadas decisiones O Actuaciones
gubernamentales, sin perjuicio de la facultad de los minisiros de participar en
los debates parlamentarios en los tipos de gobierno presidencial y presidencia-
lista, © con derecho a voz y voto en los tipos de gobierno parlamentarios y en al-
gunos regimenes semipresidenciales, donde no es incompatible la funcién parla-
mentaria y ministerial, a diferencia de los presidencialismos,

La informacion que otorga el gobierno puede clasificarse en oral o es-
crita, dependiendo de la regulacion establecida en cada ordenamiento juridico.

2.5.2. Los informes periddicos atorgades por ef Gobierno al Parlamento

En los regimenes presidencialistas se encuentra la entrega de un balan-
ce periodico de la gestion gubernamental ¥it sea por el Presidente de la Repaibli-

? Bronfman Vargas, Alan. “Funciones ¥ atribuciones del Congreso Nacional®, En & Cas-
greso Nacional, Bd. CEAL, Universidad Cardlica de Valpariso, Chile, 1993, pags. 154-155.
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ca o por los distintos ministros ante el Parlamento. Ejemplo de ello son la “Rela-
cion sobre el Estado de la Union” que debe efectuar ¢l Presidente norteamerica-
no ante ¢l Congreso (articulo 2, seccion 32 de la Constitucion); [a obligacion del
Presidente o de los ministros de presentar un informe sobre su gestion al Con-
greso (Argentina, articulo 80; Bolivia, articulo 104 Colombia, articulo 208 inciso
32: Ecuador, articulo 88; Costa Rica, articulo 144; México, articulo 93; Uruguay,
articulo 177; ¥ Venezuely, articulo 197).

En Chile, el Presidente de la Reptiblica, de acuerdo al articulo 24 de la
Constitucion, a lo menos una vez al afio, debe dar cuenty al pais del estado ad-
ministrativo y politico de la nacidn, lo que, por una prictica politica, se concreta
ante el Congreso pleno al inaugurarse la legislatura ordinaria el 21 de mayo de
cada afo, sin que hava debate sobre la materia del informe.

El procedimiento de bakince periddico de la gestion gubernamental
no se utiliza en los regimenes parlamentarios y semipresidenciales, ya que el Par-
lamento tiene otros instramentos para verificar la accion del gobierno.

2.53. Las interpelaciones

A su vez, en Chile no existen las interpelaciones, 1as cuales encontra-
mos en otros presidencialismos latinoamericanos, en los regimenes semipresi-
denciales v en los regimenes parlamentarios. Las interpelaciones se refieren a
hechos que son consccuencia de la accion gubernamental. Dentro de los presi-
dencialismos nos encontramos con la existencia de interpelaciones en Guatema-
la, arts. 199 y 251; México, articulo 93; Panamd, articulo N* 193: Perd, articulo
131; Uruguay ¥ Venezuela. Algunas constituciones latinoamericanas sefialan que
pueden ser formuladas por uno o mis parlamentarios, mientras otras, entre cllas
la peruana de 1993, exigen ser presentadas por un 15% de los diputados. Las in-
terpelaciones son mecanismos usuales de los regimenes de colaboracion de po-
deres, vale decir, de los regimenes parlamentarios v semipresidenciales, Ellas
permiten, luego de la respuesta del Ministro concernido, un debate general so-
bre la direccion del gobierno, lo que puede dar lugar a un voto de satisfaccion o
insatisfaccion acerca de la justificacion de la accion del gobierno ¥, en ciertos ca-
sos, preparar la presentacion de un voto de censura. Ellas, en todo caso, clarifi-
can los puntos de vista del gobierno y la oposicidn sobre materias especificas,
pudiendo introducir crisis ministeriales.

2.5.4, El nombramiento de los ombudsmean, defensores del puebio,
defensores de los derechos de la persona o de los administrados

Los ambudsman o defensores de los derechos de la persona, en la ma-
voria de los paises, y en especial en los regimenes parlamentarios nordicos,
constituyen delegados del Parlamento que tienen por mision cvitar u oponerse a
los abusos de poder de los agentes y érganos del Ejecutivo y defender los dere-
chos de las personas contra la arbitrariedad administrativa. Hay en la actividad
de los ombudsman un control parlamentario indirecto, ya que ellos son nombri-
dos y responden generalmente ante el Parlamento, del cual reciben las orienta-
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ciones generales de su accién v al coal rinden informes periodicos de gran im-
portancia para el control parlamentario de ln Administracion. Tales ombudsman
se han extendido fuera del ambito de los regimenes parkimentarios, a los regi-
menes semipresidenciales (Le Mediateur francés) y a los regimenes presidencia-
listas latinoamericanos (Argentina, Bolivia, Costa Rica, Colombia, Perii, entre
OEr0s).

3. CONSIDERACIONES FINALES

El control parlamentario respecto del gobierno se concentra esencial
mente en la Cimara de Diputados, en materia de fiscalizacion de 1os actos de]
gobierno,

En los (ltimos aiios se han planteado diversas reformas constituciona.
les de origen tanto gubernamental como parlamentario, con el objeto de fortale-
cer la potestad de control v fiscalizacion parlamentaria del Ejecutivo, sin que ha-
yan logrado cxito hasta el presente. Ello se debe a que cualguier reforma consti-
tucional que rompa el actual equilibrio entre potestades presidenciales v parla-
mentarias, especialmente cuando existen instituciones que aun no tienen con-
sense en la socicdad, wtilizaindose la aprobacion del perfeccionamiento de algu-
nas de ellas como moneda de cambio sobre la reforma de otras cn la negocia-
cion politica. Todo ello teniendo en consideracion, ademas, los altos quérum
exigidos por la Constitucion para su reforma v el hecho de que el Senado de la
Republica esti compuesto por nueve senadores designados, que no representan
la voluntad del cuerpo politico de la sociedad ¥ constiluyen pricticamente el
veinte por ciento del Senadlo, al cual se agregard como senador por derecho pro-
pio, a partir del 11 de marzo de 1998, en cuanto ex Presidente de la Repuiblica
con seis afios de ejercicio del cargo, el actual Comandante en Jefe del Ejército,
general Augusto Pinochet Ugarte.

En todo caso, consideramos que el disminuido rol del Parlamento debe
ser reforzado a través del aumento de los instrumentos para realizar actos de
control o fiscalizacion del gobierno,

En tal perspectiva, consideramos conveniente introducir en nuestro
sistema constitucional las interpelaciones, incorporando al articulo 48, referente
a las atribuciones exclusivas de la Cimara de Diputados, un numeral nuevo, que
establezca que la Cimara de Diputados podrid interpelar a los Ministros, esta in-
terpelacion debe ser formulada por, al menos, una quinta parte de los diputados
en ejercicio. Las citaciones para responder las interpelaciones deberin hacerse
con una anticipacidn de cinco dias hibiles y formularse en cuestionamiento C5
crito. El debate posterior solo puede realizarse respecto de los asuntos conside-
rados en el cuestionario y deben encabezar la hora de incidentes de la sesion,
Tales interpelaciones no darin origen a responsabilidad politica de los Ministros.

A su vew, parece conveniente elevar al caricter de disposicidn consti-
tucional la norma del Reglamento de la Cimara de Diputados que posibilita a
cualquier diputado solicitar informacién a los Ministros de Estado, como asimis-
mo, a los jefes de servicios priblicos sobre toda materia que corresponda al dm-
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bito de su competencia, la que debera ser respondida en el plazo de treinta dias.

Consideramos que estas dos facultades de la Camara de Diputados for-
talecerian adecuadamente la funcion fiscalizadora de esta Camara.

En materia de competencias resolutivas consideramos pertinente ex-
tender la potestad del Congreso Nacional de dar su acuerdo al Presidente de la
Republica para establecer el Estado de Emergencia, como asimismo, para poner-
le término cuando considere que la situacion de excepcion respectiva haya sido
superada, de las cuales el Congreso ya dispone respecto del Estado de Sitio, de
acuerdo al articulo 40 de la Constitucién Politica de la Repiiblica.
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