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Se acostumbra indicar como ejemplos clisicos de paises que han
adoptado un régimen de regionalizacion tanto a Italia como a Espafa. 5in
embargo, para enfocar ¢l tema en su debida proporcion y asimismo para su
acabada comprension, se hace necesario advertir previamente que la situacion
de la region en los paises mencionados no es la simple aplicacion de un sistema
de administracion que se enfrenta a los sistemas clasicos de la centralizacion o
descentralizacion, sino que va mucho mas alla y, mas que un sistema de regiona-
lizacion, es un régimen de regionalismo mucho mis intenso, y que abarca,
ademais de lo meramente administrativo, aspectos politicos relevantes, que han
llevado a muchos a hablar de un tipo de Estado Regional, anteponiéndolo a los
también clasicos de unitarismo y el federalismo.

Es por ello que, como cuestion previa, debemos hacer un alcance,
aunque sea breve, a lo que deberia entenderse por regionalismo politico, en
términos tedricos, antes de entrar a la aplicacion practica del sistema en los
paises cuyo orden pretendemos esbozar.

EL REGIONALISMO POLITICO

x De la diversidad de definiciones o concepciones de lo que es un
Estado Regional, cabe rescatar como de uninime opinion el hecho de que, para
comprenderlo plenamente, se hace necesario precisar que hay dos conceptos
que, sin ser contradictorios, sin embargo caracterizan en forma distinta a un
Estado Unitario v a un Estado Regional. Ellos son los conceptos de nacidon, por
un lado, y de regién, por el otro,

La nacidn, segin indica von Weber “es una comunidad de sentimientos
que se manifiesta de modo adecuado en un Estado propio; en consecuencia, una
nacidn es una comunidad que normalmente tiende a producir un Estado propio™.

' Weber, Marx, Economiia y Sociedad. F.CE México, 1969, T. L, pag. 326.
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Otros 11 definen como “aquella agrupacién humana unida por vinculos
materiales y espirituales que la hace tener conciencia de poseer caracteres Co-
munes que les permiten diferenciarse de otros grupos nacionales, y en gue los
individuos demucstran tener voluntad de conservar esos lazos de unidad™ °,
Dentro de estos lazos se cuentan los raciales o émicos, el idioma, ¢l mismo terri-
torio, la religion, la cultura, la historia v los ideales comunes.

Pues bien, se asegura que Ia nacion aparcce como una realidad que es
sustentadora de la forma unitaria de Estado y también, aunque en menor medi-
da. de Ia forma de Estado micembro, dentro de un sistema federal.

Por otro lado, la region seria el concepto sustentador del Estado Regio-
nal, De ella, el tratadista visquez de Mella ha dicho: “La region es una nacion in-
cipiente, sorprendida por una necesidad imperiosa que no puede satisfacer por
las condiciones de su constitucion o porgque no reune las circunstancias geogri-
ficas necesarias para ello y que se incorpora a otra nacion incipiente también, o
desarrollada, confiriéndole una parte de la vida colectiva, pero sin perder por
ello su personalidad™,

En su formacion influyen multiplicidad de factores, sean geograficos,
Ia historia, ¢l territorio y en especial la importancia politica de éste, los recursos
naturales, el nivel de vida, las tradiciones, las costumbres, la organizacion socio-
econdmica, etc.; pero, a pesar de ello, no es un drea politica con fronteras per-
fectamente delimitadas y se complementan unas con otras formando, las mas de
las veces, unidades interdependientes dentro de una comunidad superior.

Como dice Ferrando Badia, “cada region tiene una configuracion geo-
grifica precisa v una personalidad historica delimitada por el habla, afectos y
usos y costumbres inconfundibles con las otras. La variedad de tierras, de clima,
de genio, de dialectos y de escuelas son los determinantes de la region, amalga-
mados todos estos factores por un sentimiento de solidaridad que llamamos
conciencia regional”. Y agrega que “la regién es, pues, un hecho geogrdfico,
efnogrdfico, econdmico, histdrico y cultural vivido en comiin”™ .

Por su parte, el regionalismo representa la idea regional como ideolo-
zia 0 como una base tedrica para una planificacion regional.

Todo lo dicho, mirado desde un punto de vista sociologico. 5i mira-
mos ¢l problema desde un punto de vista juridico, no puede en absoluto consi-
derarse a las regiones como entidades de naturaleza constitucional. Por ¢l
contrario, es el peso de su realidad de hecho la que obliga al legislador a conce-
‘defles un relieve constitucional,

En tal sentido, las legislaciones y las constituciones contienen disposi-
ciones relativas a la existencia, organizacion v funciones de la region y le
otorgan una posicion juridica en su relacion con el Estado.

Otros, como Raneletti, van mis alld y aseguran con éste que -refirién-
dose a la Constitucion italiana- las regiones “son entes publicos territoriales
dotados de potestad de imperio, en las funciones de legislacion, en sentido

! Molina, Hernan. fastitrciones Poffticas, Universidad de Concepoian, 1992, pag. 18.
* Wisquez de Mella, J. Regplonalismo y Monaragufa, Editorial Rialp 5.4, Madrid 1975, pag. 57.
! Ferrando, Juan. Ob. cic, pig. 156.
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sustancial y formal, v en las funciones de administracion que les son atribuidas™.

De forma, entonces, que la regionalizacion no €s un asunto meramen-
te administrativo, sino que s¢ proyecta en el imbito politico a través de los
llamados “poderes regionales” cuyas autoridades deben ser elegidas en las bases
mismas de la respectiva region, y que van a configurar, en definitiva, un contra-
peso frente al poder central, con mayor fuerza que una descentralizacion
puramente administrativa. Mis adn, si bien el regionalismo puramente adminis-
trativo no afecta la csencia del Estado Unitario al que la region pertenece, no
ocurre lo mismo con ¢l regionalismo politico gue si la afecta y que, como vere-
mos, leva al Hamado Estado Regional, en contraposicion al Unitario v con cierta
similitud, aungue muy relativa, con el Estado Federal,

En la realidad, tanto la region, como ente sociologico, como el regio-
nalismo, como sistema, adquieren plena validez juridica constitucional, con la
creacion (jo reconocimiento?) del Estado Regional, esto es, del Regionalismo
Folitica.

Haciendo una labor de sintesis de las diversas teorias acerca de la na-
turaleza del Estado Regional o regionalismo politico, se puede legar a decir, sin
temor de error, que, en general, éste cs considerado como una entidad juridica,
publica y territorial, dotada de autonomia legislativa,

Asi, al menos, la consideraron los constituyentes espanoles cuando,
planteindose ¢l problema de decidir la forma de estado que correspondia a
Espaiia, dejaron de lado la posicion unitaria y la federal para optar por el llama-
do Estado integral, y ast la Constitucion de 9 de diciembre de 1931 establecio
gue “la Repiblica constituye un Estado integral, compatible con la autonomia de
los municipios y las regiones”, y agregaba en el articulo 8" que “el Estado espa-
nol, dentro de los limites irreductibles de su territorio actual, estard integrado
por municipios mancomunados en provincias y por las regiones que se constitu-
yan en régimen de autonomia®.

En este mismo orden de ideas, la region esta dotada de poder de legis-
lar para la region, esto es, puede dictar normas obligatoriias en materias propias
de una ley, que estin determinadas en la Constitucion.

Hechos estos alcances previos, entraremos a nuestro tema central
comenzando por la situacion en Italia,

BL REGIONALISMO EN ITALIA

Las diferencias entre las regiones italianas proviencn desde antiguo: son
diferencias de idioma, de literatura, de regimenes alimenticios, de vivienda y hasta
su religion -la catdlica- que, si bien es comun, presenta aspectos localistas, “pues
cada region se ampara en sus santos predilectos y tiene su propia manera de ado-
rarles™.

* Ranclentl, Oreste. Fstifaziond of Dirftto Preidico. Milan, 1953, pag. 213,
* Perriella, Dionislo. La Constitucidn de fa Repiiblica Haliana. Asociacidn Dante Alighler, Buenaos
Aires, 1957, pig. 225.
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Mis adelante, a tales diferencias se agregan otras mis profundas como
las politicas, dado que Italia estaba dividida en mukiples Estados mis o menos
autonomos, pero separados entre si casi desde la misma decadencia del Imperio
Romanao,

Muchos se han preguntado, entonces, el porqué Italin, con todas sus
diferencias historicas, no adopto un sistema federativo de gobierno v optd por
uno unitario. Segon la mayoria de los expertos, ello se habria debido a que lo
que se pretendié fue "un simple engrandecimiento del Reino del Piamonte, el
cual daba sus propias instituciones unitarias a las regiones que se le iban gra-
dualmente agregandio.

De ello se derivo que numerosos pensadores italianos sustentaran
ideas de tipo regionalista mis que federales, de forma que, cuando por primera
vez los italianos acuden a una asamblea para reconstruir completamente el pais,
en 1946, “resolvieron mantener el Estado unitario, contentindose con una sim-
ple autonomia regional™,

Asi es, entonces, gue la Constitucion [taliana de 1947, en su articulo
5°, dispuso que “la Republica, una e indivisible, reconoce y promueve las auto-
nomias locales; efecta la mis amplia descentralizacion administrativa en los ser-
vicios que dependen del Estado; adapta los principios y los métodos de su legis-
licion a la exigencia de la autonomia v de la descemtralizacion”, De esta maner,
distingue entre regiones, provincias y comunas (articulo 114).

LA REGION

La misma Carta Fundamental mencionada en ¢l piarrafo anterior
expresa gque “las regiones estin constituidas en entes autdnomos con podercs
y funciones propios, segin los principios fijados en la Constitucion” {articulo
1153,

Las regiones en Italia son 19 Piamonte, Valle de Aosta, Lombardia,
Trentino-Alto Adigio, Friuli-Venecia Julia, Liguria, Emilia-Romana, Toscana, Um-
bria, Marcas, Lacio, Abruros y Molise, Campania, Apulia, Basilicata, Calabria,
Sicilia y Cerdena.

Chpanos de la region
b
Los drganos de la region, segun los articulos 121 y 122 de la Carta,

son tres; El Consejo Regional, la Junta Regional y el Presidente del Consejo.

El Conscjo Regional es bdsicamente ¢! Parlamento Regional, y sus
facultades son legislativas y reglamentarias, dicta el estatuto de la region, desig-
na los miemhbros para la eleccion de Presidente de la Repiiblica y tiene, ademas,
otras funciones que le atribuyen tanto la Constitucion como las leyes del Estado
o de la propia region.

La Junta Regional, por su parte, es el drgano ejecutivo y su presidente

" Ihidem, pag. 226,
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tiene funciones anialogas a las del Jefe de Estado: representa a la Region y
promulega las leyes y reglamentos regionales.

Por tltimo, ¢l Presidente del Consejo tieng como unica funcion la de
ordenar los trabajos del Consejo.

Cada Region tiene un Estatuto propio que establece las normas relati-
Vas 4 su organizacion interna, salvo cuatro de ellas que tienen un estatuto espe-
cial adoptado por leyes constitucionales. Estas cuatro son: Sicilia, Cerdefia, Valle
de Aosta y el Trentino-Alto Adigio, En todo caso, los estatutos deben guardar ar-
monia con la Constitucion y las leves de la Republica. Por otra parte, la region
dicta sus propias normas legales y tiene autonomia financiera.

Por iltimo, la Constitucion preveé la fusion de Regiones, la creacion de
nuevas Regiones o la maodificacion de las existentes previo referéndum y la opi-
nion de los Consejos Regionales respectivos.

LA PROVINCIA

Derivada la provincia de Ia antigua Monargquia, en que esta division ad-
ministrativa era una posicion intermedia entre ¢l Estado y Ias comunas, al térmi-
no de Ia Primera Guerra Mundial habia en Italia 93 provincias que contaban con
un Consejo Provincial, un Presidente y una Diputacion Provincial con funciones
ejecutivas, Ademas, en la capital se constituia un funcionario del gobicrno cen-
tral Hamado el Prefecto.

Durante la época del fascismo se suprimicron los organos electivos
que fueron sustituidos por dos organismos distintos: un Presfde, que era designa-
do por el gobierno central con funciones ejecutivas y deliberativas, y por un
Rettorato de igual designacion.®

LA COMUNA

En Ia Italin monirquica la comuna elegia un Consejo Comunal, un
Sindico v una Junta Municipal, situacion que vario cn el periodo del fascismo en
que tanto las funciones ejecutivas como deliberativas recayeron cn un funciona-
rio con el titulo de Podesta que, en casos de gran importancia, debia escuchar a
un organismo lamado fa Consieliea,

o En ¢l actual sistema democritico, tanto las provincias como las comu-
nas eligen Consejos y Juntas (en las provincias) o Sindicos (en Las comunas).

e acverdo con el articulo 128 de lu Consttucion de 1947: “Las Pro-
vincias v las Comunas son entes autdnomos en el dmbito de los principios fija-
dos por leyes penerales de la Repuiblica que determinan sus funciones™ y, ade-
mas, “son también circunscripciones de descentralizacion estatal y regional”.

Determinada va la estructura general del régimen italiano, nos parece
conveniente detenernos un tanto en aspectos mis puntuales de la Region propia-
mente tal, que es la entidad con mayor relevancia para los efectos del presente estu-
dio:

* Marchi, Teadosio, DVritio Pretdfos doffe Provingia. Tregani, pig, 416,
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Atribuciones legislativas de la region

De acuerdo con el articulo 117 de la Constitucion, y dentro de los
limites de los principios fundamentales establecidos por las leyes del Estado, y
siempre que las normas no contrarien el interés nacional y de otras regiones, co-
rresponde a la Region dictar normas legislativas en Ias siguicntes materias:
- Ordenamiento de las oficinas v de los entes administrativos depen-

dientes de la Region;

- Circunscripciones comunales;

- Policia local urbana vy rural;

- Ferias vy mercados;

- Beneficencia publica y asistencia sanitaria y hospitalaria;

- Instruccion artesana y profesional y asistencia escolar;

- Muscos v bibliotecas de entes locales;

- Urbanistica;

- Turismao € industria hotelera;

- Tranvias y lineas automovilisticas de interés regional;

- Vialidad, acueductos v obras piblicas de interés regional;

- Mavegacion v pucrios lJacustres,

- Aguas minerales y termales,

- Canterds v tuberas;

- Caza:

- Pesca en las aguas interiores;

- Agricultura y bosques;

- Artesania y

- Otras materias indicadas por leyes constitucionales,

For otra parte, la misma disposicion agrega que “las leyes de la Repii-
blica pueden atribuir a la Region el poder de dictar normas para su actuacion”

Funciones administrativas de la region

En general, a la Region le corresponde dictar todos los reglamentos y
actos administrativos para la ejecucion de las leyes regionales, con alcance para
toda la region, sin perjuicio de que cuando se trate de funciones de interes neta-

,mente local puedan sus competencias ser atribuidas por la ley de la Republica a
145 provincias, comunas u otros organos locales.

Por otra parte, ¢l Estado puede delegar on las regiones facultades
administrutivas referentes a materias cuya competencia siga perteneciendo al Es-
tado, ajustindose, eso si, a las instrucciones del gobierno central, pudiendo la
region, a su vez, delegarlas a las provincias, comunas u otros organos locales,
“waliendose de sus oficinas”.

Funcidn contralora de Ia region

Como ente superior en la Region, a ella -como drganoe- le corresponde
la facultad de contralor sobre los actos de las Provincias, Comunas y otros
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organos locales, v, a tal efecto, la Constitucion distingue entre el control de
merito y el de legalidad.

En cuanto a este dltimo, puede ser ejercido por un organo de Ia re-
gion constituido en la forma que determina una ley de la Repuablica; y en cuanto
al control de mérito, se ¢jercerd solamente en los casos determinados por ki ley
y solo “en forma de pedido a los entes deliberantes para que reconsideren su
deliberacion”,

El organo contralor a que nos hemos referido precedentemente seri
un Comité designade por el Presidente de la Junta Regional, compuesto de cin-
co miembros: tres electores expertos en disciplinas administrativas, elegidos
por el Consejo Regional, un miembro designado por el Comisario del Gobierno,
y un Juez del tribunal administrativo regional,

Autonomia financiera de la regidn

El articulo 119 de la Constitucion establece: “Las Regiones tienen au-
tonomia financiera en las formas y dentro de los limites establecidos por leyes
de la Republica, que la coordinan con las finanzas del Estado, de las Provincias o
de las Comunas™ Y agrega: “A las Regiones son atribuidos tributos propios y
cuotas de tributos fiscales en relacion a las necesidades de las Regiones para los
gastos necesarios al cumplimiento de sus funciones normales™.

Por otra parte, €l Estado, previa ley ordinaria, debe asignar recursos es-
peciales para fines determinados a las Regiones v, aun cuando la Constitucién no
lo dice expresamente, “cada Region tendrd necesariamente su presupuesto v ba-
lance que deberdn ser aprobados anualmente por ley del Consejo Regional™, lo
gue se corrobora con la Ley de 10 de febrero de 1953 en que se dispone que “El
gjercicio financiero para la Region empieza el 1 de enero vy termina €l 31 de di-
ciembre. El presupuesto debe ser presentado por Ia Junta Regional dentro del 31
de agosto. La aprobacidn del mismo por parte del Consejo Regional debe efec-
tuarse dentro del 30 de noviembre. El balance debe ser presentado por la Junta
Regional dentro del 30 de abril del afo sucesivo al ejercicio a que se refiere”.

En ¢l heche v el Derecho, en consecuencia, la Regionalizacidén en
Italia es un proceso no meramente administeativo, sino que, en gran medida, po-
litico y de gobierno.
]

El-’.. éEGH]NA LISMO EN ESPANA

La situacion espafiola, mirada desde un punto de vista netamente
historico, s bastante similar a Ia italiana. Efectivamente, 1a Espafia del siglo XV
estaba constituida por diferentes reinos en gue el soberano era Rey de diversas
Coronas. No se trataba del Rey de Espaiia, sino del Rey de Castilla, de Leon, de
Aragdon, de Navarra, Granada, Toledo, Valencia, Galicia, Mallorca, Sevilla, Cordo-
ba, Murcia, Jaén, Los Algarves, del Algeciras, de Gibraltar de las Islas Canarias, y
ademads Conde de Barcelona, y Senor de Vizcaya y de Molina. En otras palabras,

'Balladore Palller, G. Mo Costftarionale. MUlan, 1950, pig. 119,
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Espafia, mas que un solo Estado Momirquico, era una Union Real de Estados en
la Corona de los Reyes Catolicos.

Todos los reinos mencionados habian llegado a la Corona de Castilla a
través de conquistas, ocupaciones o herencias, como sucedio con Vizcaya o
bien libremente, como fue ¢l caso de las Vascongadas y de Alava,

La complejidad de esta composicidn anterior se trato de resolver so-
bre 1a base de un sistema federal o de las Hamadas autonomias regionales, con
sostenedores de ambas distintas soluciones. Sin embargo, definitivamente se
abandond la idea federalista en atencion a que “la propia conciencia federativa
de los espanoles es muy escasa, salvo en el Pais Vasco o Catalunia®, y, por ¢l con-
trario, Ia regionalizacion “es algo aceptado en toda Europa, si bien cada pais la
aplica a su maner, pero todos entendiendo que se trata de una neeva estructura
estatal, basada en la descentralizacion legislativa a la que es preciso ir™""

La Constitucion Politica Espanola parte de la base de que “Espana sc
constituye en un Estado social y democritico de derecho que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, Ia igualdad
y el pluralismo politico”™; de que “la soberania nacional reside en ¢l pueblo espa-
fol, del que emanan los poderes del Estado”, y de que “la forma politica del Es-
tado espafiol es la Monarguia parlamentaria” Carticulo 1%).

Por su parte, ¢l articulo 2° -base fundamental para los efectos de este
trabajo- expresa que “la Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de
Ia nacion espafiola, patria comin e indivisible de wodos los espaiioles, y reco-
noce v garantiza ¢l derecho a la antonomia de las nacionalidades y regiones
geee fa integran y 1a solidaridad entre todas cllas™

La pregunta que salta de inmediato es qué se va a entender por nacio-
nalidades y qué se entenderit por regiones, o como lo plantea Ferrando Badia:
squé cuadrantes de la geografia espanola serin considerados como nacionalida-
des y cuiles como regiones?; jqué competencias se atribuirdn a una y cuiles a
las otras? Problemas éstos que fueron v siguen siendo de muchas interpretacio-
nes. Por otra parte, ya para acentuar 1o que el autor citado llama ¢l fomento de
la “ceremonia de la confusion”, la Constitucién se refiere a las Comunidades
Autonomas (U 5¢ Cegirn por sUs respectivos estatutos.

En otras palabras, la duda que mas se ha suscitado es de si el Constitu-
yente espaiiol pretende a futuro estructurar federalmente el Estado o se preten-
«de crear un verdadero Estado Regional, o hipotéticamente una forma hibrida y
atipica de Estado'.

Cuando la Carta Fundamental se refiere ¢n su Titulo VI a la Organiza-
citin Territorial del Estado, en su articulo 137 expresa : “El Estado se organiza te-
rritorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autdnomas
que se constituyan”. Y agrega: “Todas estas entidades gozan de autonomia para
la gestion de sus respectivos intereses”,

Y Permnado Badia, Juan, Ob. e, g, [44.
" Ibidem, pag. 16,
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A este respecto hay que tener presente lo que expresa Mariano Dana-
ras, glosando la Constitucion Espanola, al recordar que €sta es la primera vez
que se usa la expresion Comunidad Auténoma en una Ley Fundamental espano-
la, ya que “el proyecto federal de 1873 hablaba, en efecto, de “Estados’, y Ia
Constitucion Republicana de 1931 hablaba de ‘regiones’, igual que la vigente
Constitucion italiana™,

En consecuencia, examinemos brevemente el tratamiento de la admi-
nistracién local v el de las comunidades auténomas:

Let administracion local

Esti ella a cargo de los Municipios que gozan de personalidad juridica
propia ¥ que son totalmente autdnomos. 5u gobierno y su administracion “co-
rresponde 4 los respectivos Ayuntamientos integrados por los alcaldes y los con-
cejales”. Estos dltimos son elegidos a través de sufragio universal, igualitario, li-
bre, directo ¥ secreto, Por su parte, los alcaldes se eligen por los concejales o
por los vecinos.

Estos Municipios se agrupan en una entidad local lamada provincia,
que tiene también personalidad juridica propia, estando a cargo de su gobierno
y administracion las Diputaciones u otras Corporaciones de cardcter representa-
tivo,

Las Comenitdades Anldnontas

En cumplimiento del principio ya mencionado en el articulo 2° relati-
vo a la autonomia, “las provincias limitrofes con caracteristicas historicas, cultu-
rales y econdmicas comunes, los territorios insulares y las provincias con enti-
dad regional historica podrian acceder a su autogobicrno y constituirse cn
Comunidades Autonomas, en la forma establecida en la Constitucion y en los
respectivos Estatutos.

Segun la primera, se puede autorizar la constitucion de una Comuni-
dad Auténoma por las Cortes Generales y autorizarse un Estatuto de autonomia
para territorios que no estén integrados en la organizacion provincial. Sin em-
bargo, nunca se admitird la federacion de Comunidades Autonomas.

4 Los Estatutos, por su parte, deben ser ¢laborados por una asamblea
compuesta por los miembros de Ia Diputacidn de las provincias afectadas y por
los diputados y senadores elegidos en ellas, y siempre serd elevado a las Cortes
para su tramitacién como leyes (articulo 146).

En ellos debera contenerse la denominacion de la Comunidad, la deli-
mitacion de su territorio, la denominacidn, organizacion y sede de las institucio-
nes autonomas propias, las competencias que ellas asumen y las bases para el

Y Danaras, Mariano, Las Constituciones Europeas . Editora Nacional. Madrd, 1979, T. I},
pig, THI.
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traspaso de los servicios correspondientes a las mismas. En cuanto a su reforma,
los Estatutos deberin contemplar el procedimiento, requiriéndose, en todo
caso, la aprobacion por las Cortes a traves de leyes orginicas.

Sin entrar a analizar pormenorizadamente las distintas atribuciones de
las Comunidades, si podemos remarcar que el articulo 150 establece que las
Cortes podran atribuir a las Comunidades Autonomas la facultad de dictar para
sf mismas normas legislativas en el marco de los principios, bases y directrices
fijados por una ley estatal.

Ademis, ¢l Estado puede transferir o delegar en estas Comunidades,
facultades que por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o de-
legacion, debiendo preverse la transferencia de los medios financieros y las
formas de control que se reserve el Estado.

Los principales erganismos de las Comunidades Autonomas son los
sipuientes:

- Una Asamblea Legislativa elegida por sufragio universal, con arreglo
a un sistema de representacion proporcional que asegure la representacion de
las diversas zonas del tercitorio,

- Un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas;

- Un presidente elegido por la Asamblea de entre sus miembros y nom-
brado por el Rey a quien corresponde “la direccién del Consejo de Gobierno, Ia
suprema representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del
Estado en aquélla. Tanto ¢l Presidente como los miembros del Consejo de go-
bierno son politicamente responsables ante la Asamblea.

%in embargo, y segin lo dispone el articulo 154, “un delegado nom-
brado por el Gobierno dirigird la administracion del Estado en el territorio de la
Comunidad Autonoma v la coordinard, cuando proceda, con la administracion
propia de la Comunidad”,

- Un Tribunal Superior de Justicia, pero ello sin perjuicio de lo que dis-
pone el articulo 123 en orden a que el Tribunal Supremo espafiol tiene jurisdic-
cién en toda Espana v “es el organo jurisdiccional superior en todos los orde-

nes”,
En materia de Control, en relacion con la actividad de los Grganos de

las Comunidades Autdnomas, éste s¢ ejerce, en primer lugar, por €l Tribunal
Constitucional; luego por ¢l Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado;
gnseguida por la jurisdiccién contencioso administrativa y, por ultimo, por el
Tribunal de Cuentas,

En materia de recursos, ellos estan constituidos por:

- Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado;

- Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales,

- Transferencias de un fondo de compensacion interterritorial ¥ otras
asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado;

- Rendimientos procedentes de su patrimonio ¢ ingresos de derecho
privado, ¥
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- El producto de las operaciones de crédito.

Fuera de ellos, la propia Constitucion establece que en los Presupues-
tos Generales del Estado “podra establecerse una asignacion a las Comunidades
Auténomas en funcién del volumen de los servicios y actividades estatales que
hayan asumido y de la garantia de un nivel minimo en la prestacion de los servi-
cios publicos fundamentales en todo el territorio espafol”.

Se crea también un “Fondo de Compensacion” con el fin de corregir
desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de soli-
daridad. Tales recursos son distribuidos por las Cortes Generales entre las Co-
munidades Autonomas y las provincias, en su caso.

Es ésta, entonces, una vision panoramica de como se aplica el princi-
pio del regionalismo en los paises mencionados que -como habiamos indicado
al comienzo- son considerados tipicos del mismo. Su situacion final a futuro es
impredecible, aunque, al parecer, todo apunta al Estado Regional, dejandose de
lado el sistema unitario que se pregona en la letra de las Cartas Fundamentales,
pero que se ve ampliamente constrefiido por las atribuciones y poderes de las
Regiones y el deseo de éstas de verlos cada vez mas incrementados.
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