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LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

SERGIO JARPA FERNANDEZ
Prof. Derecho Econdmico
Universidad de Cancepcion

1. La tendencia mundial a implantar economias de mercado en los
diversos paises y a la globalizacion de la economia implica para América Latina
una fuerte competencia en el mercado de la inversion extranjera. Chile en par-
ticular, con su exitosa economia, con su estrategia de apertura economica y esta-
bilidad tributaria, se encuentra en situacion de privilegio para competir en su
captacion.

Igualmente, en el Gltimo afio ha privilegiado sus esfuerzos para mini-
mizar el impacto de la doble tributacion que puede afectar negativamente la
inversion extranjera o nacional en el exterior.

2. En el campo tributario nuestro pais orienta su estrategia para obte-
ner el objetivo antes apuntado, asi como una mayor justicia impositiva y la armo-
nizacion de las legislaciones mediante acuerdos bilaterales que eliminen la doble
tributacién, presentando mejores oportunidades a los inversionistas extranjeros,
sin necesidad de que éstos se concentren en megaproyectos, y facilitando tam-
bién el movimiento de capitales chilenos hacia su inversion en el exterior.

3. La doble imposicién internacional incide fundamentalmente en que
un mismo contribuyente por la renta que percibe en un pais se ve afectado por
tributos tanto en éste como ¢n otro, como consecuencia de la potestad tribu-
taria de los Estados para imponer tributos por ley a quienes se encuentran bajo
su jurisdiccion y aparece como causa inmediata de la miltiple imposicion inter-
nacional los diferentes criterios de imposicion que aplican soberanamente los
paises.

* §¢ trata, pues, de aquel desarrollo que permite & 1as generaciones actuales ¥ futuras usufructuar de
los recursos naturales v realizar las actividades socioecondmicas necesarias para mejorar la calidad de vida de
todos sus habitines, sin desgastar la base de sustentacion,
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4. Unos, utilizan el criterio objetivo, de Ia fuente o de la territorialidad,
seguin sea el lugar donde se genera el hecho gravado o donde se encuentren ubi-
cados los bienes, caracterizando a la imposicion el lugar de produccion de los
bienes y servicios y la utilizacién de la riqueza, siendo propio a la soberania que
ejerce ¢l Estado sobre su territorio. Este principio es aplicado por 10 paises
americanos.

Otros, emplean el criterio subjetivo o del domicilio, inclinandose por
un gravamen universal de los bienes y rentas del contribuyente, sin considerar la
fuente u origen de la renta o la ubicacién de los bienes y se basa en que 1o justo
€s no discriminar entre quienes obtengan la renta, segtin provenga de dentro o
de fuera del territorio nacional, ya que por estar domiciliado en tal pais, éste le
impone la obligacién de contribuir al financiamiento del gasto piblico, median-
te impuestos medidos por su capacidad econdmica, en la generalidad de los ca-
505, principio que se aplica en 16 paises americanos.

5. Otros, aplican simultineamente ambos criterios. La mayoria de las
Icgislaciones de los paises latinoamericanos contienen disposiciones que gravan
los ingresos de fuente extranjera o los bienes ubicados en el exterior que obten-
gan o posean sus ciudadanos domiciliados, y todos los paises aplican -ademis- ¢l
principio de la fucnte territorial para gravar las rentas de fuente nacional,
obtenidas por personas residentes o no en el pais.

6. Tanto ¢l criterio objetivo como subjetivo de imposicién obviamente
presenta multiples variantes. Asi, Estados Unidos de Norteamérica aplica el prin-
cipio subjetivo incluyendo el principio de la territorialidad, quedando tedrica-
mente fuera del impuesto sobre la renta federal la renta de fuente que no sea
norteamericana obtenida por contribuyentes extranjeros domiciliados fuera de
Estados Unidos, considerando para efectos tributarios la residencia de las per-
sonas naturales, el principio del “green card” o permanencia durante 180 dias
alternos o consecutivos en el territorio nacional,

7. Todo e¢llo origina la doble o multiple imposicién sobre el con-
tribuyente, lo gue acarrea como consecuencia que el afeetado por tal situacion
s¢ rebele en contra de una carga tributaria que considera injusta y excesiva,
recurriendo a diversas artimanas para evadir la tributacién, asi como la multipli-
cacion de organismos asesores de los contribuyentes que, bajo la denominada
“planificacion impositiva®, les entregan procedimientos destinados a eludir el
pago de los impuestos en uno o varios paises simultineamente, aprovechando
las complejas y variadas modalidades del comercio internacional.

Todo ello trae aparejado, en definitiva, una menor recaudacién tribu-
taria v el natural desaliento a la inversion extranjera.

Por ello, parece como imperativo ineludible para los paises interesados
en atracr inversion extranjera, la necesidad de dar las mejores condiciones para
facilitar 1a radicacion de estos capitales, lo que bisicamente ha movido a estable-
cer los mecanismos que faciliten las inversiones de capital, en especial en los
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paises en desarrollo, abordando como uno de los prioritarios la eliminacion de
los obsticulos que desde el punto de la tributacion dificultan la libre circulacion
de capitales y rentas, ya que la prictica demostrd que los incentivos tributarios
para atraer los capitales extranjeros no produjo el resultado esperado, pues los
paises exportadores de capital gravan las rentas o capitales obtenidos o radica-
dos en los paises en que se efectia la inversion, haciéndolas inoperantes.

8. Debemos incluir a nuestro pais entre aquellos que se atienen, en
general, al principio subjetive de la imposicion, pero ello reviste modalidades
especiales, incluyendo también aspectos que dicen relacion con el principio
objetivo, como el hecho de gravar rentas de personas sin domicilio ni residencia
en Chile por rentas obtenidas o generadas en nuestro pais. Esto tiene su con-
sagracion en el art. 3 inciso primero, de Ia Ley de Impuesto a la Renta, contenida
en ¢l DL, 824 de 1974, asi como en los conceptos de la fuente de la renta, arts.
10 y 11 de la ley precitada, micntras que la forma de considerarla se contiene en
el art. 12. El concepto de domicilio y residencia para efectos tributarios en
relacion a esta materia lo encontramos en los art. 8 del Codigo Tributario, art. 4
de la Ley de Impuesto a la Renta y 59 del Cadigo Civil.

9, Para solucionar este problema los paises tradicionalmente estable-
cen bisicamente medidas de caricter unilateral o bilateral que también pueden
alcanzar el caricter de multilaterales.

Las medidas unilaterales son aplicadas prioritariamente por los paises
que se ajustan al concepto subjetivo, ya que -en virtud a su potestad tributaria-
pueden vincular su tributacion con la renta y el capital producido o situado en
el extranjero de los contribuyentes.

Las técnicas aplicadas son variadas y se mezclan entre si, todas natural-
mente apuntando a atenuar o evitar la doble tributacion internacional.

10. En nuestro pais encontramos esta situacion en el art. 12 de la Ley
de Impuesto a la Renta, al establecer que las rentas de fuente extranjera, cuando
deban computarse, se consideraran las liquidas percibidas o devengadas, es de-
cir, aplica el método unikateral de deduccion o “tax deduction”, que consiste en
considerar el impuesto pagado en el extranjero como un gasto deducible de la
renta imponible del contribuyente residente. Al mismo tiempo, 1a disposicion le-
gal precitada establece que se excluye para la determinacion del impuesto nacio-
nal aquellas rentas de fuente extranjera que no puedan disponer en razon de ca-
s0 fortuito o fuerrza mayor o de disposiciones legales o reglamentarias del pais
extranjero, lo que implica la aplicacion -en forma parcial- del método unilateral
de diferimiento del impuesto o “tax deferral”, que consiste en que el impuesto
que debe el contribuyente en el pais gue reside no se hace exigible hasta que ta-
les rentas sean remitidas al extranjero, pensandose que -de este modo- se le esti-
mulard a mantener y reinvertir las utilidades en el pais en que s¢ generan.

11. Otros métodos unilaterales son los denominados de reduccidn del
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impuesto, de crédito por inversion, de aporcionamiento del impuesto, exonera-
cion de tributacion, etc.

En cambio, las medidas bilaterales son aplicadas tanto por paises que
se rigen por €l concepto subjetivo como por aquellos que optan por el objetivo
y tienden, igualmente, a evitar o aminorar la doble tributacidn intcrnacional, ce-
lebrando convenios o tratados cuyo objetivo, en base a la reciprocidad y a cier-
tos principios generalmente aceptados, contenidos en los lamados “Convenios-
Tipo”.

Los tratados internacionales constituyen, sin lugar a dudas, Ia forma
mds expedita para morigerar la doble tributacion internacional, sirviendo ade-
méds como elemento de armonizacion tributaria ¢ntre los paises suscribientes,
promoviendo la cooperacion e intercambio de experiencias ¢ informaciones so-
bre contribuyentes, facilitando asi los controles y la represion de la evaluacion
tributaria, en especial si se efectiian auditorias conjuntas de ambos estados a em-
presas multinacionales. Sin embargo, siempre ¢s el aspecto fundamental de tales
tratados para los paises en desarrollo, incluido Chile, lo que dice relacion con las
disposiciones tendientes a mejorar las condiciones que hagan al pais mas atracti-
v para la inversion extranjera. Solo en los altimos afos se ha perfilado la conve-
niencia de proteger, mediante tales instrumentos, wmbién, la creciente inver-
sion que estan realizando contribuyentes chilenos en ¢l extranjero.

12. En la actualidad los tratados internacionales sobre doble imposi-
cién se negocian en base a modelos de Convenios-Tipo, gue han aprobado orga-
nizaciones internacionales, come la “Convencion de las Naciones Unidas sobre
la doble tributacidn entre paises desarrollados y paises en desarrollo”, publicada
por la ONU en 1980, o ¢l modelo de “Convenio para evitar la doble tributacién
internacional”, aprobado por los paises desarrollados reunidos en 1963, en la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (O.C.D.E.). La
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (A.L.A.L.C) y el Pacto Andino
también elaboraron modelos sobre el particular,

Todo ello, especialmente aqucllos publicados por organismos multina-
cionales, garantizan a negociadores trabajar sobre bases concretas y general-
mente aceptadas que aseguran un mejoramicento en la técnica tributaria, ¢n su
justicia y en la reduccion de la evasion.

13. Sin embargo, ¢stos tratados traen aparejadas dificultades para los
paises en desarrollo, tales como la falta de reciprocidad en situaciones que natu-
ralmente s¢ dan, tales como flujo mavoritariamente unidireccional de capitales y
servicios, afectindoles también una reduccién en la captacion de impuestos
conforme a las cliusulas aprobadas que favorecen mas al contribuyente extran-
jero que la normativa general vigente.,

Asi, en nuestro pais, la Ley de Impuesto a la Renta grava a quienes es-
tén domiciliados o residicndo por sus rentas, cualquiera sea su origen, sca que la
fuente esté ubicada o no en Chile, y las personas sin domicilio ni residencia en
¢l pais deben pagar impuestos por sus rentas de fuente chilena, por ello, nucstra
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legislacion sustenta -por un lado- el principio de residencia o renta mundial para
los residentes en Chile y, por otro lado, respecto a los no residentes el principio
de la fuente, De tal manera que al suscribir un tratado, Chile tiene que renunciar
a su jurisdiccion impositiva, adhiriendo a uno de los principios, normalmente al
de la residencia, y sufriendo una disminucidn de los ingresos fiscales.

La realidad nacional indica que desde el punto de vista tributario, el
ideal para nuestro pais es Ia adhesion al principio de la fuente, como base de la
imposicion, en defensa de los niveles de recaudacion impositiva atendiendo el
cuantioso volumen de rentas de las persenas sin domicilio ni resideneia en
Chile, que las obtienen de fuente externa, va que nuestro pais es un fuerte
importador de capitales, tecnologia y servicios.

Asi, pareciera conveniente la defensa en materia de legislacion sobre
renta, el principio de “actividad desarrollada en ¢l pais”, como forma de determi-
nar su fuente, por la amplitud que implica, aungue es frecuente que en las con-
versaciones bilaterales s¢ imponga ¢l concepto de “establecimiento permanen-
te” que limita la jurisdiccion del pais de fuente a aquellos casos en que la activi-
dad se ha desarrollado en ese pais, concepto que seria tolerable para los intere-
ses tributarios chilenos sélo en su forma amplia y no restringida, ya que ello aca-
rreana la sustraccion de importantes rubros de imposicion de la jurisdiccion na-
cional, tales comao rentas derivadas de obras de construccion o montaje de corta
duracion, de la existencia de una oficina de compras o entrega de mercaderias y
las que se realizan a través de ciertos agentes cuya representacion no sea posible
acreditar, asi debiera exigirse -a lo menos- existencia de agente o representante
que realice actividades, local de compras, ventas o de promocion, bodega o de-
posito para recepcion, entrega o recxpedicion de mercaderias o, a lo menos,
una obra de montaje o construccion.

Como las disposiciones de los tratados internacionales priman sobre Ia
legislacion nacional interna, pareciera necesario optar, entre las formulas mais
usadas para evitar la doble tributacion, por la del *aporcionamiento del
impuesto”, buscando conciliar asi intereses de los paises pactantes, reduciendo
en ambos las tasas y gravandose las respectivas rentas con un impuesto total que
no excediera del impuesto mayor aplicado individualmente que, para el caso de
Chile, incidiria en categoria y adicional, la materia a negociar.

14. Actualmente nuestro pais, con las relativamente bajas tasas y los
mecanismos de devolucidn y eréditos contra ¢l tributo, no presenta un ambiente
dificil y conflictivo -mientras se mantenga tal politica tributaria- para llevar ade-
lante la celebracion de tratados sobre doble tributacidn tendientes a crear neu-
tralidad en el tmto tributario, pero, esencialmente, a hacer més atractive nuestra
pais a la inversion extranjera, objetivo real y basico -como se ha dicho- que per-
siguen los paises en desarrollo al celebrar este tipo de tratados, agregada la cre-
ciente importancia de la inversion nacional en paises extranjeros gue, presumi-
hlemente, si la actual tendencia de la economia chilena sigue provectindose en
el largo plazo tendera a incrementar cada vez mas.,

En consecuencia, pareciera conveniente desde el punto de vista tribu-
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tario que nuestro pais mantenga la actual estructura bdsica tributaria en el largo
plazo, en especial la que afecta a las empresas que cubren la mayor parte de la
produccion exportable en que se tienen ventajas comparativas en relacion a
otros paises, mantener el principio de imposicion en la fuente que orienta a
nuestra legislacion y aquellas rentas obtenidas en paises exiranjeros, si bien no
tributan en Chile, sirvieren para la progresion del global complementario gque
afecta a sus residentes. Finalmente, frente a itemes que en el otro pais con-
tratante obtenga una imposicién especialmente baja, compensarla con mayor
imposicion en otros rubros que implique una recaudacion final mis o menos
cquivalente.

15. Para evitar la doble tributacion en materia de renta, ganancia o
beneficio y sobre capital y patrimonio, se ha celebrado tratado con Argentina,
D.RR.EE. N°. 32, publicado en el Piario Oficial de 07.03.806.

Cabe senalar que el citado Convenio estd basado en el método de la
“exencion”, conforme al cual las utilidades solo son gravadas por el Estado en
que esti situada la “fuente productora” de las rentas, encontrindose exentas de
impuestos en el Estado en que estd el domicilio o residencia de la persona o
cmpresa que las obrenga.

Como ¢l dmbito de la jurisdiccion tributaria chilena respecto a las
rentas de fuente argentina ha sido restringida en relacion con la norma general
consagrada en el art. 3 de la Ley de la Renta v, por consiguiente, constituye una
norma especial que debe aplicarse (nicamente a aquellas ganancias o utilidades
generadas en actividades realizadas en la Repiblica Argentina, quedan afectadas
por la tributacidn de ese pais, ya sea sometiéndolas a tributacion o declarindolas
exentas de aquellos impuestos comprendidos en el ambito del mencionado
Convenio.

Para que esas ganancias o utilidades no gqueden sometidas a las normas
de jurisdiccion chilena es preciso que se acrediten fehacientemente las cirduns-
tancias v condiciones que el Convenio sefiala para serles aplicable el régimen
que se establece en sus disposiciones, debiendo identificarse a satisfaccion de
las autoridades tributarias chilenas el origen o fuente de tales ganancias o utilida-
des y su monto, mediante certificacion que al efecto deberin emitir las autorida-
des tributarias competentes de la Republica Argentina.

Los impuestos a que se refiere este tratado son, en la Republica
Argentina, los que afectan las ganancias, beneficios eventuales, capitales, patri-
monio neto y beneficios de determinados juegos y concursos; en cambio, en
Chile afecta a los contenidos en la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Conviene recordar que Chile mantiene tratados tributarios para evitar
la doble tributacidn entre otros, los que se refieren en general al transporte mari-
timo o aéreo, con los siguientes paises: Argentina (D.L. N°. 2176, publicado en el
Diario Oficial de 25.04.78), con Brasil (Facultad contenida en D.L. 1296, publi-
cado en el Diario Oficial de 02.01.76, D.RR.EE. N*. 501, publicado en Diario
Oficial de 19.07.76), con Colombia (Facultad contcnida en D.L. 1863, publicado
en el Diaric Oficial de 18.08.77, D.RR.EE., publicado en el Diario Oficial
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08.02.78), Espaia (Facultad contenida en D.L. 1296 precitado, D.RR.EE. N". 824,
publicado en Diario Oficial de 31.12.76), Estados Unidos (Facultad contenida
en D.L. 1296 ya nombrado, D.RR.EE. N°. 386, publicado en el Diario Oficial de
22.07.76, rectificado el 14.08.76), con Francia (Facultad concedida en D.L. 1863,
va citado, D.RR.EE. N, 815 publicado en Diario Oficial de 21.07.78), con
Alemania (D.L. 1978 publicado en Diario Oficial de 30.11.77, D.RR.EE, N°. 466
publicado en Déario Oficial de 11.09.78).

16. Finalmente, debe sefalarse que sobre esta materia, a la fecha de
redactarse este articulo, se ha suscrito en nuestro pais, entre el gobierno y par-
tidos de oposicidn, un convenio en materia de tributacion que debera concre-
tarse en un provecto de ley, contemplando entre las materias que aborda dis-
posiciones tendientes a eliminar la doble tributacion de las empresas chilenas
que invierten en el exterior, para facilitar la insercion de nuestro pais en la
economia internacional y en particular la integracidn con los paises latinoameri-
canos tanto en la produccion de bienes v servicios fisicos como financieros.

En su parte pertinente textualmente se sefiala:

1. La legislacion actual considera como base para la tributacion de las
utilidades de inversiones directas de empresas chilenas en el exterior la renta
después de los impuestos pagados en el pais en que ésta se origind, Se produce,
en consecuencia un problema de doble tributacidn para estas rentas. Ello ha lle-
vado a gque la inversion directa de chilenos en el exterior sea escasa, a que sc
concentre en paiscs conocidos como paraisos tributarios, y a que los retornos se
redalicen por mecanismos informales.

2. Los paises de la OCDE abordaron este problema introduciendo
clausulas unilaterales para eliminar la doble tributacion a nivel de empresas. Las
modificaciones propuestas aqui recogen los clementos mas difundidos de Ia
practica internacional en esta materia.

3. Para reducir la doble tributacion a nivel de las empresas que realizan
inversiones directas (aportes de capital) en el exterior se propone olorgar un
crédito contra la Primera Categoria por los impuestos a las utilidades pagados en
el extranjero. Para ello se consideran dos mecanismos alternativos: a. Para las
empresas que declaran en Chile solo las utilidades remesadas del exterior ¢l cre-
dito considerara ¢l impuesto a la remesa pagado en el extranjero; b, Para las em-
presas que tributan en Chile sobre base mundial (con agencias en el exterior), el
crédito considerari ¢l impuesto a las utilidades devengadas en el exterior.

4. La tasa del crédito serd la menor entre la del impuesto pagado en el
exterior v la tasa de la Primera Categoria, y seri otorgado solo a las empresas
que tributen en Chile con contabilidad completa. §i la tasa extranjera es superior
i la de la Primera Categoria, el remancnte s¢ra reconocido como gasto necesario
para producir Ia renta,

5. El erédito no dara lugar a devoluciones en dincro. De quedar un
remancnte, éste deberd acreditarse en ejercicios posteriores.

. Podrin acogerse a cste crédito las rentas no exentas en Chile de
inversiones en el exterior que hayan sido registradas en el SI1.
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7. El sistema implica un incentivo a la diversificacion internacional de
las inversiones reales de empresas chilenas, y, para los inversionistas extranjeros,
es un incentivo para que Chile opere como sede regional para sus inversiones.
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