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1. CONCEFTO

El derecho internacional ambiental, la rama mas nueva del derecho inter-
nacional, comprende aquellas normas juridicas internacionales cuyo proposito es
proteger el ambiente.

Como todo derecho ambiental su reciente desarrollo se origind en una
creciente conciencia de que nuestro planeta esta en peligro por el continuo au-
mento de la poblacion humana, por una tecnologia crecientemente agresiva, v
por una actividad desordenada de Ia humanidad.

En anos recientes, crecientes advertencias hechas por hombres de ciencia
han encontrado eco en la opinidén pablica de los paises mas industrializados. Por
supuesto, es principalmente en estos paises donde la degradacion ambiental es
mas evidente: en-los rios y lagos, €n la marea negra a lo largo de las costas, en las
nieblas y el smog toxicos, y en la desaparicion de especies silvestres.

El campo del derecho internacional ambiental se ha desarrollado enorme-
mente en aflos recientes, planteande cuestiones que preocupan a los estudiosos
del derecho internacional, a los que lo aplican en la practica y a los abogados am-
bientalistas. Hay ademas un interés generalizado en el tema de parte del publico.

2. BOSQUEJO HISTORICO

§i bien no hay duda que la preocupacién por preservar el ambiente ha
existido por mucho tiempo, hasta hace poco ella quedaba confinada a situacio-
nes muy limitadas.

Desde la Edad Media encontramos ejemplos de leyes nacionales dictadas
en respuesta 4 problemas precisos, dirigidas contra cierto elemento contaminan-
te 0 a proteger aguas o bosques determinados.
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Asi, por cjemplo, en 1306, Eduardo 1 de Inglaterra dicté una ordenanza
que prohibia ¢l uso de carbon de piedra en hornos abiertos (open firndces) cn
Londres. Otras leyes tempranas se pueden encontrar en Bélgica, Francia y los Pai-
ses Bajos.

Hay también algunos acuerdos de principios de este siglo dirigidos a me-
jorar la condicion de especies silvestres en peligro, tales como la Convencion de
Paris en 1902 sobre la Proteccion de Aves Utiles para la Agricultura, ¥ el Tratado
de Washington de 1911 sobre la Preservacion y Proteccidn de las Focas. 5in em-
bargo, cabe hacer notar que estos tratados enfocaban el tema fundamentalmente
desde una estrecha perspectiva utilitaria,

Pero hace tan s3lo cien anos, el impacto de la actividad humana en el am-
biente era insignificante en términos globales. Esto ya no ¢s efectivo, Y, sin cm-
bargo, la creciente poblacion mundial continia despilfarrando sus recursos natu-
ales, contaminando su atmosfera, v agotando su capacidad para absorber dese-
chos, A medida que ouestros impacios en ¢l ambiente se vuelven mis intensos el
efecto en nuestro vecino es mas directo v pronunciado.

Los conceptos acerca de [a naturaleza empezaron a cambiar fundamental-
mente solo a fines de la década de 1960, En ese momento, bajo Ia creciente pre-
sion de la opinidn piblica internacional, los gobiernos comenzaron a demostrar
preocupacian por ¢l estado general del ambiente. Dentro de los Estados, los go-
bicrnos dictaron legislacion para combatir la contaminacion de las aguas interio-
res, el océano y el aire, v para salvaguardar cicrias ciudades o zonas. Simultinea-
mente se establecieron organos administrativos especiales, ministerios y otros,
para preservar mis efectivamente la calidad de vida de su poblacién, El desarro-
e del derecho internacional ambiental fue paralelo a esta evolucion dentro de
los Estados.

3 INTERNACTONALIZACION D8 LON PROBLEMAS AMBIENTALES

Existen en la actualidad varios cientos de tratados, multilaterales y bilare-
rales, en el campo del derecho ambiental.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambicnte, celebra-
da en Estocolmo en 1972, puso en movimiento un proceso de cooperacion inger
nacienal que ha generado un sinndmero de principios, gue incluyen la responsa-
bilidad de los Estados de asegurar que las aclividades desarrolladas bajo su juris-
diccidn o control no causen dafio en el ambiente de otros Estados o en dreas fue-
ra de los limites de su jurisdiccion nacional. Esta Conferencia sirvio de antece-
dente directo para el establecimiento del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), que integra plenamente a los paiscs en desarrollo a
esta inguietud,

i bien la Declaracion de Estocolmo no cred un derecho consuetudinario
instanuineo, sus principios, conoecidos como derecho Dlando | s¢ han ido endu-
reciendo con ¢l tiecmpo para convertirse en el fundamento sobre el cual se podra
construic una estructura juridica permanente.
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Después de la Conferencia de Estocolmo, v siempre dentro del marco de
Ias Naciones Unidas, se han realizado varias conferencias relativas al medio hunm-
no, tales como [as relativas 2 Alimentacion, en 1974; Habitat, en 1976; Poblacidn,
en 1977 Agua, en 1977; Desertificacion, en 1977 Ciencia v Tecnologia para el
Dresarrollo, en 1979; v Fuentes Renovables v No Renovables, en 1981,

Muevas iniciativas globales, tales como los proyectos de tratados prepara-
dos por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Ambiente y ¢l Desarrollo
{UNCEID), para ser firmados en 1992, relativos a ka limitacion del cambio climiti-
o ¥ a la conservacion de la biodiversidad, estin incrementando constantemente
las areas codificadas.

L2 necesidad obvia de proteger ¢l ambiente ha significado un desaho tan-
to para el derecho interno como para ¢l derecho internacional. Es evidente que
existen vastos, particularmente complejos, problemas que el derecho debe tratar
de resolver,

Al principio, como ha ocurrido en situaciones andlogas, los sistemas juri-
dicos reaccionaron ante los problemas ambientales recurricndo a téonicas ya pro-
badas, Gmdualmente, sin embargo, se desarrollaron nuevas teorias ¥ métodos pa-
ra hacer frente a los desafios planteados. bas innovaciones del derecho interna-
cional ambicntal han tenido ¢l mayor impacto, constituyendo Gltimamente un
factor poderoso que impulsa una transformacion de las bases fundamentales del
derecho internacional.

Esta cvolucion parcce inevitable a medida que los problemas ambicntales
s¢ van internacionalizando y son reconocidos como tales. La Carta Europea del
Agua de 1968, uno de los primeros instrumentos internacionales relacionados
con ¢l ambicnte, en ¢l comicnzo de la era ecologica, formuld principios funda-
mentales, como que ¢l agua no réeconoce fronteras, La experiencia y la informa-
cion acumuladas desde entonces han vuclto obvio ¢l hecho de que ni los occa-
nos i 1a armosfern ni el ambiente en general reconocen fronteras. Cualquier im-
pacto significativo en el ambiente puede producic efectos fuera de las fronteras
nacionales, como ha quedado demostrado, por ejemplo, por el gran nimero de
paises afectados por ¢l accidente de la planta nuclear Chernobyl, v por la conta-
minacion del Rhin a causa del incendio de la planta quimica Sandoz de Basilea,
ambos ocurridos én 1986. Vale la pena detenernos un momento a examinar estos
dos accidentes,

El 28 de abril de 1986 ocurrié una explosion en ¢l reactor central de la
planta de energia nuclear de Chernobyl, Unidn Soviéticn, como resultado de ne-
gligencia y falla humana. Aun cuando cerca de 50.000 personas fucron evacuadas
en los dias siguientes, ¢l gobierno soviético omitid informar a otros Estados hasta
mucho mis tarde v no dio una explicacion completa del hecho hasta que una
reunidn organizada por la Agencia Internacional de Energia Atdmica tuvo lugar
los dias 25 y 29 de agosto de 1986,

Drentro de alpunas horas después del accidente se formd una nube radiac-
tiva que se desplazd primero hacia Escandinavia, y luego hacia €l sur de Europa,
cruzando Austria, Alemania, Suiza, Tralia y Yugoslavia,
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Una de las reglas que habia surgido de la prictica estatal anterior, basada
principalmente en reiterados requisitos convencionales, era la obligacion de noti-
ficar urgentemente a los Estados bajo riesgo de ver su ambiente adversamente
afectado por cualquier situacion o en cualguier evento. La no aplicacion de esta
regla por la Union Soviética después del accidente de Chernobyl hizo necesario
que se formulara ésta en forma expresa, basindose en las disposiciones conven-
cionales paralelas. De este modo cincuenta y ocho Estados firmaron ¢n Viena, el
26 de septiembre de 1986, una Convencitn sobre la Pronta Notificacion de un
Accidente Nuclear. Como su titulo o indica, esta convencidn dispone que los Es-
tados deben notificar sin demora cualquier accidente nuclear que tenga, o pueda
tener, consecuencias radiactivas para otro Estado. Esta convencion entro en vigor
con inusitada rapidez un mes después. La velocidad de la codificacién de esta re-
gla puede explicarse unicamente por las circunstancias y por el reconocimiento
de un deber internacional consuetudinario de notificar, anterior al accidente de
Chernobyl.

El primero de noviembre de 1986 un derrame producidoe en la planta qui-
mica Sandoz de Basilea causd una gran contaminacion de las aguas del rio Rhin.
Cerca de 1.250 toneladas de pesticidas, herbicidas v fungicidas, que contenian
compuestos de mercurio, fdsforo, cloro v agentes colorantes v solventes, ¥ que
estaban almacenados en un edificio, se incendiaron, probablemente por negli-
gencia, La primera consecuencia fue una contaminacion masiva del aire, que se
prolongd por varias horas en comunidades cercanas a Basileg, aleunas en Francia,
otras en Suiza y Alemania. 5in embargo, 1a consecuencia mas significativa del in-
cendio fue la contaminacién del Rhin. Laos bomberos de toda la region apagaron
el incendio con 10.000 a 15.000 metros cibicos de agua, la que a falta de canales
0 depositos de almacenamiento se vaciaron en el Rhin junto con treinta tonela-
das de quimices toxicos. Las sustancias contaminantes continuaron vaciandose
en el Rhin durante veintiocho horas, pero Ia alarma a los paiscs vecinos se dio so-
lo después de veinticuatro horas de ocurrido el accidente,

La lista de fendmenos, cuyas dimensiones trascienden las fronteras nacio-
nales, va en crecimiento a medida que aumenta nuestra comprension de la bios-
fera, La lluvia dcida, la desertificacion, la reduccidn de la herencia genética, el
agotamiento de la capa de ozono v el recalentamiento global, pueden ser com-
prendidos v combatidos nicamente en un nivel internacional, es decir, global,
La Nluvia dcida proporciona un buen ejemplo sobre este punto. Se estima que el
cincuenia por ciento de la acidez atmosférica que se deposita en los ecosistemas
acuaticos y terrestres del este de Canadd es importado desde Estados Unidos, en
niveles que en algunas areas exceden el ochenta por ciento.

Pero hay aun otro aspecto de la internacionalizacion de los problemas am-
bientales provocados por la exportacion/importacion de la contaminacion que
requiere cooperacidn y la adopcidn de estindares comunes. El problema surge
de Ia transferencia de actividades dafiinas ambientalmente, como la instalacidn
de productos prohibidos o regulados en un pais, en otro en que la legislacion es
menos restrictiva, Estos Gltimos a menudo han sido paises en desarrollo que mi-
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ran con simpaiia la inversiGn extranjera. Catastrofes indusiriales tales como el ac-
cidente ocurrido en la planta quimica estadounidense instalada en Bhopal, India,
en diciembre de 1984, con un saldo de 2,500 muertos, demuestran los peligros
reales que exisien en esios casos,

Finalmente, para formarnos una idea de la verdadera dimension de la in-
ternacionalizacion de los problemas ambientales, citemos el punto de vista de los
cientificos que integran el Panel [ntergubernamental sobre Cambios Climiticos.
En opinidn de estos expertos, las actividades ordinarias diarias de los grandes Es-
tados industrializados pueden amenazar la existencia misma de Estados formados
por islas de tiercas bajas ¥ muchas dreas costeras en el otro lado del globo,

4, INVERDEPENDENCIA OF DHFERENTES SECTORES

Convicne bacer notar la interdependencia de diferentes sectores del am-
biente,

La contaminacion del océano afecta a la costa, como se reconoce en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de Montego Bay
de 1982 (ain no vigente convencionalmente) y en un cierto namere de instru-
mentos regionales.

La Convencion sobre el Derecho del Mar, en su Parte X1, se refiere a la
proteccion y preservacion del medio marino (articulos 192 al 287), v contiene
detalladas disposiciones sobre la contaminacion del océano, como también sobre
Ia conlaminacion de ¢ste desde la atmosfera 0 a traveés de ella,

La contaminacion atmosférica puede afectar también a la Tierra ¥y poner
en peligro los bosques y los edificios.

Las aguas continentales reciben parte de su contaminaciin desde el suelo,
cuyos contaminantes pueden penetrar en las napas subterrineas.

Obviamente, todos los contaminantes ponen en peligro la vida silvestre,

Todas estas interrelaciones tienen consccuencias internacionales, Ellas se
expresan en varios instrumentos internacionales, notablemente en la Conven-
cion sobre el Drerecho del Mar que enfaiiza la necesidad de evitar sustituir el da-
o o el riesgo 4 un sector del ambiente mediante el daifo a otro, o de reemplazar
un tipo de conlaminacion por otro (articulo 195).

Los factores econdémicos juegan un rol adicional en los esfuerzos de inter-
nacionalizar la proteccién del ambiente. Un Estado que toma medidas para prote-
ger ¢l ambiente debe tener en cuenta los costos crecientes que debe soportar su
economia. Por supuesto, a largo plazo, las inversiones hechas para prevenir la
contaminacion y la eliminacion de contaminanies se compensan, porque es ex-
tremadamente costoso reparar el daino ambiental causado a los recursos namurales
deteriorados. Por ejemplo, la limpicza de rios o de aguas subterrineas, la rehabili-
tacion del paisaje, o L reintroduccion de especices silvestres, tienen costos prohi-
bitivos. Sin embargo, es en €l corto plaze que los Estados deben absorber los cos-
tos de proteccion del ambiente. Sea que éstos sean absorbidos por los producto-
res o por los consumidores, o que sean pagados directamente por las autoridades
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publicas, al final la ¢conomia nacional siente las consccuencias, ya que estos cos
tos s¢ reflejan en los precios de exportacion de los productos nacionales, Por
tanto, ¢l Estado que protege su ambicnte corre el riesgo de ser penalizado en el
mercado internacional al ser colocado en desventaj competitiva. Estas distorsio-
nes se perciben especialmente en un sistema basado en el libre comercio,

3. NECESIDAD DE UN ENFOOUE MULTIDISCIPLINARIO

Tanto internacionudmente como internamente, ¢l derecho ambiental re-
fquicre un enfoque int::rdiscipl[nariu.

Los estudios interdisciplinarios son crecientemente necesarios en la ma-
voria de las ciencias, donde ¢l progreso solamente puede darse despuds de la ad-
guisicidn v revision de datos esenciales provenientes de otras especialidades u
olros campos. Esto es verdad particularmente en materias ambientales, debido
precisamente a la complejidad del tema. Ta legislacion y la creacion de institucio-
nes, que son las tareas fundamentales del derecho, requiceren el conocimiento de
datos que pueden ser proporcionados unicamente por cientistas que representan
varias disciplinas, incluyendo las ciencias de la vida y de la Tierra, como tambicn
las ciencias sociales. De este modo se necesita una cadena de bidlogos, quimicos,
médicos, ecologistas, cconomistas, socidlogos v abogados para elaborar ¢ imple-
mentar normas ambientales, Por supuesto, 1a decision final se tomard ¢n el terre-
no politica, pera, sin conocer los elementos del problema desde un punto de vis-
i ecologico, sin colocarlo en su contexto economico y social, sin lamar a los
abogados a formular normas y medios para utilizar la autoridad pablica, no es po-
sible tomar una decision adecoada.

Al mismo tiempo hay que reconocer que las decisiones rara vez pueden
basarse en una certeza cientifica. Aun cuando hoy dia tenemos disponibles cono-
cimicntos cientificos sin precedentes, los procesos ecologicos a lo largo de la his-
toria de la Tierre no son conocidos con suficiente detalle y comprension como
para estar en condiciones de predecir las consecuencias y las relaciones de cau-
salidad de las varias intervenciones v actividades hemanas, Los debates acerca del
impacto de la contaminacion en el recalentamiento global, o efecto invernadero,
representan un aspecto de esta incertidumbre.

5i bien la mayoria de los ecologistas pronostican severas perturbaciones
ceoldgicas debido al recalentamicnio global atribuible a la contaminacion desme-
dida, otros legan a diferentes conclusiones o encuentran gue li informacion dis-
ponible es insuficiente como para arribar a cualguier conclusion, Un estudio re-
ciente concluyd que mis de la mitad de los aumentos de la temperatura global de
anos recientes se debe a las corrientes marinas conocidas como Bl Ning. S¢ reco-
noce al mismo tempo gue no se sabe si las corrientes mismas son afectadas por
el aumento del didxido de carbono, el metano y otros gases que atrapan calor, re-
sultantes de diversas actividades humanas.

Aun el concepto tradicional del equilibrio de Ia naturaleza, esto es que la
naturaleza genermlmente permanece en un estado de equilibrio estable, ha sido
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cuestionado por estudios recientes. Las nuevas perspectivas ven la naturaleza re-
gida por ¢l flujo y las perturbaciones perpetuas, siendo Ia intervencion humana
solo una de las fuentes de camibio,

La incertidumbre cientifica a menudo se refiere a si habri impactos adver-
508, ¥ si asi ocurricra, cuiles serian las consccuencias de la actividad humana.
Ademis, el dafio 4 menudo serd mensurable s6lo afios después que las acciones
causantes hayan ocurrido.

Dada esta situacion de incertidumbre, surgen preguntas acerca de como
desarrollar una politica ambiental ¥y cuidnto riesgo asumir ahora ¥ en el future. El
debate gira en torno a si una politica deberia adoptarse suponiendo gque las con-
sccuencias dafinas ocurricin, a menos gue se¢ demuesire que las acrividades v
productos son seguros, o si tomar un enfoque menos cautcloso, sabiendo que
muchaos procesos y cambios ambientales parecen irreversibles y en Gltimo térmi-
no pueden constituir una amenaza para la vida,

0. PROBLEMA DFE LA DELIMITACION DEL DERECHO AMBIENTAL

Otra caracteristica de este campo es la dificultad para establecer los limi-
tes del derecho ambiental.

En primer lugar, hay reglas que verdaderamente pueden no pertenccer al
derecho ambiental aungue contengan medidas que tengan el efecto indirecto de
proteger elementos del ambicnte. En segundo lugar, ciertas reglas o instituciones
que ticnen objetives diferentes pueden tener gran importancia ecologica.

La primera categoria de normas aparece superficialmente ambiental, pero
en el hecho las normas apuntan a objetivos distintos de la proteccién de la bios-
fera. Por ejemplo, convenciones internacionales relativas a la pesca tienen un ob-
jetivo esencialmente econémico, la distribucidn de ciertos recurses naturales y
su adecuada administracidn, Por supuesto que este objetivo econdmico ticnen
un impacto ecologico inhérente, porgue se basa ¢n un principio fundamental
que gobierna la utilizacion de los recursos vivos: explotacion sustentable que
permita la renovacion del recurso. Sin embargo, la ccologia no es el propasito
primario de la regulacion de la pesca, la que mas a menudo apunta a proteger las
economias locales y prevenir conflictos entre pescadores de diferentes nacionali-
dades.

En el segundo grupo debemos reconocer ¢l efecto ambiental de algunas
reglas adoptadas por otras razones, Por ejemplo, las severas consecuencias ecold-
gicas de los accidentes maritimos, tales como ¢l encallamiento del bugue tangue
Exon Valdez, en 1988, han demostrado la importancia de las reglas de navega-
cion, incluyendo el adiestramiento de las tripulaciones de los barcos, Reglas simi-
lares, con objetivos muy diferentes, también han sido wilizadas para reducir la
agresion al ambiente. Por ejemplo, la estandarizacion de los motores, con el fin
de facilitar ] comercio internacional, ha Nevado a 1a reduccion del ruido de los
motores v de la emision de gases nocivos.
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7. ESTADO ACTUAL DEL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL

Cualquicra que sca su alcance, ¢l derecho internacional ambiental sc fun-
damenta en varios principios tradicionales de derecho internacional que prohi-
ben a un Estado causar dafio a otro, Sin embuargo, estos principios ticnen una uti-
lidad limitacka porque su aplicacion generalmente queda sujeta a regular relacio-
nes bilaterales. Muy a menudo ha quedado claro que reglas de alcance general
son necesarias pard proteger la biosfera, incluyendo los océunos, la capa de ozo-
1o, las especies migratorias, los bosques v la herencia genética.

En la actualidad, la principal preocupacion de la comunidad internacional
se refiere al dafo que puede resultar de actividades ambientalmente peligrosas.
Esta preocupacion abarca ¢l dafio transfronterizo tradicional, que se origina en
un Estado, o en lugares bajo su jurisdiccion ¥ control, ¥ que afecta al territorio de
otro Estado o de un espacio mas alla de los limites de su jurisdiccion. Pero no sc
ha solucionado el problema del dafio transfronterizo global, que ocurre cuando
las fuentes de contaminacion y el dafio potencial estin tan dispersos que resulta
imposible sefialar a un solo Estado responsable o a un solo Estado perjudicado. El
planeta en su conjunto es afectado en este caso, v cada Estado es requerido para
que haga su propia contribucion en beneficio de la prevencion de consecuencias
irreversibles e incalculables.

Las reglas que gobiernan las relaciones bilaterales no solo carecen del re-
quisito de la peneralidad, sino qoe son relativamente ineficaces como medio de
proteccion del ambiente ya que, frecuentemente, no desalientan ni reparan el da-
no ambiental. A menudo resulta imposible remediar el dafno ambicntal cansadeo;
y, aun si éste es reparable, los costos de rehabilitacion resultan prohibitivos.

Por ejemplo, el tanque Amoco Cadiz encalld el 16 de marzo de 1978 debi-
do a danos en su equipo de navegacion. El accidente ocurrid a dos millas del pe-
gueno puchlo de Portsall, en la costa de Bretana., Durante las semanas siguientes,
alrededor de 220,000 wneladas de Ia carga de petrdleo crudo, como también su
combustible, que totalizaron ¢n conjunto cerca de 230,000 wneladas de petrd-
lco, se derramaron en ¢l mar, formando una mancha de peirdleo de dieciocho
millas de largo por ocho millas de ancho. Parte del petrdleo se evapord, otra par-
te se degradd por medios naturales, pero el resto se filird al fondo marino o se
depositd en la costa, creando un desastre ecoldgico.

Trescientos setenta v cinco kilometros de costa fueron contaminados por
50.000 a 60.000 toneladas de petroleo. De ¢stas, 15.000 a 20.000 fueron recogi-
das por voluntarios v tropas militares. En la zona afectada, en el mar v en la costa,
un total de treinta por ciento de Ia vida animal y cinco por ciento de 1a vegetal
fueron destruidos. Aproximadamente 20,000 aves murieron; la industria de los
moluscos sufrio daflos; ¥ los pescadores perdieron entre cuarenta ¥ cinco y se-
senta dias de pesca. Hubo también cuantiosos danos indirectos, especialmente
en el turismo.

El solo dafo a la costa francesa causado por el dermme de Amoco Chdix
se estimo en LSS 2.200.000.000, Este ejemplo nos da una idea de la magnitud de
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los costos involucrados en reparar los danos de un accidente gue afecte al am-
bicnte.

La prevencion debiera ser la regla de oro del derecho internacional am-
biental, tanto por razones ecologicas COMO por razones economicas,

Sin embargo, cn ¢l estado actual del derecho internacional la prevencion
no puede asegurarse confiando en ¢l principio tradicional de la responsabilidad
del Estado. Aun cuando hay excepciones, los gobiernos generalmente evitan in-
vocar €l principio y prefieren ajustar las disputas relativas al ambiente por meca-
nismos tales como el arreglo amistoso que no atribuye ni reconoce responsabili-
dad. Ademas, hay vallas procedimentales significativas para interponer un recur-
s0 por viclaciones de derecho infernacional, como también para acreditar la cau-
salidad y el dafo. Estos factores, sumados al relativamente bajo monto de las in-
demnizaciones acordadas, hacen de la imposicion de obligaciones pecuniarias un
medio poco efectivo como mecanismo principal para contener ¢l dafio ambien-
tal.

&i bien reconocemos la necesidad de una estructura juridica mas apropia-
da, podemos actualmente ubicar las reglas relativas al dafio ambiental en tres ni-
veles diferentes: primero, €l nivel de responsabilidad por conducta antijuridica;
segundo, el nivel de responsabilidad internacional por 1as consecuencias daninas
que surjan de actos no prohibidos por el derecho internacional (tal responsabili-
dad se supone aplicable en relacion con actividades que causan, © crean un ries-
go de causar, un dafio transfronterizo); v, tercero, el nivel de reglas domésticas o
reglas uniformes de responsabilidad civil por actividades peligrosas. Estos tres di-
ferentes niveles pueden ser claramente distinguidos desde un punto de vista ted-
rico. Sin embargo, un cierto grado de internccién y traslapo parece innegable si
tenemos en consideracion que la elaboracion de nuevas reglas se encuentra bajo
la presion de nuevas actividades tecnoldgicas v nuevos riesgos industriales.

La incertidumbre se extiende a la determinacion de 1os sujetos de dere-
cho internacional ambiental actual ¥ a la evaluacion de sus roles. Los infractores
potenciales pueden ser entidades mis bien heterogéneas, tales como Estados, Or-
eanos de Estados, sociedades privadas comunes o sociedades transnacionales;
mientras que las victimas pueden variar de Estados hasta individuos; v de la co-
munidad internacional en su totalidad hasta ¢l conjunto de generaciones futuras.

A pesar de estas incertidumbres, Ia conelusion que se impone donde se
ha cauvsado un perjuicio parece indiscutible; la consccucencia directa de un acto
internacionalmente ilicito es siempre la de hacer desaparecer las consecuencias
negativas provenientes de esa violacion, lo que importa la prestacion de una re-
parciion, o restifulio in infegrion.

Pero consideremos otra hipotesis, como las consecuencias de un hecho
en si mismo internacionalmente licito, un hecho que no viola una ebligacion in-
ternacional impuesta al Estado autor del hecho, pero que se reveld, por lo menos
en sus efectos, serinmente perjudicial para otros Estados, o para toda la comuni-
dad internacional. Bste ha sido principalmente el caso cuando ha resultado un
atentado grave para el medio natural y ¢ue, por lo mismo, se trata de lo que es
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hoy en dia una preocupacion mayor de la humanidad, la proteccion del ambien-
Le.

8i en relacion con esta Gltima hipétesis s¢ quiere hablar de una responsa-
hilidad internacional del Bstado, debe procederse con hastante ciecunspeccion y
evitar toda confusidn de situaciones diferentes. Fl caso mas simple de imaginar
es aquel en que ¢l Estado es €l mismo ¢l autor de la actividad que, no estando
prohibida por una norma internacional, ha cousado dafio a otro v, sobre todo, lo
que nos interesa mas, ha tenido graves efectos nocivos para el ambiente. 5i tal es
¢l caso, ¢e5 el Estado autor de la actividad perjudicial obligado a reparar el daino
causado, aungue no haya habido violacion de una obligacion internacional? Iis
evidente que si bastara pronunciarse ¢n general por la afirmativa, estaria resuel-
to, por lo menos en relacion con esta situacion, el problema que nos ocupa. Pero
las cosas no son tan simples v vacilamos en dar una respuestia tan absoluta dentro
del marco del derecho internacional actual.

Ademils, v aqui las cosas se complican de nuevo, la situacion que acaba-
mos de visualizar no es la dnica que podemos imaginar, & pesar de ser la mis fre-
cuente. El Estade mismo no es siempre ¢l autor de la actividad que entrafia gra-
ves perjuicios al ambiente. A menudo los autores son particulares, notablemente
empresas privadas. Y asi, puede ser gque no haya nada que reprochar al Estado. El
asunto serdi entonces de responsabilidad privada vy, en esa hipotesis, solo podra
exigirse al Estado que ejerza, en [os casos mils graves, una presion justificada so-
bre las personas naturales o juridicas que estén sometidas a su jurisdiccion, Se
tratari de llamarlas a cumplir correcta ¢ integralmente los deberes que les incum-
ben por el hecho de sus actividades.

Pero hay mis, y con razon, cuando, en ¢l caso de actividades perjudiciales
de particulares, el Estado se abstiene observar una regla internacional obligatoria
para €, que lo obliga a prevenir ¢ impedir, dentro de lo posible, el hecho incrimi-
nado y sus consecuencias. Serd entonces vano para ¢l Estado pretender en su de-
fensa que ¢l no es ¢l autor del hecho perjudicial. Lo gue se le reprocha no 5 eso
sino el haber omitido, por falta de vigilancia, prevenir ¢l hecho. Eso crea pama €l
una fuente auténoma de responsabilidad internacional. Volvemaos asi a la hipote-
sis de base de 1a responsabilidad por un hecho internacionalmente ilicito, con to-
das las consecuencias de derecho que de €l derivan. Pero debemos dejar ¢n claro
gue la existencia de Ia obligacidn por parte del Estado en cucstidn, 1o mismo que
su inohservancia en la especie, deben estar cliramente establecidas, Podemos
agregar que, en el estado actual de derecho internacional se tratard, en la mayoria
de los casos, de una obligacion de origen convencional.

8 CONCLUSION

Dijimos va que [as actividades de proteccidon del ambiente y, en conse-
cuencia, €l derecho ambiental, deben orientarse fundamentalmente hacia la pre-
vencion,

En el derecho ambiental del futuro debe ponerse ¢l énfasis mas en la pre-
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vencion y la cooperacion que en la reparacion y la compensacion, La expresidn
responsabilidad internacional, ademis de su significado original, relacionado con
la sitnacion que surge de una violaciom de una obligacién internacional, va adqui-
riendo crecientemente el sentido de un deber primario de comportarse de una
mancra ambientalmente correcta. La creciente concicncia dentro de [a comuni-
dad internacional de la necesidad de atacar los problemas ambientales graves
puede fortalecer la esperanza de que nuevas reglas serin elaboradas y aplicadas
antes que el dafiio ocurra, y no después que los hechos hayan tenido lugar, como
i ocurrido en ¢l pasado. .

En este enfogque, la regulacion internacional pasa a ser la garantia bisica
en la proteccion del ambiente. Como corolario indispensable de Ia creacion de
reglas, la regulacion internacional requiere instituciones supervisors y coopera-
cign institucional entre los Estados, especialmente donde la continuidad de la ac-
cion es necesaria, Finalmente, deben establecerse sanciones, ademas de la res
ponsabilidad pecuniaria.

Es imperativo en la década de 1990 no sdlo regular nuestro impacto en el
ambiente, sino que el sistemna juridico internacional se mantenga al mismo nivel
que las cambiantes relaciones entre Fstados; v que proved acceso adecuado, ac
ciones legales y vias de reparacion para las victimas del dafio ambiental, El poder
del derecho internacional como herramienta reguladora v preventiva no puede
sobreestimarse, como tampoco Ia necesidad de &L

La necesidad de medidas preventivas afecta no solo a la estructura regula-
dora que s¢ adopte, sino también a la disponibilidad de recursos judiciales equita-
tivos, La Corte Suprema de Estados Unidos en el caso Amoco Production Co, ver-
sus Village of Cambell, Alaska (107 SCT 139G [19871]), hizo presente este punto
en los siguientes términos:

"El dano al ambiente, por su propia naturaleza, rara vez puecde ser remedia-
do mediante ¢l pago de una indemnizacion pecuniaria v e a menudo permanen-
te, o por lo menos de larga duracion, es decir, irreparable. 5i tal dafio es suficien-
temente probable, en consecuencia, el equilibrio de los dafios usualmente favo-
receri 1a dictacion de una prohibicion judicial (frfunction) para proteger ¢l am-
biente".

Parece necesario orientar hoy en dia al derecho internacional hacia una
definicion mas ambiciosa, mis amplia y mis diversificada de las obligaciones gue
deben imponerse a los Estados dentro de este vasto dominio. Tal vez sea necesa-
rio aclarar que no se trata de interdieciones irmazonables, Compartimos plena-
mente la opinion de los hombres de ciencia que sosticnen que no puede preten-
derse poner un freno al progreso cientifico v tecnologico y, por tanto, a la inves-
tigacion y a las conguistas que €l importa. Pero es necesario, asimismo, que el
progreso del derecho y su eficacia se nivelen ripidamente con el progreso cienti-
fico v técnico. .

Asl las cosas, se debe asegurar una vigilancia estricta de parte de organis-
mos estatales investidos de la competencia necesaria y de las responsabilidades
que ello importa para ¢l Estado mismo. Se deben, sobre todo, considerar con una
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nueva firmeza los atentados contra la preservacion del ambiente, no ya dentro
del dominio de las actividades toleradas como licitas, sino de aquellos hechos
abiertamente definidos como internacionalmente ilicitos.

Es necesario, por lo tanto, que ¢l Estado, cuando efectiie €l mismo ciertas
experiencias y ciertas actividades, rodee su accién de todas las precauciones re-
queridas, cualquiera que sea su costo. Por cierto, no ignoramos que todas las pre-
cauciones pueden resultar insuficientes, pero, por sobre todo, no se debe incu-
rrir en culpa por excesiva indulgencia en este punto.

Paralelamente, es tal vez mas imperativo atn exigir al Estado la vigilancia
mas escrupulosa respecto del control de las actividades de particulares, sobre to-
do de las empresas poderosas, y en la aprension de eventuales consecuencias de
esas actividades. Es deber del Estado adoptar a tiempo la legislacion adecuada v
de incluir en esa legislacién todas las interdicciones que sean indispensables. Es-
tamos convencidos, por ejemplo, que si ese deber hubiera sido respetado por to-
dos los Estados riberenos, se habria podido evitar de reducir la mayoria de los
mas hermosos rios del mundo al estado deplorable de degradacién que exhiben
hoy en dia.

He aqui a lo que deben tender nuestros esfuerzos comunes. El fin perse-
guido consiste en dar una intervencién bastante mas pronunciada al derecho in-
ternacional en un dominio esencial para €l porvenir del género humano. Por
nuestra vida, por la de las generaciones futuras, es necesario que ese progreso se
realice. Esto se hard naturalmente por la via, ciertamente mas eficaz, de la con-
clusion de instrumentos internacionales adoptados por todos. Pero es necesario

que previamente se formen convicciones restrictivas en la conciencia juridica de
los pueblos.
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