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CLASE INAUGURAL DICTADA POR EL SR. RECTOR DE
LA UNIVERSIDAD DE CONCEPCION, PROFESOR DN.
AUGUSTO PARRA MUNOZ

UNIVERSIDAD Y DERECHO

Esta solemne ceremonia tiene por objeto conmemorar los ciento veinticinco afios de
estudios de Derecho en nuestra ciudad. Resulta por ello particularmente honroso el que
se me haya oftecido la oportunidad de formular una reflexién piblica acerca de la im-
portancia y vigencia de ese afin, que la Universidad de Concepcibn hizo suyo algunos
afios después de su nacimiento, pero que ha sabido reconocer y destacar desde entonces.

Deseo, por ello, referirme al tema UNIVERSIDAD Y DERECHO, que permite, por lo
demds, como tantos otros, poner en evidencia la riqueza inagotable de la ciencia juridi-
ca, 2 la vez que llamar la atencién acerca del lugar que ella debe ocupar en la acrividad
universitaria.

Porque, en efecto, el tema puede ser abordado desde dos perspectivas distintas:
una, es la del Derecho como materia que ocupa a la Universidad; otra, la de la Universi-
dad misma como materia que ocupa al Derecho. Seguiré ese mismo orden en mi exposi-
Cl1O0n.

|

La Universidad tiene origen antiguo, pero no cabe duda de que la Universidad con-
temporinea arranca de la medieval, nacida a partir del siglo doce y ripidamente difun-
dida en occidente.

Salerno, Bolonia y Paris son reconocidas como las primeras universidades, y tu-
vieron la caracteristica de nacer todas ellas vinculadas al cultivo de una disciplina deter-
minada: medicina, derecho y teologia, respectivamente.

La Universidad de Bolonia constituye, asi, la cuna de los estudios juridicos en el
mundo contemporineo, pero su nacimiento estuvo determinado por necesidades objeti-
vas antes que por inquietud intelectual.

En efecto, expresa Rodolfo Mondolfo en su obra Universidad: pasado y presente:
“'El nacimiento de la Universidad de Bolonia, al comienzo del siglo XII, responde a una
necesidad creada en la Iralia de la época por la incesante superposicion de las leyes intro-
ducidas por las sucesivas invasiones de los birbaros. Se habfa producido una confusién
tan grande que se decia haber tantas leyes cuantas casas diferentes. Y los escribanos y no-
tarios, abogados y jueces que salian de las escuclas de artes no podian encontrar normas
seguras ni en una rutina que se veia derribada a menudo, ni en una legislacién que cam-
biaba incesantemente. Conceptos juridicos firmes podia darlos tan sélo la tradicién del
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ius romanum, conservada en los colegios de juristas de Pavia, Pisa y especialmente de
Ravena, donde reinaba la experiencia juridica y cuyos advocatis, iudices, notarii, causidi-
ci, eran reconocidos en el territorio dependiente.

"“Pero en 1106 Bolonia se separd de Ravena, y entonces debid procurarse los libri le-
gales y convertitse en centro de estudios juridicos’”. Y concluye su recuerdo histérico
Mondolfo precisando las condiciones que hicieron posible el desarrollo de esa Universi-
dad: **Aun cuando, bajo ¢l dominio de los gilelfos, la comuna prohibe el ingreso de gi-
belinos y giielfos blancos, lo manticne plenamente libre para todos los discipulos y
maestras del estudio; y el Emperador Federico Barbarroja, al otorgar en 1158 los privile-
gios a la Universidad, garantiza a los maestros plena libertad de estar, ir y volverse a sus
citedras contra toda limitacidn que quisicra imponerles la comuna. Los estudiantes
tienen ademds un derecho de jurisdiccién interna de la Universidad, que los sustrac a la
jurisdiccién civil de la comuna, los exime de los impuestos, contribuciones y servicios
que pravitan sobre los ciudadanos'”.

Todo ello hizo posible una Universidad scholarium, ¢s decir organizada a partir de
los estudiantes y entregada al control de los mismos, tanto en la seleccin de sus maestros
cuanto en la eleccién de sus autoridades.

Esa necesidad objetiva & la que determina, a partir de entonces, la creacidn de la
carrera de Derecho en muy diversos lugares.

Cierto es que alguna vez, como ocurrié en los primeros tiempos de la revolucidn
francesa, por cjemplo, se pensd que las profesiones juridicas deberfan estar abiertas a
quien quisiera ejercerlas y que no era necesario contar con una formacién especial; pero
no lo es menos que esos intentos tuvieron efimera presencia y que muy luego se recono-
ci6 que era indispensable para la sociedad contar con jueces y abogados versados en la
Ciencia del Derecho para un debido resguardo de los derechos individuales y para una
recta administracion de justicia.

En un estudio realizado por la UNESCO, en ¢l afio 1972 y que lleva por nombre
**La ensefianza de las Ciencias Sociales. El Derecho', se evidencia la universalizacidn ac-
tual de los estudios de Derecho y la extraordinaria similitud de ellos, a pesar de las dife-
rencias de sistemas juridicos.

No fue distinto entre nosotros el origen y materializacién del curso fiscal de leyes, a
partir del decreto del Ministerio de Instruccién Piblica de 1% de febrero de 1865, En
efecto, en la obra de Jorge Fuenzalida Pereira, Un siglo de estudios juridicos en Con-
cepeién, se hace constar que dicha creacion obedecit a una iniciativa del municipio lo-
cal, y que su concrecién fue posible gracias a una subvencidn otorgada por €l como res-
puesta a la negativa del gobierno central a la peticidn que el cuerpo edilicio le formulara
en tal sentido.

Y no se origind por cierto esa decisidn en un capricho localista sino ¢n una necesi-

_dad real y sentida por la comunidad. En palabras del propio Fuenzalida:''La necesidad
de ampliar los estudios de la juventud penquista elevindolos a nivel universitario se ha-
cia sentir poderosamente en todos los circulos de la ciudad. La idea bisica era crear en el
Liceo de Hombres una scccién de estudios especializados en relacién con las necesidades
regionales, Por esto, habia discrepancia sobre las marerias que habrian de ensefiarse, Mi-
rando al desenvolvimiento de las actividades productoras, se abogaba por la instalacién
de cursos de Agronomia, para mejorar la rudimentaria agricultura; de Quimica, aren-
diendo al auge de las minas de carbén; de estudios sobre la calidad de las maderas y su
resistencia para la construccién, considerando que en esa época se explotaban los grandes
bosques de la Alta Frontera, y se hablaba de 'ingenieros gefigrafos’. Pero los problemas
que demandaba la administracién de justicia eran, por otra parte, de urgente solucitn;
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se requeria la formacibn de magistrados para los diversos grados de la jerarquia
rudicial’,

Sin embargo, y a pesar de que aquellas necesidades se fueron profundizando en ¢l
curso de los afios, ante la emergente crisis econdmica el Gobierno resuelve la supresion
del curso fiscal de leyes 2 fines del afio 1928. Pero, en forma casi inmediata, por acuerdo
del Consejo de nuestra Universidad, a proposicién del Rector don Ennique Molina, con
fecha 15 de enero de 1929, se acuerda crear la Escuela de Ciencias Juridicas y Sociales.

El prapio don Enrique, en su célebre discurso de aquel afio, explica esa determina-
cién en los siguientes términos: “‘La brusca supresion 2 principios del presente afio del
Curso de Leyes que funcionaba anexo al Liceo de Hombres, puse a la Universidad en el
trance de tomar una ripida resolucién al respecto. Estimamos que no era posible permi-
tir que se diera término a la tradicional situacién de esta ciudad que ha hecho de ella uno
de los centros de la cultura juridica del pais y que sin Facultad de Derecho una Universi-
dad queda come un organismo trunco’’.

Evoco estas notas, llenas de emotividad para quienes aqui nos hemos formado y he-
mos tenido el privilegio de permanceer en estas aulas atendiendo la renovada inquictud
y esperanza de cada nueva generacién, y procurando contribuir al desarrollo de una
Ciencia cuya suprema inspiracién cstd en la idea de justicia, porque estoy convencido de
que ninguna creacibn universitaria puede ser anifidal, que ella debe obedecer necesa-
riamente a factores objetivos y debe representar un aporee real a la satisfaccién de de-
mandas sociales.

Y advierto una gran distancia entre el origen y formacifn de nuestras tradicionales
Escuelas de Derecho y aquellas que por docenas se han creado en la Gltima década, no
para atender un llamado angustioso de la propia sociedad sino para dar concrecién a pro-
yeceos de escritorio, subordinados muchas veces a propésitos que estin mucho mis alli
de los meramente formativos, en los que, por lo demis, agotan su esfuerzo.

La sociedad precisa y seguird precisando de Facultades de Derecho en las que se for-
me a profesionales capacitados parz ¢l ¢jercicio de las varias profesiones juridicas y catac-
terizados por una salida y vivida adhesién a las exigencias de la ética y del servicio; en las
que se investigue las normas juridicas, sus antecedentes, su aplicacién, su eficacia o
simplemente su ausencia y necesidad; desde la que sc colabore con los poderes piblicos
en ¢l afin eterno de contar con nermas justas y eficaces, a través de las cuales los intereses
en conflicto en la interrelacién humana y de la vida social s¢ compongan adecuadamen-
te, haciendo asi posible la armonia y la paz social; desde las cuales se eduque al pueblo
en ¢l Derecho, contribuyendo asi al desarrollo de una culwira juridica que sea elemento
fundamental de un orden social compartido y aceprado por rodos, porque en él en-
cuentran seguridad a la vez que posibilidades de desarrollo personal.

Las tarcas permanentes de la Universidad tienen asi una expresion inevitable en las
Faculrades de Derecho.

Para abordarlas adecuadamente habri de revisarse permanentemente la propia acti-
vidad, habrd de estarse atentos 2 los signos de los tiempos y dispuestos 2 abandonar,
cuando sea necesario, aquello en que la tradicidn fijd la atencién pero que al presente ha
perdido significacion.

Corresponde a la propia Facultad asumir esa tarea y adoprar las decisiones que ha-
gan posible su permanente progreso. La Universidad y sus autoridades respaldarin tales
iniciativas y concribuirin a hacerlas realidad.

Permitidme, sin embargo, dejar planteada mi posicién acerca de unas pocas cucs-
tiones que me parccen insoslayables en el fururo préximo.

La permanente creacidn de normas, que movif a uno de nuestros recordados profe-
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sorcs 4 hacer aplicable al campo del Derecho el principio de aceleracidn de la historia pa-
ra justificar la creciente explosion legislativa, hace el ordenamiento juridico cada vez mis
complejo e imposible su conocimiento integro por una persona dererminada.

Si a ello se afiade la frecuente creacidn de drganos piiblicos especiales encargados de
aplicar la ley y de controlar su adecuado cumplimiento, denunciar las transgresiones a
ella y aun en algunos casos aplicar sanciones, cautelando asi el interés plblico o el interés
colective, cada uno de los cuales va generando una frondosa jurisprudencia administrari-
va, se constara la diversificacion de fuentes del conocimiento juridico y la necesidad de
manejar una informacién cada dia mis extensa y mis dificilmente aprehensible para el
hombre.

Se hace necesario por ello sacrificar, al menos en parce, la vocacién enciclopedista de
los estudios de Derecho; poner acento en lo formative antes que en el conocimiento de
un catdlogo lo mis extenso posible de normas positivas; y dar ¢l manejo de técnicas
complementarias sin las cuales es ya dificil trabajar, como ocurte con la informitica, por
ejemplo.

La revisitn curricular y de la metodologia de la ensefianza es asi impostergable, 5&
que no estoy diciendo nada nuevo y que muchas veces nuestras propias esperanzas reno-
vadoras han sido defraudadas, pero no es posible cejar en ese empedio si de verdad
queremas ser mejores y responder mejor a los requerimientos sociales.

Por otra parte, al seleccionar las asignaturas que se impartirin habri de tenerse ne-
cesariamente presente la varicdad de las profesiones juridicas y el que, atendida nuesira
realidad, atin desafiando las tendencias siempre crecientes a la especializacién, el ritulo
de abogado debe habilitar para todas ellas.

Y habri que considerar también las nuevas modalidades que va asumiendo el tra-
bajo profesional, que van desde ¢l desarrollo de la asesoria preventiva hasta el trabajo en
cquipo que origina toda suerte de asociaciones.

Todo cllo hace igualmente necesario el desarrollo del post-grado, tarea que debe-
mos abordar de manera impostergable, sin complejos provincianos pero con humildad y
realismo.

La crearitn de la maestria o del docrorado en Derecho estd llamada a hacer posible
la formacién cientifica y no puramente profesional del hombre de Derecho, a permititle
una especializacidn seria y a enriguecer la investigacidn juridica.

Si en el pre-grado los conocimicntos que sc adquieren son aquéllos necesarios para
el ejercicio de las profesiones juridicas, en el post-grado son los propios del conocimiento
cientifico superior, con los que se complera la formacién anterior y se puede desarrollar
mis eficazmente el propio wabajo.

El acceso al conocimiento requiere dedicacién y disciplina. No habrd un post-grado
digno de tal calificacién si se persevera en la linca escogida por algunas universidades, ral
vez en el afin de masificar sus cursos, en que ha predominado ¢l deseo de compatibilizar

" el ejercicio acuvo de la profesibn con la ensefanza de aquel nivel limitando para ello los
créditos exigidos, los controles y el tiempo dedicado a la obtencién del nuevo grado.

Pero por eso, cs también necesario para el éxito del post-grado que se disponga de
un cuerpo docente de alta calidad y bien remunerado y de estudiantes o graduandos de
tiempo completo, con posibilidades de acceder a becas en caso de ser ello necesarnio. Es
nuestro deber trabajar para que esas exigencias sean satisfechas y estamos ya realizando
algunos esfuerzos en esa direccidn,

Finalmente, ¥ en lo que dice relacion con la investigacidn, creo debe priorizarse
aquélla referida a los problemas regionales mas acuciantes, diversificarse la metodologia
y aprovechar adecuadamente las posibilidades de financiamiento que ofrecen los meca-
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nismos concursables actualmente existentes, y que ya sabemos se fortaleceran en ef furu-
ro proximo.

Es infundado el temor que tiende a alejarnos del conocimiento de la realidad social,
para encerrarnos en el anilisis puramente normativo. Las dificultades que cllo encierra
pueden y deben ser superadas, ranto mejorando nucstro propio conocimicnto de los mé-
todos de las ciencias sociales cuanto haciendo uso de la interdisciplinariedad para la que
la Universidad ofrece ancho espacio.

En suma, la Facultad s una hermosa cristalizacién de la Universidad referida 2 la
Ciencia Juridica y c6mo Esta enfrenta el desafio de su constante renovacién para servir
mis y mejor.

1

Pero, como lo advertd al iniciar esta intervencidn, la Universidad no escapa a la re-
gulacién juridica y la especifica normativa que se le aplica puede y debe ser estudiada
por el jurista.

No siempre fue asi. Y durante largos afios en nuestro pais no existid una legislacion
universitaria propiamente tal. A la ley de 1842 que cred la Universidad de Chile como
ente estatal, no se agregaron normas de upo general que regularan la aeadién y el fun-
cionamicnto de nuevas universidades.

Tan cierto era lo que afirmo, que nuestra propia Universidad fue puesta de hecho
en funcionamiento y obtuvo, casi un afio mis tarde de que ello ocurricra, su personalidad
juridica en tanto corporacién de derecho privado,

S6lo se dicraron disposiciones especificas a través de las cuales se otorgaba reconoci-
miento o se conferia financiamicnto estatal a las universidades que se fueron ceando.

Mo debe olvidarse 51, que la Ley 17.398, del afio 1971, modificatoria de la Constitu-
cién Politica del Estado, al fijar ¢l texto del N° 7 del art. 10 de ella, dio explicita conside-
racién a las universidades asegurando su autonomia ‘‘académica, administrativa y eco-
némica’'; imponicndo al Estado la obligacién de proveer a su financiamiento *'para que
puedan cumplir sus funciones plenamente, de acuerdo 2 los requerimicntos educaciona-
les, cientificos y culturales del pais''; asegurd el acceso a los estudios universitarios me-
diante mecanismos objetivos de seleccitn y el derecho de los estudiantes *'a expresar sus
propias ideas y a escoger, en cuanto sea posible, la enscfianza y twicién de los profesores
que prefieran’’; y ascgurd a los académicos una amplia libertad para *desarrollar las ma-
terias conforme a sus ideas, dentro del deber de ofrecer a sus alumnos la informacién ne-
cesaria sobre las doctrinas y principios diversos y discrepantes’’.

Pero sélo a fines de 1980 se formula una exeensa y difusa legislacién universitaria,

_ contenida en una serie de decretos con fucrza de ley dictados por el Presidente de la Re-
piiblica en ejercicio de la delegacién que le efectuara la Junta de Gobierno, a través del
D.L. 3.541.

Tal legislacin era irregular desde muchos puntos de vista; desde luego porque ella
parecia exceder bastante los términos de Ja delegacion misma y luego porque se le dictd
entre la fecha del plebiscito del 11 de septiembre de 1980 y la fecha de entrada en vigen-
cia del 1exto constitucional que en €l se consultd y conforme al cual muchas de aquellas
normas debian ser materia de una ley orgnica constitucional.

Pero esa legislacion ha estado en aplicacién durante la Gltima década, constituyen-
do su anilisis eritico un punto de partida en su revisién y reformulacién.

Una parte de ella, principalmente la contenida en ¢l DFL 1, comlinmente llamado
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Ley General de Universidades, ha quedado ticitamente derogada al dictarse la Ley
18.962, publicada en el Diario Oficial del 10 de marzo pasado y que es la Ley Orginica
Constitucional sobre Ensefianza.

Quisiera referirme a los siguientes puntos en relacidn a la legislacion que voy 2 co-
menar:

1%, Jes necesaria una legislacién universitaria?;

2°, seudl debe ser el contenido de ral legislacién?, y _

32 efectuar un juicio critico de la actualmente vigente, limitando si la referencia a
aquellos aspectos mis relevantes de ella.

La necesidad de una legislacion universitaria, que abarque lo esencial de la organi-
zacifn y funcionamiento de rales casas de estudios, pudiera ser contestada desde la pers-
pectiva histérica, puesto que como ya dijimos la mayor parte de la vida de nuestras uni-
versidades transcurrid sin tal regulacién, y desde una perspectiva constitucional.

S5i nos atenemos a lo que sc dispone en los niimeros 10 y 11 del ardculo 19 de la
Constitucion Politica resulta reservado a una ley orgénica constitucional el estableci-
micnto de los requisitos que deben curnplirse para que las universidades cuenten con re-
conacimiento oficial del Estado, Y la limitariva norma del anticulo 60, que precisa las
materias de ley, no parece considerar entre cllas las relativas 2 la educacion superior.

Sin embargo, los propios autores de la Constitucifn prescindieron de rales disquisi-
ciones para, actuando como legisladores, dictar los textos 2 que he hecho mencidn.

Nos parece de toda evidencia la necesidad de que exista una legislacidn que regule
la creaciéin, la organizacitn, el funcionamiento de las universidades, como quiera que se
trate de instituciones de servicio con un alto impacto en ¢l desarrollo mismo de la vida
social y econémica. Pues no es, ni puede ser irrelevante para la sociedad la formacién de
los profesionales 2 quienes ha reservado el desarrollo de actividades determinadas, ha-
ciendo excepeidn a la muy amplia libertad econdmica que la propia Constitucidn con-
sagra; ni puede ser irrelevante tampoco ¢l contar con centros cuya investigacién haga po-
sible el avance cientifico y tecnoldgico, sin el cual el desarrollo mismo resulta imposible.

Pensar que la libertad de ensefianza es un principio absoluto y que habilita para ini-
ciar y desarrollar actividades educacionales con sola sujecitn a la voluntad de quien la
ejerce, €5 pervertir ese principio y olvidar los limites que a su ejercicio ha establecido el
propio constituyente.

Y del mismo modo, creer que el Estado es neutral frente a la educacién en sus di-
versos niveles es no solamente olvidar su responsabilidad ineludible frente 2 uno de los
problemas colectivos mids imporrantes, sino prescindir también de lo que el arriculo 1°
asi como el 19 N® 10 de la propia Constitucidn establecen.

i Compatibilizar libertad de ensefianza y funcidn normativa, orientadora y contralo-
ra del Estado o de los organismos a quien la ley las encomiende, es posible y necesario, y
es ¢l factor determinante de la existencia de una legislacifn universicaria.

Es una sentida aspiracidn colectiva la de contar con un sistema de educacién supe-
rior coherente v bien estructurado, cuyos componentes satisfagan las exigencias de cali-
dad, equidad y eficiencia a que en fecha reciente ha aludide €l Presidente de la Repibli-
ca.

Para eso, y como lo expusiera el Ministro de Educacion ante los integrantes de la
Comisién de Estudic de la Educacién Superior, se precisan respuestas adecuadas a los si-
guientes (emas, que constituyen a su vez los contenidos centrales de la legislacién peri-
nente:
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K

a)} Los componentes institucionales del sistema de educacién superior y las relaciones

que deben existir entte sus varios sectores y niveles;

b) Las modalidades del reconocimiento oficial y la acreditacién de los nuevos estable-
cimicntos que s¢ decida crear mis adelante;

¢) La conduccitn, coordinacitn y regulacion del sistema en su conjunto, en funcién
de obtener las metas de calidad, equidad y eficiencia;

d) El gobierno, la organizacifn y la administracion de los establecimientos, en parti-
cular de las universidades;

e) El financiamiento de la educacifn superior, principalmente de aquellas institu-
ciones que reciben aporees fiscales;

f) Las modalidades de apoyo a los estudiantes de escasos recursos, de manera de ga-
ranrizar iguales oportunidades a todos y una educaciin que opere con claro senti-
do de equidad;

g) La evaluacifn y autoevaluacién institucionales, como forma de ascgurar una per-

manente atencidn hacia los aspectos de calidad y eficiencia de la educacién supe-

tior''.

Los mis de esos temas estin tratados hoy en Ia legislacién vigente, pero la respuesta
a cllos es discutible, no resultd de un debate abicrto y en el que se escucharon posiciones
alternativas, y eso determina que su revisidn aparezca como altamente posible.

Yo no puedo dejar de destacar, si, que la Ley 18.962 supera largamente a su prede-
cesor, el DFL 1, del afio 1980, cuyas normas son causantes de un sistema caracterizado
por ¢l libertinaje, la incoherencia y la ineficiencia, que esti lejos de responder a las nece-
sidades nacionales.

De las normas vigentes merecen especial atenci6n las que se refieren a la creacién de
nuevas universidades, a direccitn y control del sistea de educacién superior y a finan-
ciamiento de l#%s universidades, estas Gltimas contenidas especialmente en el DFL 4,
también de 1980.

Mientras las universidades estatales silo pueden crearse por ley, las privadas —que
deberin tener necesariamente la calidad de corporaciones de derecho privado carentes de
fin de lucro— serin el producto de la volunrad de sus fundadores expresada en la forma
sefialada por el Cddigo Civil y con los requisitos especiales que la nueva ley establece.

Pero, a diferencia del DFL 1 que sélo contemplaba el trimire de registro de estatu-
tos en ¢l Ministerio de Educacién, para obrener reconocimiento estatal y quedar autori-
zadas para empezar a operar, las universidades que se creen en el futuro deberin satisfa-
cer la exigencia de acreditacidn ante ¢l Conscjo Superior de Educacifn.

Dicho organismo, en efecto, esti llamado a pronunciarse sobre los proyectos insti-
tucionales que las nuevas universidades habrin de presentar para los efectos de obtener

_su reconocimiento oficial. Y si bien la ley es oscura, estd dentro de sus facultades el
rechazar tal proyecto.

Se inicia asi ¢l proceso de acreditacion que, superado exitosafnente, dard a la nueva
entidad su roral auronomia. Como dice el articulo 39, “‘la acreditacién comprende la
aprobacién del proyecto institucional y el proceso que permite evaluar el avance y
concrecién del proyecto educativo de la nueva encidad, a través de variables significativas
de su desarrello, tales como docentes, didacticas, técnico pedagbgicas, programas de es-
widios, fisicos y de infracstructura, asi como los recursos econémicos y financieros necesa-
rios para otorgar los grados académicos y los titulos profesionales de que s trate'’.

Dicho mecanismo reemplaza la examinacién por universidades ya dotadas de auto-
nomia, hasta ahora en aplicacién, y por cs0, a través de los articulos 2° y 3° transitorios,
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sc dio a las instiruciones creadas en base al DFL 1, la facultad de optar entre cl antiguo y
el nuevo sistema. Pero, como es de piiblico conocimiento, el Gobierno ha presentado un
proyecto de ley que deroga lo fundamental de esas normas transitorias y que al presente
s¢ encuentra en estudio en la comisién de educacién del Senado.

Las disposiciones que comento admiten variadas lecturas y no serin pocas las difi-
cultades que planceard su aplicacién prictica. Ellas no pueden, sin embargo, desviar la
atencién de lo verdaderamente importante: ¢es o no necesario que la creacién y puesta
en funcionamiento de universidades satisfaga exigencias minimas previas, que garanti-
cen la viabilidad del proyecto de que se trate, y es necesario o ne que queden sometidas a
un control sistemitico y efectivo durante todo el tiempo de maduracién que la ley estima
en seis afios?

Desde nuestro punte de vista, aiin esas exigencias son insuficientes. La seriedad del
tema, los recursos colectivos que compromete, la vida esperanzada de tantos jévenes que
queda también comprometida, hacen indispensable la adopeién de medidas de planifi-
cacién y de controles previos para que exista consonancia entre NUEVOS Proyectos ¥ necesi-
dades sociales. Sc nos dird que tal posibilidad estd refiida con el texto constitucional, pe-
to entonces responderemos que la excesiva liberalidad es socialmente dafiina y que ese
interés social, tarde o temprano, determinard la revisidn de los precepros que han lleva-
do hasta el exceso.

Especial importancia tiene, entonces, el Consejo Superior de Educacidn creado por
la Ley 18.962 y cuyos primeros integrantes han sido recicntemente designados a través
del decreto 509, de educacién, publicado en ¢l Diario Oficial del dia 10 de julio en cur-
50.

Largo seria discurir aqui su estructura y sus funciones, pucs discutible es su repre-
sentatividad v tal vez insuficientes sus facultades, asi como débil su planta funcionaria.
Pero, en lo fundamental, se trata de un rgano piblico, no dependiente del gobierno,
de cardcter téenico y llamado a resguardar el interés colectivo en esta marteria, y tales ca-
racteristicas son importantes de destacar y retener.

Punto de adin més lata y compleja reflexidn es el relativo al financiamiento universi-
tario. En honor a vuestro tiempo me permito tan sblo expresar mi conviccién y mi espe-
ranza:

a) de que el Estado volvera a asumir la plena responsabilidad por la realizacién pricrica
del derecho a la educacién y que, en consecuencia, se implementari un adccuado
sistema de becas, préstamos y subsidios, que hagan posible el acceso de todos
aquellos que cumplen los requisiros establecidos para ingresar a la Universidad y pa-
ra &sta la aplicacién de un sistema de aranceles parejos.

No veo inconvenicntes para que tal medida tenga alcances universales, es decir,
sc haga aplicable 2 rodos los establecimientos universitarios yz dotados de autono-
mia, bajo la condicién de que el sistema implementado por ¢l Estado tome como
base los aranceles mis bajos respecto de cada catrera,

b} de que se suprima definitivamente el aporte fiscal indirecto, acrecentando los fon-
dos que a €l sc destinan el aporte fiscal directo que reciben las universidades estata-
les existentes a fines de 1980, sus derivadas y las universidades que entonces conta-
ban con el reconecimiento del Estado.

Ese aporte que, como ¢s sabido, hoy beneficia a las instituciones de educacidn
superior, incluidos institutos profesionales y centros de formaciin téenica, que reci-
ben como alumnos a los 27.500 més altos puntajes de la Prucba de Aptitud Acadé-
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mica, ha dejado de cumplir la funcién con que fue creado y este afio alcanz6 como
puntaje de corte hasta alumnos con 494 puntos en aquella prueba.

De modo que, para ¢l futuro, esperamos la vigorizacién de los aportes directos has-
ta recuperar su nivel histérico, de ser ello posible, y el incremento de fondos concur-
sables a través de los cuales se incentive efectivamente la investigacidn cientifica y tecno-
16gica asi como la difusion.

La reciente ley de reforma tributaria, que lleva el nimero 18.985, a través de su ar-
ticulo octavo, introdujo normas que incentivan las donaciones con fines culturales, sien-
do uno de sus beneficiarios posibles las universidades. Esperamos que esas normas, que
operan mediante un nada despreciable crédito en contra del impuesto de categoria o
eventualmente del global complementario, beneficien de verdad a nuestra Universidad
de la que el sector productivo regional es incuestionable y directo beneficiario y que
tiene y pretende seguir teniendo con él una muy directa vinculacién.

Sefioras, Sefiores, Estudiantes de Derecho:

El tema que he procurado desarrollar en apretada sintesis os muestra, como adverti
en un comienzo, que el Desecho es ciencia cuyo objeto de investigacién y conocimiento
no cesa de crecer.

Ser estudioso del Derecho implica, por lo mismo, estar siempre atento 2 todas las
manifestaciones de la vida social y a los signos de los tiempos; tener clara percepcién de
toda potencial area de conflicto para precaverlo o evitarlo; tener una extensa cultura para
poder entender el sentido de las nuevas normas y el lenguaje de los conocimientos que
las informan; y contar con una conciencia siempre vigilante de que la norma, que debe
ser expresion de la voluntad colectiva, no sea fuente de arbitrariedades ni injusticias y
tenga capacidad de respuesta a los especificos problemas del hombre de nuestro tiempo,
anhelante de paz y seguridad, de libertad y de justicia.

A esos altos propositos ha contribuido nuestra Facultad a lo largo de enorgullecedo-
res ciento veinticinco afios y sentimos que ellos se multiplicardn fructiferamente en el
tiempo, al acoger hoy a una nueva gencracién de estudiantes, de la que recibimos gozo-
sos su contagiosa alegria, sus esperanzas y sus inquictudes.

CONCEPCION, 20 de julio de 1990.
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