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ALCANCES A LA CONDICION JURIDICA
DE LOS MINUSVALIDOS

MAFALDA MURILLOD REYES
Prodesora de Seguridad Socigl
Universided de Concepcitn

En la generalidad de los paises el fundamento jurldico primario de la proteccién que el Derecho
brinda a las personas, intluidos los minusvalidos, e encuentra en la Constitucitn Politica de cada Estado; y
asi también ocurre en el nuestro. La Constitucién Politica de la Repiblica de Chils, de 1980, sstablece en
su articulo 1° que "Los hombres nacen libres e iguales en dignidad v derecho™; y en el Capitula 11| llamado
“De Ins derechas y deberes constitucionales” destacan las siguientes disposiciones del art. 19 que asegura

a todos los individuales,
1. El derechn a la vida vy a la integridad fisica y siquica;

2.1a igualdad ante la ley. En Chile no hay persena ni grupos privilegiados. Ni la ley ni autoridad al-
guna podrén establecer diferencias arbitrarias;
9.El derecho a la proteccidn de la salud, E| Estado protege el libre e igualitario acceso a las accio-
nes de promacién, protege y recuperacion de la salud y de rehabifitacitn del individuo;
16, La libertad de trabajo y su protecciin. Toda persona tiene derecho a la libre contratacion y a la
libre eleccitn del trabajo con una iusta retribucion.

Se prohibe cualquiera discriminacion que no se base en ls capacidad o idoneidad personal, sin per-
juicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites de edad para determinados casos;
18.E! derecho a la seguridad social.

La accion del Estado estard dirigida @ garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de pres-
taciones basicas uniformes, sean que se olorguan a través de instituciones piblicas o privadas,

El Estado supervigilard e! adecuado gjercicio del derechn a la Sepuridad Social.

De la normativa transcrita se observa que nuestra Carta asegura, en forma genérica, a todos los
individuos igualdad de derechos, kibertad profesional y de contratacifn, una remuneracion justa, el derecho
a las acciones de proteccitn, recuperacidn y rehabilitacion de la salud, y el acceso a las prestaciones de la
seguridad social; todo ello sin discriminaciones, salvo en lo relative a la idonsidad y capacidad personal en
materia de trabajo,

Cabe consignar que planteamientos mds o menes similares se contienen en la gran mayoria de los
ordenamientos constitucionales modernos y en algunos, coma la Constitucién Espadiola de 1978, con gran
precisidn va que en su art. 49 dispone: “Los poderes phblices realizardn una politica de prevision, trata
miento, rehabilitacitin e integracién de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquices a les que prestara la
gtencidn espacializada que requieran y los ampararén especiaimente en los derechos fundamentales que la
propia constitucidn otorga a todos los ciudadanos,

No hay duda que el problema de las personas discapacitadas es también, ante todo, un problema de
la sociedad y que el Derecho y la Solidaridad deben darse Ia mano para resolverlos con justicia y humani-
dad.

Sin embarga, s la Seguridad Social, rama del Derecho, 1a que propende en los distintos paises del
mundo en mayor o menor grado a la prateccidn de las personas minusvélidas, desamollando medidas de
prevencitn frente al riesgo de invalidez, de recuperacién de dicho estado cuando ello sea posible, de repa-
racitin, entendida sta, en el suministro de prestaciones econémicas que suplan le pérdida temparal o defi-
nitiva de los ingresos v, también, acciones de rehabilitacién y reeducacién profesionales que permitan a los
afectados por alguna incapacidad realizar un trabajo adecuado a su capacidad residual y a sus personales
aptitudes.
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De este modo, se ha venido dictando a nivel universal una abundante legislacion tendiente a cumplic
tales objetivos, especialmente en los Estados europeos a raiz de la Primera Guerra Mundial, debido al gran
nimera de invalidos que como saldo trégico arrojé el conflicte, situacitn que se vio acrecentada al término
de la Segunda Guerra Mundial,

Es importante destacar la preocupacién de algunos organismos internacionales en pro del estable-
cimiento de normas protectoras da los lisiados y cuyas orientaciones han servido de guia y meta de la
accibn legislativa sobre la materia. Entre los organismos internacionales especializados cabe destacer a la
Organizacién Internacional del Trabajo, Iz Asociacidn Internacional de Seguridad Social, 1a Organizacifin
Iberoamericana de Seguridad Social y la Conferencia Interamericana de Seguridad Social; y entre los no
especializados en cuestiones de Seguridad Social, a la Organizacitn de Naciones Unidas cuya Asamblea
General, en sesitn planaria del 8 de diciembre de 1875, preclamd la Declaracién de Derechos de los Impe-
didos.

Intentando un pancrama evolutive de la cobertura de la minusvalencia, se puede afirmar que
durante décadas ella ha estado destinada preferantemente a aquellas personas que se encuentran afectas
a un determinado régimen de seguro social, es decir, a quienes detentan la calided de asegurados de una
entidad de previsidn y qus, por ende, han cumplido con las obligaciones de afiliacitn y colizacién, a cambio
de lo cual adquieren el derecho & recibir las prestaciones o beneficios que precisan para atender sus
estados de necesidad. Y més adn, tal cobertura legal en sus inicios era reservada para los trabejadores
dependientes de la industria y del comercio, extendiéndose paulatinamente a otras capas de la poblacion,
como por gjemplo, a los trabajadores independientes, a los trahujaﬁua: apricolas, a los sectores pasivos, a
los estudiantes, a las duefias de casa, al impulso de la tendencia de la moderna Seguridad Social que ideal.
mente persigue una cobertura universal y sin discriminaciones de ninguna especie.

Pero, paralelamente a la existencia da los Seguros Sociales, ha continuado operando [a lamada
Asistencia Social que es une de las formas mas antiguas de protecciin, inspirada en la fraternidad y
solidaridad humanas, que en sus comienzos tuvo un caricter privado en el sentido de ayuda o socomo al
necesitado.

En nuestros dias, el Estado asume plenamente la funcidn asistencial como uno de sus fines sin
excluir, por cierto, la injersncia de entes privados, advirtiéndose que actualmente se otorgan prestaciones
tales como pensiones sin aporte previo alguna o con aportes disminuides y rehabilitacidn v reeducacitn de
impedidos, entre otras,

De lo someramente expuesto, se colige que la proteccidn que el legislador dispensa a los minugvd-
lidos se realiza précticamente utifizando dos vias principales: 1) Por medio de la institucién de los seguros
sociales que conlleva el reqguisito fundamental de que el beneficiario se encuentre adscrito a una entidad
administradora de beneficios de seguridad social; y 2) Por |a vie esistencial, gue no supone necesariamente
una ahliaciin previa del interesado. E| legislador chileno no se aparta de estos criterios, toda vez gue eflos
se reflejan en los diferentes cuerpos legales que atafien a los discapacitados,

Y asi, dentro del esquema pravisional tradicional, existen numerosos textos legales que regulan
regimenes de pensidn de invalidez no originada en accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
estructurados en base a los seguros sociales, en favor de los imponentes de las Cajas anliguas, regimenes
que difieren entre si en cuanto al concepto de invalidez, requisitos para acceder al beneficio, bases de
célculo y montos.

8i consideramos que a la fecha de vigencia del O.L. 3.500 que establecih un nuevo Sistema de
Pensiones de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia habia 30 regimenes distintos de pensiones de invalides,
pedemos formarnos una idea de la extensién v complejidad de la materia.

El mencionada D.L. 3.500, a su vez, considera entre sus beneficios pensiones de invalidez basadas
en el régimen de capitalizacidn individual,

Es dal caso senalar que en el dmbito de las incapacidades transitorias derivadas de enfermedad y
maternidad el D.F.L. 44, de 19748, cred un Régimen Comin de Subsidios por Incapacidad Laboral Temporal
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para los Trabajadores Dependientes .

De otra parte, el legiskador chilano acoge y aplica la asistencia social a través de normas que se
contienen en los regimenss de pensiones asistenciales. Tal es el caso de |a pensifn asistencial regulada en
gl D.L. 869, de 1975, para ancisnos mayores de B5 afios e invélidos mayores de 18 carentes de
recursos, y de las pensiones de gracia contenidas en la Ley 18.056 de 1981, pensiones éstas que el Presi-
dente da la Repilblica puede o no conceder a las personas que estén incapacitadas o con graves dificulta-
des para ejercer labores remuneradas que les permitan su subsistencia y ka del grupe familiar que vive a sus
exapensas, en razdn de enfermedad, vejez, invalidez o cualquier otra causa debidaments justificada.

Na est4 de més agregar que la nueva Ley de Salud N® 1B.468, de 1985, incluye entre sus benefi-
ciarios 2 los pensionados del citada D.L. 869.

Ahara bien, respecto de las incapacidades derivadas de riesgos profesionales, rige la Ley 16.744,
de 1968, que consagrd el seguro social obligatorio frente 3 los riesgos de accidentes del trabajo y enfer-
medades profesionales, Esta ley es de amplia cobertura en la medida que incluso protege no sélo a los tra-
hajadores dependientss, sino también a los independientes, trabajadores domésticos, aprendices y estu-
diantes, otorgando prestaciones médicas que abarcan rehabilitacion y reeducacitn y prestaciones econdmi-
cas: ademés, tieng un titulo completo destinade a la prevencién de riesgos profesionales.

A su vez, el D.F.L. 150, de 1981, sobre Sistema Unico de Prestaciones Familiares y Subsidio de
Cesantia establece una asignacitn familiar de monto doble respecto de los causantes invélidos.

Enunciaremos @ continuacién otras normas relativas a personas deficientes que si bien estan
insertas en el marco de otras disciplinas juridicas, ajenas a la Seguridad Social, su conocimiento reviste
inlerss,

Pasamos a enunciar las més relevantes:

1. El Cédigo Civil en su art. 1.447 dispone que son ahsolutamente incapaces los dementes, los
impiberes y los sordomidos que no pueden darse a entender por ascrito, Estoe significa que ellos
na pueden contraer obligaciones por 5| mismos, sino representados por otra parsona.

2. El Cédigo Penal en su art, 10 N® 1 declara exenlo de responsabilidad criminal al loco o
demente, a menos que haya cbrado en unintervalo licido, y al que, por cualquier causa indepen-
diente & su voluntad, se halla privade totalmente de razbn.

3. El Cadigo Sanitario en su art. 130 a 134 da normas sobre la observacién y reclusion de los en-
fermos mentales, de oz alcohflices y de quienes prezenten estados de dependencia de drogas y
otras sustancias.

4. La Lley 14.836, de 1962, libera de derechos de internacidn, impuestos y tasas, al material de
equipos de rehabilitacidn para fa ensefianza de sordes, para la Escuela de Sordomudos, depen-
dienta de la Direccifin da Educacién Primaria y Normal.

La Lay 17.202, de 1989, establece el derecho a voto de los no videntes.

6. Laley 17.238, también de 1969, autoriza |la importacign de vehiculos motorizades con carac-

teristicas especiales para personas lisiadas.

7. ElDecreto N° B3, de 1975, cred la Comision Asesora Para el Estudio y Proposicidn de Politicas
Relacionadas con los Deficientes Mentales,

B. El Decreto 57, de 1978, aprobd la Carta Gonvenio de Cooperacibn Agricola Técnica para el
desamollo de un programa da rehabilitacion de impedidos, celebrada entre el gobierno de Chile y
la Organizacin Panamericana de l2 Salud.

8. Decreto Ley 2151, de 1978, que dispuso una bonificacién para los empleadores del sector
privado que contrataran ciegos y sordomudos absolutos v que desafortunadaments no ha
operado por no haberse dictado la reglamentacion correspondiente. B

10. Decreto 1.447, de 1980, establece normas para el acceso de lisiados a edificios de la Adminis-
tracidn dal Estado,
11. Decreto 353, de 1981, modifica la Ordenanza de Construcciones y Urbamizacion  en el

m
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sentido de gue los edificios de la Administracitn del Estado deberdn contemplar ramplas o ele-
menlos mecénicos destinados a facilitar el acceso de personas lisiadas.
12. Ley 18,800, de 19 de febrero de 1987, del Ministerio de Hacienda, establece normas sobre
deficientes mentales.
Por su actualidad resumiremos enseguida sus aspectos més destacables:

1. Sa senala que es deber del Estado coordinar y controlar &) desarrollo de un sistema mixlo de par-
ticipacin piiblica y privada, edecuado para apoyar a las familias en el cumplimiento de la
proteccion, ratamiento, educacidn, capacitacidn, desarrollo fisico, recreacién y seguridad social
del deficiente mental, enfatizendo que és1e tiene el derecho a los beneficios indicados.

2. Se puntualiza a continuacitn que el Estado deberd velar por la prevencidn y ¢! diagndstico precoz
de la deficiencia mental, ademfs de crear y maniener sistemas de subsidios directos e
indirectos, para los deficientes mentales provenientes de familias de menores recursos.

4. Se crea una Comision Nacional de Declaracidn de la Deficiencia Mental.

4. Se establece una subvencitn de educacién especial destineda a financiar la educaciin de los
deficientes mentales que cumplan con las exigencias de Ia ley.

6. S8 indica gue las Municipalidades podrin crear, financiar o contribuir a financiar
establecimientos educacionales sspaciales, talleres de capacitacitn o trabajo y hogares de pro-
teccidn para deficientes mantales.

E. Se ordena gque los organismos de la Administracion del Estado no pedrén hacer discriminacin
alguna en los llamados a concursos ni en los nombramientos o contrataciones, respecto de los
deficiantes mentales, para funciones o labores que resulten compatibles con su condicin psico-
biglbgica; agrepdndose que en los contratos de trabajo que celebra el deficiente mental podrd
estipularse una remuneracitn libremente convenida por las partes, no aplicAndose en este punto
las nommas sobre ingreso minimo,

7. Las personas naturales que tengan a su cargo deficientes mentales, cualquiera sea su edad,
podrén postular al subsidio familiar de 2 ley 18.020, de 1981, siempre gue sg encuentre bajo
su cuidado permanente y se rednan los requisilos previstos en esa ley. El monto del subsidio
sers 2l duplo del monto corrignte.

Sin perjuicio de lo anterior, el deficiente mental podra postular al sistema de Pensitn Asistencial
del D.L. 869 da 1975 si se rednen |os requisitas que este 0.1, exige.
Ambaos beneficios son incompatibles.

#. Se afiade que I3 Ley de Presupuestos confemplard cads afio los recursos necesarios para el
cumplimienta de la ley,

REPAROS A LEY SOBRE DFERCIENTES MENTALES ©

La Unitin Nacional de Padres y Amigos de Deficientes Mentales (UNPADE) se mostrd contraria a las
disposiciones contenidas en la Ley N® 18.600 que norma algunos aspectos de la vida de esta tipo de
minugvalidos,

Las objeciones sa refieren fundamentalmente —dijo el presidente de UNPADE, Sergio Prenafeta— a
los contratos de trabajo para deficientes mentales; a la falta de representacion, de la organizacidn de
padres y de expertos en el tema, en la comisién que crea la ley; a la carencia de canales para realizar los
objetivos de integracitn de los enfermos y a la clasificacitn de |2 deficiencia.

El dirigente manifestt su preocupaciin, ya que la ley establece que el empleador pactara directa
mente con el deficiente mental el precio de su trabajo, sin que se establezca un monto minimo,

“Exte punto —enfatizd— nos parece de gravedad, Porque f3 dispositide sigmifica establecer en Chie una
diseriminatidn, una explatacide del deficiente mental por sy, e que desde &l momenta en que &l empledtor ro
58 fo pane un mimmo, podrd pager lo gue le parercs. F defiiemte menta! siempre ha side eng mang de obra
gocl, y que o cuestiang fo que 58 e paga”

* Dintia B3 Wmeurie, Edicion del B e maum de 1BBT.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Alcances a la condicion juridica de los minusvalidos R EVl STA DE D ER EC H O
Revista: N°181, afio LV (En-Jun, 1987) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Mafalda Murillo Reyes ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Alcances a la condicibn jurldica.. 99

Franglols sostuvy gUe 58 Cfes NG COMNSHT en 3 que 'ng estén representados o fos padres, m s
profesionales del drea. 5 hey alquien gue sabe cudl es of myndn que vive &f defiienie mental &5 sy familig, sus
padres. Los deficientes mentales no tansn vae para hablsr, por fa gue s¢ maniiastan g fravds de nosotros”,

En relacidn a la integracid que i ley establece como ofjelive, indid que ésta carece de las wWas y canales
parg ser matenalzads, Incluse, agregd, sutonta af Mimsteria de Sald para gastar 100 millones dg pesos para
crear lugares g atencidn parg deficiantes graves o profundos, 1os que en realigsd son recinios ok reclusidn, que
A0 permiten la fategrecids,

Ademds, resaltd I falta de disposicionss relativas 8 [ educacidn, porque o 58 preciss como ef Mimistaro
e Educacidn y fas entidades subsitiarnss parnciparian, A su vez, dio que en &f coergo fegal "se sefala que fs
educacidiy, & tratamients, fz capacitaoidn, of desarrollo faice, y fa recrearidn dol deficiente mental constituyen
derechos para £sie”,

De lo hasta aqui consignado es posible ensayar algunas conclusiones en tarno a la situacion del

minusvélido ante el Derecho.
1. Qe no existe todavia en Chile una politica planificada, integral y general en favor del minusva-

lido sino que hay una serie da textos legales aislados que, si bien son de plausible iniciativa, sélo
atafien a determinadas categorlas de discapacitados y se refieren a algunos beneficios.

Contrasta este panorama con lo que ocurre en Argentina, por ejemplo, en que por Ley 9.767, de

1981, se establecit un régimen de proteccibn integral para personas discapacitadas en que se conceplua-

liza al discapacitado y se propugnan. entre otros, los siguientes principales objetivos:

a) Rehabilitacidn integral,

hy Formaciin laboral o profesional,

¢} Sistemas de préstamos, subsidios, subvenciones y becas,

d) Regimenes diferenciales de seguridad social,

g) Drientacion y promacidn individual, familiar y social,

fi Programas y atenciones especiales de salud y educacitn,

g) Dbligacién del Estada y sus organismos, da las empresas estatales y las municipales de ocupar
persanas minusvilidas que rednan las condiciones de idoneidad para el cargo,

by Priorided para que los drganos competentes autoricen a las personas discapacitadas para que
exploten peguenos comercios,

il Promocitn de estudios tendientes a establecer un régimen previsional para los discapacitados.

il Transporte gratuito por parte de las empresas de transporte colectivo terrestre, en el trayecto
que media entre ¢l domicilio del minusvélido y el establecimiento educacional o de rehabilitacidn
a que debe concurrir; y

k} Previsibn en toda obra piblica gue se proyecte, de accesos, medios de circulacidn e
instalaciones adecuadas para personas discapacitadas,

2. Due la protectitn econdmica que la ley dispensa a los discapacitados estd destinada en gran
medida a guignes tienen la calidad de imponentes de alguna de las instituciones de previsién
existantes en Chile,

3. Due en menor escala dicha proteceidn alcanza a otros sectores de la poblacidn, con prestaciones
en dinero qua rasultan de montos sensiblemente inferiores a las antes sefialadas, originada esto
en la circunstancia que ellas son de caricter asistenciales y, por tanto, s6lo pratanden entregar
un minimo vital de su existencia; y

4, Nue se han dictado dos textos lepales que han denotado preocupacin por procurar el empleo de
cierto tipo de minusvélidos: el D.L. 2.251 que, como dijimos, no ha tenido aplicacitn y la reciente
ley 18.600 cuyo resultado no se puede valicinar pero que ya ha sido blanco de serios y
fundados reparos.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Alcances a la condicion juridica de los minusvalidos REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°181, afio LV (En-Jun, 1987) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Mafalda Murillo Reyes

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

100 REVISTA DE DERECHO

Por dltimo, es alentador setalar que, aun cuando no hemos tenide conocimiento de su suerte defini-
tiva, hubo un intento muy hermoso de proteccidn integral en favor de los minusvélidos que se vacié en el
Anteproyecto General de Ley de Proteccién de los Deficientes Fisicos y Mentales, elaborado el afio 1974
por el Instituto Interamericano del Nifio con la intencién que pudiera servir de base para una legislacion
tutora de todos los deficientes y aplicable en cualquier pais de América.
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