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EL. HECHO GRAVADO EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

ELIZABETH EMILFORK SOTO
Profesora Derecho Econdmico
Universidad de Concepaidén

1. Los hechos gravados bdsicos en el Impuesto al Valor Agre-
gado son las ventas y los servicios en los términos definidos por el DL
N¢ 825 en los N% 1 y 2 del articulo 2% Sin embargo, y no obstante la
amplitud de la conceptualizacién legal, las posibilidades de evasion licita
a través de figuras que, conduciendo al mismo fin no retinen los elementos
de tales hechos gravados, llevaron al legislador al establecimiento de una
lista de actos que la ley “asimila” a ventas o servicios. En consecuencia,
el articulo 8, que contempla tal asimilacién, no es sino un enunciado
de actos a los cuales falta o puede estimarse que falta' algiin elemento
del hecho gravado general, los cuales, en virtud de su expresa inclusion,
pasan a quedar también afectos al gravamen. De lo expuesto se desprende
que, para determinar la situacion de un hecho frente al impuesto en
comentario, no basta su confrontacién con el hecho gravado general sino
que es menester, ademds, examinar si se encuentra o no contemplado
en la citada norma.

2. Hecho gravado venta. DL N? 825, articulo 2, N% 1 y 3,
-y articulo 4; DS N? 55, articulo 2 letras k) y 1) articulos 3 y 4.

En términos muy generales podemos decir que el hecho gravado
basico es la venta, efectuada por vendedores de bienes corporales muebles
ubicados en territorio nacional, de una cuota de dominio sobre dichos
bienes o de derechos reales constituidos sobre ellos. En consecuencia, los
elementos que configuran el hecho gravado y que pasaremos a examinar
son: a) existencia de una venta; b) que recaiga sobre los bienes sefialados;
c) que sea efectuada por un vendedor; y d) que concurra el elemento
territorial.

1 Traténdose de los aportes a sociedades contemplados en el art. B, letra b) pudiera estimearse
que no falts ningln elements de]l hechs gravado gemerql; sin embargo parc algunos autores
no concurre la onercsidod. En este sentide véase Raimondi, Carles y otres, "El nusve impuesto
al valer ogregade’. Ediciones Cenlabilidad Meoderna. Buenos Aires, pag. 28,
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a) Concepto de venta. Se encuentra defnido por el legislador en el

articulo 2, N® 1. De la sola lectura de la norma puede apreciarse
que el concepto tributario excede notablemente la acepcion civilista del
mismo. En efecto, para el Impuesto al Valor Agregado no solo es venta
lo que el Cddigo Civil define como tal en el articulo 1.793 sino, ademds,
“toda convencion, independiente de la denominacion que le den las
partes, que sirva para transferir el dominio a titulo oneroso”, "todo acto
o contrato que condozca al minmo fin” (transferencia del dominio a
titulo oneroso) y los actos que la ley asimila a venta en virtud del
articulo 8,

A via de ejemplo, y por el hecho de encontrarse expresamente
mencionados en el texto legal, podemos citar, ademds de la venta propia-
mente tal, las permutas (articulo 18), la dacidn en pago {articulo 19) y
los mutuos o préstamos de consumao (articulo 18, inciso 1, parte final).

Ahora bien, para que este acto, contrato o convencién “cual-
quiera sea la denominacion que le den las partes” configure el concepto
de venta debe, sin embargo, cumplir con dos requisitos: 1. Servir para
transferir el dominio; y 2. Ser oneroso. Por aplicacidn del primero citado
quedarian al margen del concepto de venta, por ejemplo, el arriendo o
cesion temporal de bienes corporales muebles, el usufructo? y el depdsito.®

En cuanto a la onerosidad, son plenamente aplicables las normas
del Derecho comitn, conforme al cual el contrato es oneroso “cuando
tiene por objeto la utilidad de ambos contratantes, gravindose cada uno
a beneficio del owro” (1.440 Coddigo Civil).

Es menester destacar que la onerosidad o gratuidad no es fun-
cién de la reciprocidad de las obligaciones, sino del beneficio o utilidad,
debiendo comprenderse en este ultimo concepto tanto la uulidad pecu-
niaria como la moral, la actual o presente y la futura.®

La onerosidad de la operacion es una cuestion de hecho que de-
berd determinarse en cada situacion. En este sentido, creemos que el proble-
ma de la prueba —en la mayoria de los casos (en especial tratdndose de con-
tratos nominados)- girard en torno a la existencia del acto o contrato
puesto que su calificacion juridica determinard la onerosidad o gratuidad
de la operacion. Asi, por ejemplo, establecido que la entrega de los bienes
corporales muebles se origind en una compraventa, permuta o transaccion
habri onerosidad toda vez que asi fluye de la naturaleza del contrato;
por el contrario, si tal entrega es producto de un comodato, la operacién
serd gratuita, por cuanto la existencia de una remuneracién modifica la
calificacién juridica transformdndolo en arrendamiento.

Diebe tenerse presente que, tratindose de mutuos o préstamos
mercantiles, la gratuidad no se presume, de acuerdo con el articulo 798
del Cédigo de Comercio.®

— [Importancia del concepto de venta. Atendida la ubicacidn
del articulo 2, en cuanto forma parte del Titulo I “"Normas Generales”,

2 Eilo no |'u;-_r|_ll:i|:u: que gueden excluides del tribute foda wez que, scgdn se verd, podrédn cons-
{ifgir um gervicko o un octo asimilads o rsl

T fAnl lo ha soslenids el S[I en olicie Ne 2B5 de [9.1.77. Véoma NoAoz Alvarado, Ivdn, “lm-
puoste @ los vantos narvicica 1 spph T |

4 Alessondri, Asture ¥ arriva, Maopuel, “"Curco de Doroche Ciwil”. T94E, pdgs. 42 y sa.

5 Por aplicocién de esto oomma, o 5010 ha sortenide que el mulio da especies, présiamo de
consumae o Iusque gue recalga sobre biones corporolos muchles det gire dal wvendador s
enceentran olectes a VA, HGGez B2, pdg. 516
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el concepto analizado no es solo aplicable al Impuesto al Valor Agregado
sino, también, a cualguiera de los gravamenes contenidos en el DL N?
825, como, por ejemplo, impuesto a los vehiculos motorizados usados,
impuestos adicionales a bebidas alcohodlicas, analcohdlicas y similares, etc.

b}  Bienes objeio de la operacion.® De conformidad con lo dispuesto en

el articulo 565 del Codigo Civil, los bienes se clasifican en corporales
¢ incorporales; muebles e inmuebles. Los muebles, a su vez, pueden serlo
por naturaleza o por anticipacién, y los inmuebles, por naturaleza, por
adherencia y por destinacién.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 2, N? 1, de
los bienes sefialados quedan al margen de la tributacién en primer ter-
mino los incorporales’, es por ello que la jurisprudencia ha sostenido
que no se encuentra afecta al gravamen al enajenacién del derecho de
llaves.®

En segundo lugar, se excluyen los inmuebles por naturaleza.
Los muebles por adherencia o por destinacidn podrdn quedar afectos al
tributo al recuperar su cardcter de muebles y siempre que concurran
los otros elementos del hecho gravado. Asi, un edificio constituye un
inmueble por adherencia, en tanto que la venta de ladrillos efectuada
por una empresa de demoliciones estaria afecta a IVA, pues éstos habrian
recuperado su cardcter mueble y eistiria habitualidad en el enajenante.
Puecde apreciarse, sin embargo, que la ocurrencia del hecho gravado
resulta poco factible por tratarse, generalmente, de bienes que forman
parte del activo fijo (los tubos de las cafierfas, los utensilios de labranza,
etc.), vy respecto de los cuales normalmente no concurrird el elemento
habitualidad.

Los bienes muebles por naturaleza y por anticipacién son, sin
duda alguna, objeto del impuesto. Numerosa jurisprudencia, tanto admi-
nistrativa come judicial, se ha emitido en torno a situaciones tales como
la enajenacién de los drboles de un bosque en pic, la concesidn para
explotacion de una cantera, etc.”

El agua, la energia eléctrica y, en general, otras formas de energia.

No obstante que no existe declaracion expresz en nuestra legis-
lacién acerca de la naturaleza juridica de este tipo de bienes, la doctrina
y la jurisprudencia los consideran hoy en dia, en forma undnime, bienes
corporales muebles. Conforme a ello su transferencia —en cuanto concurran
los otros elementos del hecho gravado— podria configurar una venta. Sin
embargo, la naturaleza especial que adoptan algunas operaciones rela-
cionadas con estos bienes en cuanto suponen la existencia de instalaciones,

& Aun ecuando la lay utiliza on olgunaz disposiciones, v.ge., arl 55, inciso B, los términos “espaciss
agigctas’, ello copafituye, on nuestre concople, una impropiedad toda vez que ls qus #s en-
cusnlen ofecle ol impusslo ssn 'les cperociones’” gue sirven para traneferlr deferminodos bienss,
por tol rozén estimemes  prelerible referitnos o los hienes objetc de lo operacidn o sobre
los cuales recos.

Salve les comos de asimilacién contenidos on el art. B

Follos del mes, Ootubre 1580, Ne 263, pdg. 313,

Nome: BE pdg. 132 y Monual de Conbultos Tributerios Ne 18 Abrl 78, pag. 1476

wea sl
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un conjunto de actos por parte del enajenante y periodicidad en la entrega,
determinan que en tales situaciones nos encontremos frente a un sumi-
nistro, esto €5, una prestacion de servicios que involucra la transferencia
de bienes corporales muebles. Es asi como el articulo 9 letra ¢) de la
ley al tratar del devengo del impuesto los califica de “suministros y ser-
vicios periddicos domiciliarios”.'®

La calificacién juridica en cuanto a determinar si se estd frente
A una venta o a un servicio tiene especial relevancia, ya que los elementos
del hecho gravadoe difieren en uno y otro caso, Asi, si consideramos venta
la enajenacidn de energia eléctrica o de agua, quedarian afectas las trans-
ferencias entre ccoperativa y cooperado; y no afectas en cuanto se las

o

calificard de servicios (articulo 5, reglamento).'*-'?

Billetes, monedas de curso legal, titulos de crédito y otros bienes semejantes.

En este pirralo queremos referirnos a un conjunto de situaciones
en que, si bien nos encontramos frente a la existencia de bienes que son
calificados de corporales muebles por su materialidad (documento), llevan
incorporados un valor intrinseco que prevalece por sobre el valor material
v que los deja, por ende, al margen de la tributacién en comentario.
Tal ocurre, por ejemplo, con los billetes y moneda de curse legal. En
efecto, como ha dicho la jurisprudencia “...no se trata de una cosa cor-
poral mueble; sino, de una cosa muchle que tiene, en si misma, un valor
incorporal, su poder liberatorio ilimitado por su valor nominal, como
lo expresa el articulo 52 de la Ley Orgdnica del Banco Central™*. En
igual sentido se ha pronunciado Ia jurisprudencia administrativa al de-
terminar que el ingreso al pafs de papel moneda o billetes como conse-
cuencia de un crédito concedido por una entidad extranjera a un banco
nacional, ne se encuentra afecto a IVA por no tratarse de “la importacién
de papel u otro bien corporal mueble”.

Una situacion similar se plantea respecto de los titulos de crédito,
cuyos elementos son, fundamentalmente, “el documento, en cuanto so-
porte material (bien mueble} y la relacion obligacional en ¢l represen-
tada... este bien mueble que es el titulo de crédito se sujeta a un
régimen especifico que atiende a una serie de connotaciones propias de
los titulos de crédito, entre las cuales se puede sefialar que prevalece

10 El texic original del DL B2S (DO, 31-X11-M) califlecha de wonto azania lo que versaba sabra
agug potabla {art. 13 A, Ne 2). energla elécirics ¥ gos combustible, En estas Gltimes situaciones
Iz exeocidén aperabas respects de IVA, pere guedaban alesios al impuests o les sorvicios (arl.
13 A HNe 4).

11 Respocts o problemos de delimiiocidn enfre vontos ¥ secvicios. Véase “Algunes problemas en
tome & ls determinacidn del heche grovodo en el impueesto a lee Servicies” de lo mismao
aufera en Rovisia do Derecho, Universided de Concopcién Ne 171172, ofo ISHZ

12 En la lesislacién comparade engoniromes nommog exprescs ol respects. Asl, para el or. 256
del C. de [mpuosios froncés, o electticidad, i gee, el ealor, ol flo ¥ loa bienes similores
o contideran bienes corporales musbles cuyz tronslerencio constiluye wventa. La  legislackén
arganting ostobloce que on las tronslerencias lnguludﬂu o lravés de modidores, lom ocuctos Eijxs
transisridas tendrdn sl irolomienic previste parg los vendes. En combio, la provisida de agua
corrlante cuya conirgprastocidn no es funcidén de lan anlrogdas :nrdigum MR pmlﬁﬂdﬁm da
porvicios. Arl. 2, Loy 20631

13 Fallea del Moes. N E"?'E Jule de 1973,

14 Hanez. Op. cit. 1982 pag. 90
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el valor intrinseco o representativo por sobre el valor extrinseco que es
nulo”.®

Por aplicacién de tales ideas, el Servicio de Impuestos Internos
ha sostenido la improcedencia del gravamen en la transferencia de accio-
nes'®, Mds explicito es el oficio N? 7.820" conforme al cual “la transfe-
rencia de letras de cambio o pagarés aceptados por un determinado
deudor no se encuentra gravada con el Impuesto al Valor Agregado, en
razon de tratarse de la enajenacion de documentos representativos de
meros derechos, esto es, de hienes incorporales”.

Creemos que un criterio semejante debe aplicarse cada vez que
nos encontremos con documentos cuyo valor radique en el elemento
inmaterial que él incorpora. Tal seria, en nuestro concepto, el otorga-
miento de licencias de conductor, los permisos otorgados por Ia autoridad
{pesca, por ejemplo), etc.

La ley grava, también, la wransferencia de una cuota de dominio
sobre bienes corporales muebles y la transferencia de derechos reales
constituidos sobre ellos.'®

Aun cuando la norma se refiere en general a “derechos reales”,
esto es, a la transferencia de cualquiera de los enumerandos en el inciso
2 del articulo 577 del Codigo Civil, en la prictica su aplicacidn queda
limitada sdlo al derecho de usufructo. En efecto, en cuanto al dominio,
ha sido ya objeto de la primera parte del articulo 2, N® 2; la cesidn del
derecho de herencia no recae sobre un bhien corporal mueble, encontrin-
dose, ademads, excluido del gravamen conforme al articalo 8, letra B); el
derecho de uso no puede, segin el articulo 819 del Cadigo Civil, “cederse
a ningtin titulo, prestarse ni arrendarse”; la habitacion, servidumbre e
hipoteca recaen sobre bienes inmuebles. En cuanto a la prenda, siendo
accesoria del crédito que garantiza, se traspasard junto con éste, por el
solo ministerio de la ley al operar la subrogacion legal.

Por tal razdn, el informe N? 43 de 1978 del Servicio de Impuestos
Internos expresa que no es procedente la aplicacidn del Impuesto al
Valor Agregado “en los casos en que el Derecho real de prenda constituido
de acuerdo a las disposiciones de la Ley N? 4702 sobre compraventa de
cosas muebles a plazo pasa a poder de un tercero que paga la deuda acce-
soriamente al crédito o derecho que garantiza, de pleno derecho” toda
vez que, en tal caso, no existe “una convencion, acto o contrato destinado
a transferir un derecho real constituido sobre bienes muebles, como lo
exige el articulo 2, N 1 del DL N? 825, al definir el concepto de venta”.

"En efecto, el concepto de venta a que se alude no puede tener
aplicacion respecto del derecho real de prenda, pues ésta accede a un
derecho personal, que es el objeto principal del contrato por el cual se
traspasa este derecho™.'”

c) Tercer elemento del hecho gravade: que la venta sea efectuada por
un vendedor,

15 Sardovgl Liper, Ricordo. “'Maonuol de Deracha Coamerciol'. T. 1. Pag. 125

16 -MNiufes, op. et 1982, pdg. 13,

17 -Hifiez, ap. cit. 1982, pag. 471

18 Destacamos que o que s calilica de “wenta” es la tromalesencia del derechs real, La cona-
titusldn del mismg podrd guedar ofects o impuests come acte animilods al servicle sn virtud
de lo dispussic sn el art. B g).

19 Nafezr 1582, cil. pag. 701
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El concepto de vendedor contenido en el articulo 2, N? 3 del
DL involucra un doble aspecto: por una parte, regula la naturaleza juri-
dica que puede asumir el que realiza la venta y, en segundo lugar, exige
la eoncurrencia de un elemento de hecho, cual es la habitualidad.

En cuanto a la naturaleza juridica, pueden ser vendedores las
personas naturales, las juridicas, las sociedades de hecho y las comunidades.
En este sentido la norma en comentario coincide plenamente con las
disposiciones sobre sujeto pasivo (articulo 3).

La habitualidad, como elemento integrante del concepto, no se
encuentra definida en la ley; existen, sin embargo, presunciones tanto
en ella como en el reglamento.

El Diccionario de la Real Academia califica como “habitual” lo
que se hace, padece o posee con continuacién o por hdbito; hdbito, por su
parte, es la costumbre adquirida por repeticion de actos de la misma
especie,

No cabe duda que la habitualidad es una situacién de hecho
cuya concurrencia deberd analizarse en cada caso concreto. Esta califica-
cidn es entregada por el N? 3 del articulo 2 al Servicio de Impuestos
Internos “a su juicio exclusivo”. Para tal efecto el reglamento, en el
articulo 4, sefiala a este organismo los criterios que deberd utilizar expre-
sando textualmente: ... el Servicio considerard la naturaleza, cantidad
y frecuencia con que el vendedor realice las ventas de los bienes corpo-
rales muebles de que se trate y con estos antecedentes determinard si el
dnimo que guid al contribuyente fue adquirirlos para su uso o consumo
0 para la reventa”.

La disposicién transcrita sin duda alguna adolece de deficiencias
al transformar una situacidn de hecho en una nocidn netamente subjetiva,
cual es determinar el “dnimo” que guid al contribuyente al efectuar la
adquisicién. Establece, pues, el legislador en la frase final del inciso pri-
mero del articulo 4 una limitante que, en nuestra opinién, puede llevar
a desvirtuar la aplicacidn del gravamen. Asi, por aplicacion de la norma
en comentario no procederia la aplicacidn del impuesto —a diferencia de
lo que sostiene el Servicio de Impuestos Internos®— en “el aporte de bienes
corporales muebles efectuado a una sociedad comercial en formacidn, por
uno de los adjudicatarios en la liquidacion de la sociedad conyugal®.
Creemos que, en este caso, no puede compartirse el fundamento dado
por el Servicio en cuanto estima que “al adjudicatario no pudo guiarle

" otro dnimo que el de la reventa de tales hienes al adjudicarse las especies
en la liquidacién de la sociedad conyugal”. Asimismo, no seria aplicable
el tributo a la cesion de los derechos de explotacidn de una cantera de
propiedad de una universidad si al adquirir el predio la institucién uni-
versitaria no tenfa el 4nimo —como probablemente ocurria en el hecho-
de_revender tales piedras.®

Por el contrario, no cabe duda que la venta de tarjetas de Na-
vidad efectuada por la Corporacion de Ayuda al Nifio Limitado, aun
cuando dichas ventas se realicen una vez al afio, deberian encontrarse
afectas ya que, evidentemente, el dnimo que guié a la adquisicion de

M Hifiezr 1982 cit. pag. B
21 Moua! de Ceonsuligs Tribulorios Ne 16, 1574,
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esas tarjetas no fue otro que proceder a su reventa para recaudar fondos
destinados a labores sociales.

Hemos dicho anteriormente que la calificacidn de “habitualidad
queda entregada a “juicio exclusivo” del Servicio de Impuestos Internos”.
Tal redaccion, en cuanto utiliza las expresiones “a su juicio exclusivo”,
podria interpretarse, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 126,
inciso final del Cadigo Tributario, en el sentido de que tal calificacién
no seria reclamable. Sin embargo, ello no es asi. En primer lugar, porque
la norma del Cddigo Tributario se refiere a las resoluciones dictadas
por el Director Regional o por la Direccion Regional, Por otra parte,
¢l articulo 4 del reglamento establece en su inciso segundo: “Corres-
ponderd al referido contribuyente probar que no existe habitualidad en
sus ventas y/o que no adquirié las especies muebles con dnimo de reven-
derlas”, De lo expuesto, queda de manifiesto que el contribuyente puede
objetar el criterio del Servicio, en cuyo caso sobre €l recaerd el peso de
la prueba y no sefialdndose una via especial al efecto, tal cuestidn se
resolverd en el procedimiento general de reclamaciones,

En cuanto a las presunciones de habitualidad, las encontramos
en el articulo 2, N? 8 del DL y en el inciso final del articulo 4 del regla-
mento. En la primera de las normas citadas se califica de “vendedor” al
productor o fabricante que vende materias primas o insumos que por
cualquier causa no utilice en sus procesos productivos. Tales operaciones,
de no mediar la presuncion, quedarian al margen del tribute, ya que no
se trataria de bienes adquiridos con el dnimo de revenderlos. El regla-
mento, por su parte, da el caricter de habituales a las transferencias y
retiros efectuados dentro del giro del contribuyente. Esta norma no
hace sino reconacer el criterio, tradicionalmente, sustentado por el Ser-
vicio de Impuestos Internos®® en orden a calificar de habituales “las
operaciones comprendidas dentro del giro o actividad principal del con-
tribuyente; de la misma manera cuando tales operaciones aparezcan como
une de los objetos del pacto social aun cuando no se trate del principal
objetivo de las personas juridicas. Es por ello que para calificar dichas
pperaciones como habituales carece de importancia el nimero realizado
y el periodo de tiempo en el cual se efectuaron™.

En nuestra opinidn, la norma en comentario no tiene otro al-
cance que el de reiterar que el peso de la prueba recae sobre el contri-
buyente y, por tanto, no creemos que su existencia sea un obsticule para
fue éste pueda demostrar, en aquellos casos en que habiéndose senalado
una determinada actividad como del giro ésta no se haya de hecho desa-
rrollado, la inexistencia del elemento habitualidad.

Ahora bien, estos dos aspectos que integran el concepto de ven-
dedor se encuentran indisolublemente unidos en el sentido de que la
habitualidad debe concurrir respecto de la persona natural o juridiea,
sociedad de hecho o comunidad, que realiza la venta. De modo que si
existiera, por ejemplo, cambio de sujeto pasivo, en virtud de disposicién
legal o administrativa, el requisito de la habitualidad debe concurrir en

2 Heoo: B2, cil. pdg. 195,
3 Suplomanie B (14)-8 da 1967 on Aguilara, Albesla, Manua]l de Impueste a la Rento. Tomo IV,
pdg. 499 y eircular 146 B 5. 1.0, 11 7B Ne 381, pég. 12,352
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el vendedor y no en el sujeto pasivo. Por la misma razén, tratindose de
ventas realizadas a través de mandatarios o en consignacion, la habitualidad
debe existir en el mandante y carece de toda trascendencia en el manda-
tario, quien solo prestard un servicio*

— La habitualidad en las sociedades de hecho ¥ comunidades.

Es de frecuente ocurrencia que personas que desean constituir,
en definitiva, una sociedad inicien sus actividades sin haber cumplido
con las solemnidades exigidas por la ley. En esta situacién, conforme a
lo dispuesto en el articulo 357 del Codigo de Comercio, el contrato social
es nulo, origindndose lo que en doctrina se conoce como sociedad de
hecho o sociedad irregular, cuya naturaleza juridica es la de una comu-
nidad (articulo 359 del Codigo de Comercio).

Conforme a lo expuesto los bienes que habrian pertenecido a
la sociedad legalmente constituida quedan en indivision en manos de los
seundo socios.?

La naturaleza juridica del derecho de los indivisarios sobre los
bienes comunes ha sido objeto de controversias en la doctrina. Asi, para
algunos “cada comunero es ttular de una cuota en el todo y en cada
parte de los bienes que lo forman y en las partes determinadas de dichos
bienes. Consecuencialmente, si la cosa universal estd compuesta sola-
mente de muebles, la cuota serd toda mueble y s1 comprende sélo inmue-
bles, la cuata indivisa, en este caso, es inmueble en total™*. §i la univer-
salidad estd compuesta de muebles e inmuebles, la cuota en la cosa uni-
versal serd en parte mueble y en parte inmueble.®

En oposicién al planteamiento transcrito, la doctrina acogida
mayoritariamente por la jurisprudencia y sustentada entre nosotros por
el profesor Somarriva sostiene que “el derecho del indivisario no recae
sobre bienes determinados, es un derecho flotante, indeterminado, que
stlo se va a fijar en bienes especificos una vez que se haga la particién™*,
Por la razén antedicha, su caricter no es mueble ni inmueble, sino un
derecho sui géneris, “pero mds bien podriamos decir que se rige por el
estatuto de los bienes muebles”.*

Evidentemente que la situacion tributaria en el impuesto que
comentamos dependerd de la teoria que, en definitiva, se acepte. Asi,
siguiendo a Somarriva, que es hasta este momento la posicién dominante,
trataremos de analizar algunas de las cuestiones que se plantean ¢n torno
-a las comunidades originadas con motivo de las sociedades de hecho.
a) Cesién de la cuota por parte del socio de hecho o indivisario, en un

establecimiento de comercio. Desde el momento en gue ¢l comunero
no tiene derechos sobre un bien determinado, sino un derecho sui géneris
indeterminado sobre la masa indivisa, debemos concluir que -sin perjuicio
de lo que se resuelva en torno a la habitualidad— la operacién quedaria
1 margen del tributo por no recaer sobre bienes corporales muebles®®

=4}

Whose arf. 16 del Heglomento.

Somarriva, Monual. Vladivisién ¥ Partieién™, 3 Ed. Ediloriol Temls, pdg. 43,

v 27 Gilva Segura, Em%i”' "Acciones, Actos v Gondraios sobre cucta™. Edilorial Samver, pag. 145
Seomarriva, op. cit., pdg. 23,

Somorziva, op, i, pag. 23

Seghn Scmorriva, lz cesildn en commnioric Clomporo queda sujela ol impueste o o compoa-
wentas gque establese el orl. 5 de la lay sobre impueslo g e intemosién, @ las comproventos
¥ oitros tronslerencias y o la cilea de ntq%«;lm. pues § se aplica sélo o lg compravenic de

bisnez esTporales mucbles™, op. cit., pog.
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b) El problema, desde el punto de vista tributario, s¢ ha planteado

reiteradamente en relacion a los aportes que los socios de una sociedad
de hecho efectiian con oecasion de la transformacién de dicha entidad en
una sociedad comercial. La discusidn no ha pgirado —tal vez en razon de
lo expuesto en la letra anterior—, exclusivamente, en torno a la naturaleza
juridica del aporte sino, también, en cuanto a la concurrencia de la
habitualidad.

La jurisprudencia administrativa ha sido contradictoria. Es asl
como, en Oficio N? 6.453 de 27 de octubre de 1975%, se establece que
tales aportes se consideran ventas toda vez que se trata del “aporte de
hienes corporales muebles efectuados en la constitucion de una sociedad
comercial y, por otra parte, dicho aporte es efectuado por un vendedor™.

En cambio, por Oficio N? 464 de 31 de enero de 1977* se esta-
blece que “los aportes efectuados por cada uno de los socios en una
sociedad de hecho con ocasion de la transformacién de dicha entidad en
una sociedad comercial de responsabilidad limitada, consistentes en la
suma de los derechos que les correspondieron, en este caso €en una em-
presa de sastreria y que consta de bienes muebles de los activos inmovi-
hizado y rtealizable (mercaderias), no se encuentran afectos a IVA”; ello
“en cuanto a los aportes de mercaderias, en atencién a que cada uno de
los referidos socios no puede considerarse individualmente como “vendedor
habitual” de los bienes del giro de esa sociedad. En efecto, si bien para
las normas generales de derecho (Cddigo Tributario) las sociedades de
hecho no son contribuyentes, las disposiciones especificas del articulo 3
del DL 825 asi las consideran, primando en esta situacion la especialidad
para los efectos de la Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios, Ia cual,
previamente, en su articule segundo les otorga la calidad de vendedor".

Este criterio, sin embargo, vuelve a modificarse en el Informe
N? 58 de 23 de diciembre de 19777, en el que se sostiene: “... st bien es
cierto que las sociedades de hecho son contribuyentes conforme a las dis-
posiciones de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, esta califi-
cacion no es nada mds que una ficcion para ciertos efectos legales, por
cuanto no le da ni le reconoce personalidad juridica distinta z la de los
socios de hecho. Por lo tanto, no cabe distinguir entre la sociedad de
hecho ¥ el conjunto de los socios para considerar vendedor a la una y no
vendedores a los otros™.

“Es asi que los socios de hecho son vendedores habitnales al igual
«jue la sociedad de hecho, debiendo, en consecuencia, soportar el pago
del IVA por los aportes que efectiien en la constitucion de una sociedad”.

De las transcripciones efectuadas queda de manifiesto, como
anticipdramos, que el problema se ha planteado bdsicamente en torno a
la habitualidad y, desde este punto de vista, no existe sino una solucién
posible: la ley, en los articulos 2 y 3 consagra una ficcidn legal que tiene
un doble aleance, por una parte otorga a la comunidad o sociedad de hecho
el caricter de contribuyente, ademds, el de vendedor. En consecuencia,
no cabe duda que la habitvualidad concurre respecto de la comunidad,

3l Hifez B2, eit. pdg. 51
32 Mifer B2, cit. phg. 63
33 Mifez B2, it pag 63
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vendedora en virtud de tal ficcion, ¥y no en los comuneros o socios de
hecho.

En nuestra opinion, existe en esta materia un vacio legal. El
legislador no visualizd los problemas que surgirian al enfrentarse la
legislacién tributaria con la legislacion civil. Desde el punto de vista
del derecho comin —en que no existe una ficcidn semejante a la tributaria—
la comunidad no puede efectuar los aportes destinados a dar nacimiento a
la sociedad, por cuanto “carece de un patrimonio particular; los bienes
que lo forman estdn incorporados en el patrimonio de los comuneros por
su cuota parte ideal o abstracta™. Son éstos los que hacen los aportes vy,
por tanto, para afectarlos al gravamen, considerando la existencia de la
fiecidn, bastarfa con ampliar el enunciado de la letra b) del articulo 8§,
contemplando, expresamente, esta situacidn.

d) El i#ltimo elemento del hecho gravado “venta” es el relativo al dm-
bito de aplicacidon territorial,

La regla general estd establecida en el inciso 1 del articulo 4,
conforme al cual la operacidn debe recaer sobre “bienes corporales mue-
bles ubicados en territorio nacional”’. No existiendo norma alguna en la
ley ni en el reglamento que dé un concepto para efectos tributarios de
“territorio nacional”, debe entenderse que ¢1 comprende no solo el geo-
griafico o natural sino, también, el mar territorial y el espacio aéreo co-
rrespondiente®. En consecuencia, cumplirian con el elemento en cuestion,
por ejemplo, las ventas efectuadas sobre bienes extranjeros ubicados en
Chile aun cuando no se hayan desaduanado™ y las operaciones realizadas
en Naves mercantes surtas en aguas territoriales, sin perjuicio de la exen-
cidn que pueda operar en aquellos casos en que la operacidon sea consi-
derada “exportacion’ (articulo 12, letra d).

Los incisos 2 y 3 del articulo 4 establecen presunciones de terri-
torialidad. Asi, se consideran ubicados en territorio nacional los bienes
cuya inscripeién, matricula o padrén hayan sido otorgados en Chile, aun
cuando al celebrarse el contrato se encuentren, transitoriamente, fuera
de 1. Tal seria el caso de la venta de un animal inscrito que, con motivo
de una exposicion internacional, se encuentre fuera del pais.

Surge la duda en cuanto a si esta norma es de interpretacion
estricta o si, por el contrario, es aplicable también en sentido inverso,
esto es, ¢se consideran ubicados fuera del territorio nacional aquellos

" bienes cuya matricula, padrdn, etc., hayan sido otorgados en el extran-
jero? En nuestro concepto, siendo el inciso segundo una situacion excep-
cional, creemos que no es procedente la interpretacion a contrario sensu
y en la situacidén planteada recobraria aplicacién lo dispuesto en el inciso
primero.

La presuncidn contenida en el inciso tercero considera ubicados
en territorio macional bienes que fisicamente no lo estin, siempre que

3 Somarriva, op. eit., pég. 12

35 La legizlacidn argenling fiens norma expresz seglin ls cuwol los cosos muebles de procedencia
exironjerd stlo se consideran ubleados on el territorio cuwondo han gide imporizdes en formao
definitve, YVémme Roimondl, Corlas, Op ik, obg. 4.

36 Esle eiluacién resuliard extremadaments gravesa trovdmdoss de un consumider finol, per cugnic
Iz oporacién gquodard en definitive alecta a un 40% de impuestos: 20% por g venic y 2%
par la impotaciin de lo especie,
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concurran los siguientes requisitos: a) que al momento de celebrarse la
operacidon los bienes se encuentren ya embarcades en el pais de proce-
dencia y, b) que el adquirente no sea vendedor o prestador de servicios,
es decir, que se trate de un consumidor final.

Esta norma, aparentemente extrana, tiene su fundamento, segin
el Servicio de Impuestos Internos, en el deseo del legislador de evitar
la evasion del impuesto que grava el margen de comercializacién de los
importadores. “Con esta disposicion se impide que los importadores trans-
fieran a los consumidores los bienes corporales muebles de su giro me-
diante el endoso de los documentos de importacidn y quede sin tributar
con IVA el margen de comercializacion de dicho importador. Se exige
que el adquirente no tenga la calidad de vendedor o prestador de servi-
vios, de la especie importada, ya que si el adquirente tiene alguna de
estas calidades no va a tener interés en adquirir los bienes antes que
sean internados por el importador, por la sencilla razén de que todo el
IVA que soporte y que incluye el margen de comercializacidn del impor-
tador le va a servir a él como crédito fiscal”. >

3. Hecho gravado servicios.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 N% 2 y 4 del DL
podriamos decir que el hecho gravado en el impuesto a los servicios es
la accidn o prestacion que una persona realiza para otra, proveniente del
ejercicio de alguna de las actividades comprendidas en los N% 3 ¢ 4
del articulo 20 de la Ley de Impuesto a la Renta y por la cual percibe
alguna forma de remuneracidn; el servicio debe ser prestado o utilizado
en el territorio nacional.

Del concepto transcrito se desprende que los elementos del hecho
gravado que pasaremos a analizar son los siguientes:

a) Existencia de una accion o prestacion de una persona para con otra;

b) CQue exista una remuneracion;

) Que la accién o prestacién provenga del ejercicio de alguna de las
actividades del 3 ¢ 4 del articulo 20 de la Ley de Impuesto a la Renta; y

d) Que concurra ¢l elemento territorial.

a) Accién o prestacidn de una persona para con otra. No existe defi-

niciom legal de lo que debe entenderse por accién o prestacién, Si

nos atenemos al Diccionario de la Real Academia, accidn es el efecto

de hacer, y prestacidn es la cosa o servicio exigido por la autoridad o

convenido en un pacto. En la materia que nos preocupa debemos excluir

las prestaciones de cosas, limitdndonos a la de servicios. Esto es, a la

utilidad o provecho que resulta a uno de lo que otro ejecuta en atencidn
suya {Diccionario de la Real Academia).

La ley no exige que la accidon o prestacidn provenga de un

acuerdo de voluntades (contrato celebrado a tal efecto), de modo que

37 Cirewlar 126 B. 5. 1. 1. X1 77, pdg. 12128,
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bastaria la existencia de tal accidn o prestacion, aun en los casos en que
ella no sea deseada o solicitada por el beneficiario, para que se entienda
que concurre este elemento. Nos referimos, especificamente, a aquellas
situaciones en que al aplicarse alguna sancidn se origina una prestacidn
de servicios, evidentemente no requerida por el sancionado. Se trata,
por ejemplo, del traslado de vehfculos mal estacionados que efectiia el
Servicio de Grias de las municipalidades.

Sobre esta materia, cxisten criterios contradictorios en la juris-
prudencia administrativa. Asi, en Oficio N¢ 6.507 de 1976* se les declara
afectos a impuesto por tratarse de transporte; posteriormente, sin embargo,
en Oficio N 4.095 de 1981 se les considera no afectos “por cuanto el
transporte que constituye uno de los actos de comercio que estd gravado
en la citada disposicion legal tiene la forma juridica de un contrato, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 166 del Codigo de Comercio, y, en
cambio, en el presente caso se trata de un acto unilateral de la autoridad
en ejercicio de la facultad que le concede el articulo 228 de la Ordenanza
del Trinsito™.

De aceptarse como vilido el criterio sustentado en este ulamo
oficio deberd analizarse en cada caso si la actividad que origina el servicio
estd considerada como contrato o es comprensiva, ademds de los actos
unilaterales de autoridad.

Debe destacarse también que, aun cuando la ley se refiere a
prestaciones que una persona realiza para otra, ello no significa que se
esté limitando el dmbito de aplicacidon del impuesto a los servicios per-
sonales,

—  Situacién de las indemnizaciones: Se ha planteado en diversas opor-

tunidades la procedencia del Impuesto al Valor Agregado (venta o
servicio) respecto de las sumas percibidas por concepto de indemnizaciones.
En esta materia el criteric del Servicio de Impuestos Internos ha sido
uniforme en orden a determinar gque no procede la aplicacidon del impuesto
a los servicio por cuanto no se trata, en la especie, de una suma de dinero
destinada a remunerar una “'accién o prestacion” por parte del que la
recibe.*

Distinta es la situacidon respecto al hecho gravado “venta”. En
efecto, creemos que en aguellos casos en que en virtud de clausula expresa,
la compaiiia aseguradora pague el valor total de los bienes siniestrados

_haciéndose duefia de éstos, procederia la aplicacidn del impuesto a las
ventas cn cuanto se tratare de bienes del giro del contribuyente.

Este aspecto, sin embargo, no ha sido claramente analizado en
la jurisprudencia administrativa. Asi, el Oficio 2.104 de 1979 emitido
a proposito de indemnizaciones pagadas por la CORFO a un agricultor,
destinadas a paliar los efectos negativos de una investigacion ganadera
efectuada en animales de su propiedad, se limita a declarar la inaplica-
bilidad del impuesto a los servicios, sin pronunciarse acerca de la del
impuesto a las ventas. En cambio, en el Oficio 1.693 de 1978** analizando
la sitwacion de la indemnizacion destinada a compensar la pérdida de

3 HNafiez 82 Op. cit. pég. 515
30 Manezr B2. Op. eif. pdg. 130,
40 Mifiez. Op. cit., pdg. 456,
4l Hinez B2 Op. cil. pdg. 47,
47 MNanez 8%, Op. clf. pog. 436.
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combustible originada en rotura de cafierias sostiene que es improcedente
la aplicacion de los impuestos especiales del pdrrafo 4 “porque éstos se
aplican a las transferencias o entregas de combustibles, requisito bisico
que en este caso mo se cumple”,

Nos parece que la natralera de la sitnacion planteada en el
caso anterior —en que el combustible, en detinitiva, se pierde— nos impide
extraer de él conclusiones de aplicacidén general.

b) Existencia de una remuneracion. El legislador utiliza este término
en una acepcion amplia, comprensiva no solo de la retribucion por
servicios personales sino, también, y, acorde con el hecho gravado, de
cualquier otro tipo de prestacion®®. Por via meramente ejemplificativa
seiala como formas de remuneracidn los intereses, primas y comisiones.
Los derechos y tasas han sido objeto de pronunciamiento espe-
cial en la jurisprudencia administrativa. Asi, el Servicio de Impustos
Internos  refirténdose a las prestaciones efectnadas en mataderos muni-
cipales sostuvo: “En cuanto a la calificacidn de la remuneracién de estos
servicios, que conforma la base imponible del tributo, es menester con-
siderar que los “derechos” edilicios se encuentran definidos en el articulo
41 del DL 3.063 como aquellas prestaciones que estin obligadas a pagar
a las municipalidades, las personas que reciben un servicio de las mismas.
Por lo tanto, tales derechos constituyen una modalidad de remuneracién
de los referidos servicios y nada obsta, en consecuencia, a la aplicacién
del IVA sobre dichos derechos”.**

Respecto de las tasas o tarifas, la Contraloria General de la
Repuablica ha precisado su alcance en relacidn con el términe gravamen
utilizado en algunas normas de franquicias. Sobre el particular expresa:

.Ja tasa es el precio que el usuario de un servicio debe cancelar por
la prestacidom que recibe...”, en cambio, “el vocable gravamen lleva
implicitos el requerimiento de un pago que debe efectuarse sin que medie
una contraprestacion equivalente”.

En el mismo sentido se ha pronunciade al determinar que “el
gravamen denominado "Tasa de Despacho”, posee la naturaleza juridica
de una “tasa”, esto es, un tributo que se impone a aquel particular que
recibe directa e inmediatamente el servicio piblico prestado por la Aduana
en el desaduanamiento de las mercancias que le corresponden, servicio
que consiste en la labor de reconocerlas, clasificarlas, establecer su estado,
naturaleza, peso, medida o cuenta, y su valor, y dejarlas desaduanadas
en poder del interesado™.

“La tasa se diferencia, esencialmente, del “impuesto”, que en
este (ltimo no se impone én consideracion a un servicio publico divisible
prestado por el Estado en particular al contribuyente, sino que su ohjeto
es financiar servicios indivisibles, que responden al bien comin de la
nacion, como la defensa nacional o el mantenimiento del orden publico™.

43 Acerco del concapla de 'rumunamcnr:m viizze Gilwa H.. Luis. “El impuesis o los Seevicios, pres-
taciones ¥ DI.T-DB nr.'-nn":l-x Memerio de Prusba. Usniversidod de Concopoibn. 1988,

44 Hurm: gL "fv. eil,

45 En; Parrg oz, Au u:l.c- “Inofituciones y Frincipios de Derecho Triboforie®, Val, I pdg. 01
Mimadgrale -.I'nwumd.ad dy Concapoidn.

46k Cilodo en Informe M# B do 10-V-T2 FII-CIIHICI Sorviclp de Aduopa, "TRIBUTACION PARAARANCE.
LARIAY, Publicaciones Cono Sur, pag. 937,
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De lo expuesto se desprende que, en principio, para los efectos
de la aplicacién del impuesto la tasa estaria comprendida dentro del
concepto de remuneracion, no asi el gravamen. Sin embargo, es necesario
destacar que no siempre el legislador usa las expresiones “derechos, tasas
o tarifas” como comprensiva de una remuneracién en los términos que
se consignan en los documentos transcritos. En algunas oportunidades, tras
esa denominacion existe un verdadero impuesto o gravamen, ya sea porque
no existe la prestacion de un servicio divisible por parte del ente que
la recanda o, porque, atendida la tasa, es manifiesta la intencidén de utilizar
el servicio como hecho gravado para la imposicion de un tributo. Sirva
para ejemplificar las afirmaciones anteriores, la situacién planteada en
torno a los derechos que la Municipalidad de Santiago cobra con motivo
del ingreso de vehiculos al recinto del Mercado Matadero. De acuerdo
con lo sostenido por el Servicio de Impuestos Internos, “el cobro... no es
sino una prestacién a que estin obligados los particulares usuarios para
obtener un permiso de entrada, en los términes definidos por el articulo
105 de la Ley 11.704 sobre Rentas Municipales y que se ubica, de acuerdo
a la clasificacidon del articulo 106 de la ley citada, en ¢l N? 17 —Derechos
varios—. De ahi que la Ilustre M unicipalidad no estd prestando un servicio
de la naturaleza del indicado en la letra i) del articulo 8 del DL 825, sino

ue, al cobrar por la entrada al mercado, considerado como una univer-
salidad, estd aplicando un derecho municipal...”.*

¢) El tercer elemento del hecho gravado exige que la accidn o presta-
cién provenga del ejercicio de alguna de las actividades comprendidas
en los N%s 3 y 4 del articulo 20 de la Ley de Impuesto a la Renta.

Es éste, sin duda alguna, el aspecto que mayores problemas ha
planteado en la aplicacién prictica del tributo'®. Parece, por tanto, con-
veniente analizar con cierto detalle algunas materias que pueden ser de
importancia a los efectos interpretativos.

1.- Descripeién general de la tributaciéon en la Ley de Impuesto a la
Renta.

Por aplicacién de lo dispuesto en el DL 824, la regla general
en materia de imposicidn a la renta es el doble gravamen: impuesto cedular
o de categoria (1* o 2%) e impuesto global o de superposicion (Global
“Complementario o Adicional). La clasificacién de una renta en primera
o segunda categorfa dependerd de la fuente o naturaleza de la misma.
Asi, aquellas que provienen del capital o mixtas, en que predomine el
capital, quedardn afectas a impuesto de 1% categoria establecido en el
articulo 20 de la ley del ramo; en cambio, las que provengan del trabajo,
o mixtas con predominio trabajo, se gravarin con ¢l impuesto de segunda
categorfa del articulo 42,

El articulo 20, por su parte, al describir el hecho gravado en 1#
categoria atiende a la actividad que origina la renta clasificindolas, para
csos efectos, en seis numerandos. El primero, afecta a las rentas de bienes

47 Monual de Consultas Tribolgrios B 16 IV 19, pbg. 1430
48 Viase sgbro este puanto articuls cliede de lg misma outora “Algungs problemas .. .
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raices agricolas v urbanos; el segundo las de capitales mobiliarios, Los
N% 3 y 4, en su redaccion actual®, expresan textualmente:

“Las rentas de la industria, del comercio, de la mineria y de la
explotacion de riquezas del mar y demis actividades extractivas, compa-
fifas aéreas, de seguros, de los bancos, asociaciones de ahorro y préstamos,
sociedades administradoras de fondos mutuos, sociedades de inversion o
capitalizacién, de empresas financieras y otras de actividad andloga, cons-
tructora, periodisticas, publicitarias, de radiodifusion, television, proce-
samiento automdtico de datos y telecomunicaciones”.

“Las rentas obtenidas por corredores, sean titulados o no, sin
perjuicio de lo que al respecto dispone en N? 2 del articulo 42, comisio-
nistas con oficina establecida, martilleros, agentes de aduana, embarca-
dores y otros que intervengan en ¢l comercio maritimo, portuario y adua-
nero, y agentes de SeguUros (ue no s€an personas naturales; colegios, aca-
demias e institutos de ensefianza particulares y otros establecimientos
particulares de este género; clinicas, hospitales, laboratorios y otros esta-
blecimientos andlogos particulares y empresas de diversidn y esparci-
miento”.

Finalmente, el N? & refleja el cardeter general de la primera
categorfa al hacer aplicable este gravamen a todas aquellas rentas “cual-
quiera que fuera su origen, naturaleza o denominacion, cuya imposicién
no esté establecida, expresamente, en otra categoria ni se encuentren
exentas’”.

La segunda categoria, por su parte, grava las rentas del trabajo
dependiente (articulo 42, N® 1) y las obtenidas por profesionales liberales,
ocupaciones lucrativas y sociedades de profesionales. A tal efecto se define
la ocupacién lucrativa como “la actividad ¢jercida en forma independiente
por personas naturales y en la cual predomine el trabajo personal basado
en el conocimiento de una ciencia, arte, oficio o técnica por sobre el em-
pleo de magquinarias, herramientas, equipos u otros bienes de capital”.

Expresamente se incluyen como rentas afectas a esta categoria
las obtenidas por “auxiliares de la administracion de justicia, corredores
que sean personas naturales cuyas rentas provengan, exclusivamente, de
su trabajo sin que empleen capital y las obtenidas por sociedades profesio-
nales que presten, exclusivamente, servicios o asesorias profesionales”.
Sin embargo, las rentas obtenidas por estos tltimos con motivo de la

~explotacién de establecimientos tales como clinicas, maternidades, labo-
ratorios u otros andlogos quedan afectas al impuesto de 1* categoria.”

9. Breve recuento historico. El primitivo texto del DL 825 no contenia

un concepto de servicio, sino un large enunciado de prestaciones
afectas. Su 4mbito de aplicacién era, sin embargo, bastante extenso en
cuanto se gravaba “en general intereses, primas u otras formas de remu-
neracién que se perciban en razon de servicios, prestaciones u otros nego-
cios de igual o andloga naturaleza, siempre que provengan del ejercicio
del comercio, industria, mineria, explotacidn de las riquezas del mar o

49 Lo dercripoién de actividedes de ombes numorandes es preducio de lo modilicacidn irtreducide
: ol DL 1.6 con el akiets, entre otras, de mitir la remisidn gQwe 86 comanto.
80 Véase circular 113 ds 49.75 BE.1L ociubre 1975, pdg. 10430 asbre “Nuevo régimen tribastarin
aplicable a profesionales™.
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de las actividades comprendidas en el NY 5 del articulo 20 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta”. {Articulo 47, letra fi).

De lo expuesto se desprende que, en el texto en comentario,
la remisién a la Ley sobre Impuesto a la Renta tenia por objeto dejar,
precisamente, afectos los servicios que se incluyeran en el N? 5 del articulo
20.

Con la dictacion del DL 1.606* la situacion cambia, aparente-
mente, en forma radical, se reemplaza la enumeracion por un concepto de
servicio, se marginan del gravamen los del 20 N? 5 y se establecen los
actos asimilados del articulo 8. Simultineamente, se modifican los enun-
ciados de los N¥ 3 y 4 del articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.
Estas modificaciones, en su conjunto, determinan una reduccién del campo
de aplicacién del wibuto, no de la magnitud que, a primera vista, pudiera
desprenderse, ya que prestaciones que antes se encontraban afectas en
virtud de la remisidn al N? 5 pasan ahora a constituir actos asimilados
o quedan comprendidos en la nueva descripcion de los N% 3 y 4,

8- Alcance de las expresiones “actividades comprendidas en los N% 3
y 4 del articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta”, que utiliza
el articulo 2, N 2.

Los términos utilizados por el legislador al remitirse a la Ley
de Impuesto a la Renta para la configuracién del hecho gravado suscitan
problemas interpretativos al no esclarecerse debidamente los alcances de
tal remision. Es asi como, en nuestra opinidn, ellos son susceptibles de
las siguientes interpretaciones:

a- La intencién del legislador fue, simplemente, utilizar la terminologia

o descripcidn de actividades que se contiene en los N% 3 y 4. En
consecuencia, carcce de importancia el sujeto que ejecuta el servicio asi
como Ja tributacidn a la renta que, en definitiva, afecte a tales ingresos.
De aceptarse este criterio, prestaciones tales como “asesorias téenicas”
calificadas por el Servicio de Impuestos Internos como actividad del 20
N 5, no se encontrarian afectas, cualquiera fuere el sujeto que las rea-
lice*’; en la misma forma, servicios prestados en clinicas, laboratorios y
otros establecimientos amilogos quedarian siempre afectos aun cuando tales
rentas pudieran, en definitiva, tributar con el impuesto de segunda cate-
.goria del 42, N? 2.0

L. Una segunda interpretaciom sevia estimar ¢ue la tributacion a la

renta de los ingresos percibidos con motivo de las prestaciones es
determinante en la configuracion del hecho gravado. La intencion del
legislador habria sido dejar afectos al impuesto los servicios prestados por
contribuyentes de los N% 3 y 4 del articulo 20. Conforme a lo dicho,
no bastaria con analizar la actividad desarrollada sino que, ademds, seria

51 DO, X176,

51 Véome citeular 125 de 23977 en Nifez B cil. pdy. 536 -

51 Mo ha stda Este ol criterie del 5011 wn la moteric. Ecbre esie punto véase “"Algunss problemas
an lo delerminesién del hecho grovado en e impueste a los servicwns™, citodo,

% El Sarvicie do LI en cirsular He 152 de 28 de XTI 97, BSLL. enero 1970, pdg. 12288 senala
los condicienss baje le: cudles un lobotatoro linice podela quadar, ne obstonde los iérminos
de lz ley, oleclo a segunda categoria.
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menester determinar la situwacion tributaria en el impueste a la renta, del
sujeto que la presta.

Los antecedentes legales, reglamentarios y jurisprudenciales
existentes a la fecha, no permiten determinar en forma clara cudl de las
dos interpretaciones es correcta.

En efecto, si nos atenemos, exclusivamente, al texto legal encon-
trarfamos buenos argumentos en favor de la primera tesis. Asi, el articulo
2, N? 2, exige que la prestacion provenga “del ejercicio de las activida-
des...". Parece evidente que sdlo utiliza la Ley de Impuesto a la Renta
para tipificar o describir la actividad.

Por otra parte, el articulo 12 que establece los actos exentos,
comtiene dos situaciones interesantes para el andlisis.

La primera, en el N? 8 de la letra €) declara exentos “los ingresos
mencionados en el articulo 42 de la Ley de Impuesto a la Renta™; la se-
gunda, en el articulo 12 de la misma letra, da tal cardcter a “los iﬂﬂ'iciﬂs
prestados por trabajadores que laboren solos, en forma independiente, y
en cuya actividad predomine el estuerzo fisico sobre ¢l capital o los mate-
riales empleados”. En este tiltimo caso, si prima el esfuerzo fisico sobre el
capital no puede sino tratarse de una renta afecta al impuesto de segunda
categoria.

Si recordamos que un acto exento no es lo misme que un acto
no afecto, en cuanto ¢n el primer caso el hecho pravado acaecid, no asi
en el segundo, deberemos concluir que en las exenciones antes sefialadas
se reunieron los elementos del hecho gravado, no obstante lo cual el legis-
lador quizo marginar tales situaciones del impuesto, estableciéndolo asi
por medio de la respectiva exencién.

Sin embargo, el articulo 5 del reglamento parece aceptar, defini-
tivamente, la segunda interpretacidn en cuanto establece que “basta que
se trate de un ingreso cwya imposicion queda comprendida dentro de los
referidos N9 3 y 4 de la disposicion citada, aunque en el hecho no pague
el impuesto de primera categoria, en virtud de alguna exencién que
pueda favorecerlo o que esté sujeto a un régimen especial sustitutivo”.

Reglamentariamente, entonces, debe tratarse de una prestacion
cuya remuneracion quede afecta al impuesto de primera categoria en
virtud de los N% 3 6 4, o que se exima del tributo sdlo por existir exen-
cién o un régimen sustitutivo de la primera categoria.

- El inciso segundo de la norma reglamentaria refuerza la idea
anterior en cuanto excluye del gravamen los servicios prestados por las
cooperativas a sus cooperados, estimando que se trata de actividades no
comprendidas en los N% 3 ¢ 4; sin embargo, esos mismos servicios pres-
tados a terceros quedan afectos al impuesto.™

Puede apreciarse que tratindose de una misma actividad, por
ejemplo, suministro de energia eléctrica por una cooperativa del ramo,
la tributacidn serd diferente segin sea el beneficiario. La razén de esta
dualidad de tratamiento se fundamenta en el régimen aplicable a estos
contribuyentes para los efectos de la Ley de Impuesto a la Renta. Recor-
demos que, de acuerdo con el articulo 47 del DS 502%, “para todos los

55 WVéase Monez B2, Op cit. pégs. 188 y siquisnles.
58 DS 52 DO. X0
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efectos legales se estimard que las cooperativas... no obtienen utilida-
des...”; se exceptian de esta norma los ingresos derivados de operaciones
realizadas con tercerns por las cooperativas de consumo y de servicios
{articulo 54). Estas normas determinan la sitwacién tributaria contenida
en el articulo 17 del DL 824, conforme a la cual sélo queda afecto al
impuesto de 1* categoria aquella parte del remanente que corresponda a
operaciones realizadas con personas que no sean socios,

El criterio administrative —aunque un tanto confuso— se inclina,
también, por la segunda interpretacion. Asi ocurre, por ejemplo, respecto
de los servicios que digan relacidén directa con la actividad agricola. El
inciso 2 del articulo 5 del reglamento los declara ne afectos por tratarse
de actividades no comprendidas en los N% 3 6 4. Ahora bien, aun cuando
la norma no contiene limitacion alguna, el Servicio de Impuestos Internos
ha establecido que ella solo es aplicable a las prestaciones efectuadas por
agricultores. Semejante interpretacion podria tener un fundamento vilido
si se estimara que los ingresos provenientes de tales servicios se encuentran
comprendidos en el N? | del artfculo 20; sin embargo, no ha sido éste el
criterio. En oficio N9 1.127 de 19797, se expresa: "En cambio, si los agri-
cultores con sus elementos de labranza prestan servicios agricolas en pre-
dios ajenos, las remuneraciones percibidas por ¢l empleo o uso que hacen
de tales elementos no se encuentran amparadas por la referida presuncidn
de derecho (articulo 20, N¢ 1, letra b), por tratarse de ingresos indepen-
dientes del predio a que acceden las maquinarias como medios de pro-
duccidn, constituyendo rentas del capital sujetas a la tributacién ordinaria
de la ley del ramo, las cuales corresponde clasificarlas en el articulo 20,
N? 5 de la Ley de Impuesto a la Renta”.

Queda de manifiesto entonces que los servicios agricolas son
actividades comprendidas en el N? 5 del articulo 20, sin embargo, el
sujeto (agricultor o no) serd determinante en la aplicacién del impuesto
segiin el criterio del ente administrador,

Especial mencién nos merece el Informe N? 37°%, en el cual se
califica de “renta de los bancos” las sumas percibidas por la seccién Bie-
nestar del Banco del Estado de Chile, por concepto de alojamiento que
proporciona a sus empleados en hogares habilitados al efecto, incluyén-
dolas, en consecuencia, en el articule 20, N? 3 de la Ley de Impuesto a
la Renta. S¢ consigna como fundamento el hecho de que "la labor que

. qumplen estos hogares si bien no constituye una actividad bancaria propia-
mente tal, no cabe duda que forma parte del completo funcionamiento
baneario, pues, el servicio de alojamiento™ es prestado a sus empleados
por el banco mismo, ya que la referida seccion bienestar carece de perso-
nalidad juridica y patrimonio propio rigi¢ndose, por tanto, por las normas
y preceptos aplicables a la institucidn a la cual pertenece”,

Queda de manifiesta que, en la situacién descrita es la actividad
principal del sujeto que presta el servicio la que determina el régimen
tributario aplicable. En igual sentido, el Oficio 1.803 deja afectas a IVA
las prestaciones de asistencia técnica cuando “la empresa prestadora de

57 Hahez 32, op. cil. pag. 46
58 Manezr BE op. clt. pdg, 102
53 El dastgcode as aunsins.
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servicios técnicos se encuentre clasificada en los N% 3 6 4 del articulo
20 de la Ley de Impuesto a la Renta y tribute en la primera categoria
de la ley del ramo”."

En nuestra opinién, el Servicio de Impuestos Internos ha ido,
incluso, mis alld de lo que hemos enunciade como segundo criterio inter-
pretativo. $i bien pudiera aceptarse que es éste el criterio que recoge
nuestra legislacion —creemos que una actividad cuyos ingresos son impo-
nibles en la primera categoria segiin alguno de los numerandos del articulo
20, mantendrd tal ubicacién, cualquiera sea el sujeto que la realice. Asi,
los servicios agricolas, la asistencia téenica, etc,, serdn ingresos del N? 5,
cualquiera sea el sujeto que los preste.

4.- Actividad comercial e industrial. Contribuye a aumentar la comple-

jidad del elemento en estudio la inclusién en el N2 3 del articulo
20 de dos actividades cuya delimitacion resulta, también, bastante confusa,
Se trata del comercio y la industria.

Para determinar lo que se entiende por comercio se ha recurrido,
tradicionalmente, a la enumeracion que el articulo 3 del codigo del ramo
hace de los actos mercantiles, Dada la antigiiedad de dicho texto, existe
un sinmimero de prestaciones cuya calificacion resulta discutible. Asi
ocurre, por ejemplo, con servicios tales como los fotogrificos y de foto-
copias, funerarios, de aseo y vigilancia, ete.

El Servicio de Impuestos Internos, con ¢l objeto de dar mayor
cobertura al gravamen, ha dado una interpretacién amplia al concepto
de suministro contenido en el N? 7 del articulo 3 del Cédigo de Comercio;
sin embargo, como anota un autor “la doctrina y la jurisprudencia tiene
sobre este contrato un concepto confuso’.™

El vocablo industria, en cambio, estd definido en el reglamento
en el articulo 6 en los siguientes términos: "“Para los efectos de la aplica-
ciom de la ley, se considera “industria’ el conjunto de actividades desarro-
lladas en Fibricas, plantas o talleres destinados a la elaboracién, repara-
cidn, conservacion, transformacién, armaduria, confeccién, envasamiento
de substancias, productos o articulos en estado natural o ya elaborades o
para la prestacion de servicios, tales como molienda, tintoreria, acabado
o terminacion de articulos’.

Tal definicidn, confusa y de extraordinaria amplitud, despierta
dudas en cuanto a su legalidad. En efecto, si el legislador del DL B25 se

~remite a la Ley de Impuesto a la Renta para tipificar el hecho gravado,
spuede el reglamento entrar a definir un concepto que estd tomado de
otra ley? y, si asi fuera, gesta definicidn es obligatoria en la interpretacién
de la Ley de Impuesto a la Renta? y si no lo fuera —como parece légico
ya que es texto interpretativo del IVA—, ¢qué ocurre si hay discrepancias
entre los alcances que se den al mismo término en uno y otro texto!™

Las interrogantes anteriores tienen, en nuestro concepto, extra-
ordinaria importancia, ya que, de no aceptarse la legalidad del reglamento

] Mafer BE op. cil. plg, 74

6l Otavarrla, Julle. “Monuo! de Derscho Comercial. 1970, pag. 113

62 En la tica no ho habide problemos en eote séniids, ya que ol Servicio de LI por suple-
ments & (12)-185 do 196E do un conseple de indusirle pare fines tributarics similor o contenido
op o] arl. b dal reglamento.
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en esta materia, procederfa aplicar la definicidn que sobre el particular
da el Diccionario de la Real Academia, que restringe notablemente el
concepto, Resulta curioso que el tinico oficio publicado por el Servicio
de Impuestos Internos, en que se define industria referida a la actividad
minera, para efectos de la aplicacion del IVA, se utilice la acepcidn que
contempla el Diccionario de la Lengua y la del Manual del Servicio ¥ no
la del articulo 6 del reglamento,"—"
d) El dltimo elemento del hecho gravado se refiere al dambito de aplica-
ciom territorial del impuesto. De acuerdo con lo establecido en el
articulo del DL se gravan “los servicios prestados o utilizados en el terri-
wrio nacional, sca que la remuneracion correspondiente se pague o per-
ciba en Chile o en el extranjern”.

“Se entenderd que el servicio es prestado en el territorio nacional
cuando la actividad que genera el servicio es desarrollada en Chile, inde-
pendientemente del lugar donde éste se nlice™

De la disposicién transcrita se aprecia que el Ambito de aplicacién
territorial resulta extraordinariamente amplio, ya que, en principio, silo
quedarian al margen del gravamen los servicios prestados y utilizados
fuera del pafs. De ello se sigue que: a) semejante amplitud puede crear
problemas de doble tributacidn internacional y b) que la discusion doc-
trinaria que, indudablemente, se plantea en torno a qué se entiende por
prestacién y utilizacion tiene relativamente poca importancia,

— En cuanto al primer aspecto, los problemas se solucionan en
gran medida por la via de las exenciones. Asi, el articulo 12 letra E, NP 16,
declara exentos “los ingresos percibidos por la prestacién de servicios a
personas sin domicilio ni residencia en Chile, siempre que sean utilizados,
exclusivamente, en el extranjero™."

Por aplicacion del articulo 12, letra E, N? 2, se eximen del im-
puesto los fletes y pasajes internacionales. Esta norma permite soslayar toda
discusion en cuanto al lugar en que se prestan o wtilizan los servicios de
transporte internacional.®™

Finalmente, por aplicaciim de lo dispuesto en el articulo 12, letra
E, N? 7, se eximen del tributo: “los ingresos afectos al impuesto adicional
establecido es el articulo 597 de la Ley de Impuesto a la Renta.

Sin perjuicio de las interpretaciones que puedan hacerse en
torno al alcance del vocablo “afectos”™ quedarian liberados del impuesto
los servicios cuyas remuneraciones son pagadas a personas sin domicilio
o residencia en Chile por concepto de: uso de marcas, patentes, asesoria
técnica v, en general, propiedad intelectual; servicios prestados en el ex-
tranjero; Temuneraciones consistentes en intereses, primas de seguros con-
tratadas en compaifiias no establecidas en Chile, en los términos sefialados

Hiifisz 82, op. cil, . 508,
Bobra -prghﬂl_]:mm gﬁmq o los concepdos indusitlx ¥ comerclo, wiarme de la aulcre "Algunca
oblemes - . ", citodo.
tr pormo Bolucions led problemas que pudisran suscilotre cuando clros paises usen como
fncter de epileacién territorial, lo wiilizacién, Ta! es el caso por efemple de la legislacién Eran-
cosa. Véoae arts, 259 A y 255 B del Cidige Ganeral de Impuesics.

E6 E=le problema os resuclio en lo legisleside europea epliconde ol impuesto sdlo respecia de los
distencios recorridos en eoda uns de los poises de gque se rate. Asi por ejemple ort. 239 A
Codige Genoral do Impaesto lroncés. . )

57 Lo redocciém de lo norma en eomenigrio plontec o inlercogante on orden o i el térming

“mlsclos” so rellors 4 ingresop grovodos electivamanle —en cupo cose no quedarian sompran-

dides Jos que gozan de exencidn de fel impuesic— o simplemente o ingrescs mancionodes on allo.
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en el N? 3 del articulo 59; fletes maritimos, comisiones o participaciones
en fletes maritimos desde o hacia puertos chilenos y demds ingresos por
servicios a las naves y a los cargamentos en puertos nacionales o extran-
jeros que sean necesarios para prestar dicho transporte.

Las transcripciones hechas permiten sostener que la amplitud
del articule 5 a que nos referiamos al comienzo de este parrafo no es tal
v que, por la operatoria de las exenciones, quedan afectos desde el punte
de wvista territorial casi exclusivamente los servicios prestados y utilizados
en el territorio nacional.

Grificamente, podriamos consignarlo de la siguiente manera:

-

utilizados exclusivamente en el ex-

Servicios prestados en Chile . tranjero: articulo 12, E, N? 16.

utilizados en Chile: afectos

prestados en el extranjero: articulo
12, E, N? 7, en relacion con 59 Ley

Servicios utilizados en Chile 4 de Impuesto 2 Ia Renta

prestados en Chile: afectos.

L.

— La segunda cuestion que plantedramos se refiere a la interpretacion
que debe darse a las expresiones “prestados” y “utilizados”. Como se
hiciera presente, la importancia de la discusion disminuye, considerable-
mente, al utilizar la ley ambos factores. Sin embargo, mantiene relevancia
respecto de aquellos casos en que se postula la no aplicabilidad del im-
puesto por la no concurrencia del elemento territorial.
La jurisprudencia administrativa, no obstante la complejidad
del tema, es escasa y confusa.®
En nuestro concepto, el primer aspecto a destacar es que, cuando
la ley se refiere a la utilizacion del servicio, comprende no sélo la del
servicio mismo, como ocurre, por ejemplo, en el transporte, sino también,
el producto del servicio. Asi, tratindose de prestaciones consistentes en
_refineria de pewrdlen, la utilizacion del servicio debe entenderse como la
utilizacién del petrdleo refinado; en el caso de arrendamiento de bienes
serd la utilizacion de! bien objeto del contrato. Tal vez desde este punto
de vista resulte un poco mds comprensiva la terminologia sugerida en la
Sepunda Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas conforme
a la cual “se calificard como lugar en que se consuman las prestaciones
de servicios, en principio, aquél en que el servicio prestado, el derecho
cedido o reconocido y los bienes arrendados se utilizan o son explotados
econdmicamente’. "™

B8 Wéoen Wonez B2, op. cit. pégs. @75 y sigulentes

B8 Margslls, Manuel, “Tmpuseis sobno el. Valor Afudld-:} v Mercodo Jomin Europao™. Inatiiulo
de Estudigs Fiscales. inisterig de Haocien ‘spona, oag. 400

70 Egte criteric lus posledormente abondencdo raamptu:dn:!uwtu per ol de lo sede de la activided
profesional del prestodor o, an su defecio, ol 'ugar de su daomisilio.
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Este criterio de explotacidn econdmica es recogido por nuestra
jurisprudencia administrativa al sostener: “Que la utilizacién del servicio
tiene lugar en el territorio nacienal, ya que es en Chile donde se encuentra
domiciliada la empresa arrendataria, donde se desarrolla la actividad
propia de su giro y donde genera los beneficios que le reporta el haber
celebrado el arrendamiento”,

El problema resulta, en nuestra opinion, bastante mds complejo
cuando se trata de determinar el lugar de la prestacion, a pesar que el
articulo 5 contiene normas al respecto.

La imprecision de la terminologia legal da origen, en nuestra
opinidn, al menos a tres criterios interpretativos. En efecto, la ley entiende
prestado el servicio en territorie nacienal cuando en €l se desarrolla la
actividad que lo genera. En torno a estas expresiones podriamos esbozar
las siguientes alternativas:

a) Ejecucion material del servicio. Aparentemente es éste el criterio acep-
tado por Impuestos Internos en el Oficio N? 53587, Se trataba en
el caso, de vemuneraciones percibidas por la organizacién Assist
Card International en razén de servicios contratados en Chile, des-
tinados a solucionar cualquier tipo de imprevistos que el turista
chileno pudiera sufrir en el extranjero. Asi, por ejemplo, quedaban
cubiertas prestaciones tales como atencidn médica, legal financiera,
repatriacion en caso de defuncién, etc. Frente a esta situacion se
sostuvo la improcedencia del impuesto “por tratarse de servicios que
se prestan o utilizan, exclusivamente, fuera del pafs y la actividad
que los genera se¢ desarrolla, también, en el extranjero™.

Si fuera ésta la alternativa aceptada por la legislacién chilena,
pareceria necesario mencidn e¢xpresa en términos semejantes a los
adoptados por la legislacion francesa en el articulo 259 A, que esta-
blece: "Las prestaciones que a continuacion se sefialan cuando son

materialiente ejecutadas en Francia...".

b) Domicilio del ente que presta el servicio. Este criterio es recogido
por la jurisprudencia administrativa en la Circular N°? 34™ al ex-
presar: “Si concluimos que la prestacion del servicio tiene lugar en
el extranjero, por ser el arrendador una empresa sin domicilio ni
residencia en Chile .. .".

¢) Finalmente, podria sostenerse que el lugar en que se desarrolla la
actividad que genera el servicio es aquél en que se celebra el acto,
acuerdo, convenio o contrato que da origen a la obligacidn de pres-
tarlo. Asi, en el caso de Assist Card antes mencionado, el servicio se
entenderia prestado en Chile desde que fue en él donde se celebrd
el contrato que genero el servicio.

Personalmente creemos que con los antecedentes de que se dis-
pone no es facil determinar cudl de las alternativas anteriores es la que
recoge nuestra legislacion. Tal vez el de mds ficil aplicacion y el mds
objetivo sea el del domicilio del prestador; parece necesario, sin embargo,
una modificacion del texto encaminada a esclarecer esta materia,

71 Mofer 82, ob ot pdg. B76
T Mdfiez 82, ep. cit. phg. BT
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