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BELLO Y LA JUDICATURA

LA REFORMA JUDICIAL

BERNARDINGO BRAVO LIRA
Universidad de Chile

I. LA OBRA JURIDICA DE BELLO

Andrés Bello merece contarse entre los mds grandes juristas de
Ameérica hispana. Pero es notable que sus obras de derecho pertenezcan
a una etapa mds bien avanzada de su vida. En rigor, sélo empieza a ocuparse
regularmente de temas juridicos en plena madurez, después de su llegada
a Chile, a los 47 afios, en 1829.*

Mas atin, nunca hizo estudios completos de derecho en la univer-
sidad®. En esta materia es, fundamentalmente, un autodidacto. Aunque
no le faltd la experiencia. Al menos, en materia administrativa, la adquirié
en la Secretaria de la Gobernacidon de Venezuela, desde los 21 a los 28
afios, entre 1802 y 1810% A lo cual hay que afiadir sus lecturas, estudios
y labores diplomdticas en Londres, desde los 28 hasta los 47 afios, entre
1810 y 1829.*

Sus principales obras juridicas las publicé en Chile, entre los 51
y los 75 afios de edad. Asi, tenemos que a los 51 afios dio a la estampa en
Santiago la primera edicién de sus Principios de Derecho de Gentes® que
le consagraron come internacionalista. Dos afios después comenzaron a
circular manuscritas sus Instituciones de Derecho Romano, impresas por
primera vez en 1843, que sirvieron de texto por cerca de ocho décadas,

1 Sobre el viole de Belle a Chile, Salvat Monguillct, Monuel, Vidae de Bello, en Universidad de
Chila, Estudios sobre lo wida v obra de Andrés Bello, S{mliugn 1973, ». 1l B8, esp. P 4] ss.

2 Martiner Boeza, Sergio, El tituloc da bachillar en leyes de Bello, comunicacidn al Congreso Bello
v @l Derecha, Sunliu.ga. 13 al 17 de julio de 1881

% Fue nombrado oficial segundn de lg Secretarioc de lo Gobernacién por Real Cédulo da 6 de
noviembre de 1802, Amundlegui, Miguel Luis, Vida de don Andrés Belle, Sontiege 1832, p. 30-31,
En 1809 ascendié o olicial meyor de diche Secrstaria, Avila Martel, Alamiro, Andrés Belle.
Breve ensayo sobre su wide ¥y su obre. Somticge 1981, p. 12 En junio de 1810 fue agregade a
lo misién envieds por lg Junla Congervadora al gobierne inglés, Gozeta de Caracas, 8§ de junis
de 1810, reimpresién Parls 1939, II, o 102, Mendeza, Cristébal, Does rectilicaciones o la biografia
de Bello por Amundtegui, en RCHHG 131, 337 ss. (1963).

4 Los deocumentos diplomdticos en cuya redoccién parlicipd en OCC, I, Avila Martel, Alamire,
Londres eon la formecidn juridica de Andrés Balls, en La Casa de Belle, Belle v Londres. 2 vol.,
Coracaz 1980 - 1861, II, 211 ea.

5 Bello, Andrés, Principios del Derechoe do Goentes. Somiliago 1832, reeditada posteriormenta en
Coracas 1837, Bogotd 1839, Paris 1840, Madrid 1843 vy 18&.4 2v ed. bajo el titulo Principios de
Derecho Internacional, Valparaiso 1844, reeditada posteriormente en Lima 1844, Caracas 1847,
I ed. delinitiva, Valparaiso 1864. Ver Flaze, Educrde, Intreduccién. en OCC, 10
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hasta comienzos del presente siglo®. En cuanto a su obra maestra, el Cédigo
Civil, hay que destacar que la edicion oficial aparecié pocos meses antes
de que Bello cumpliera 75 afios, en 18567, Finalmente, la tercera edicion
de los Principios de Derecho de Gentes, corregida por €1 mismo, vio 1a luz
en 1864", cuando tenia 82 afios, esto es, un afo antes de su muerte.

Los tres campos que hemos mencienado —el derecho internacional,
el derecho romano y el derecho civil- constituyen, sin duda, lo funda-
mental dentro de la obra juridica de Bello. Por eso son, también, los mis
conocidos, Ademds, existen algunos estudios acerca de sus ideas penales®
En cambio, hay otros aspectos sin los cuales es imposible reconstruir su
pensamiento juridico, que estdn todavia por investigar. Uno de ellos es
el derecho politico. Ouwro, el derecho procesal, dentro del cual se inscriben
sus trabajos sobre la reforma judicial, de los que me pCuparé en esta
oportunidad.

. LA JUDICATURA CHILENA A LA LLEGADA DE BELLO

La administracidn de justicia fue uno de los primeros temas
juridicos de que se ocupt con detenimiento Bello. Desde 1830 hasta 1837
publicé mis de 50 articulos sobre esta materia en £l Avaucano™, Alli se
contiene lo substancial de su pensamiento acerca de la judicatura, Poste-
riormente, s¢ ocupd de ello silo en contadas ocasiones. Ese afio ingresd
al Senado™ y en su seno intervino en la discusién de varios provectos de
ley sobre materias procesales™. Ademds, publicd algunos articulos acerca
de estos temas en El Araucano®. Pero, a partiv de 1837, su preocupacidn
por el derecho procesal es, claramente, desplazada por sus trabajos de
codificacion del derecho civil.**

& EBwllo, Andrds, Inskilucionies de Derecho Romomo segin la Imsituta de Justinioms, en laccianes
dittadas por Don Andeén Belle o sus elumass, ‘-T»anlk:na 1843, Ahora OCC 14, 1| o 123 Ver Honisch,
I[uqu Instifucisnes ds Derecho Romamo., obra do Andrén Bells, on Heviste ds Estudion Hisldsice
Juridicss 5, Valparaiso 1960, 419 ns.

F Cddiga Ciwll de le Frlpl'.'ib\“m de Chile, Sontiogo 1356, Lo edicién estd lechoda 31 de mova ¥
Bolle cumplis 75 ofos o! %9 de nowiombre siguiente. Ghess OOC 12 v 13,

B A pordic de lo segunda edicidn, Velparaleo 1844 se titula: Bello Andrds, Priocipios des Durechs
Intersasional. Lo 3 ed. as de Valparaizo 1884, Ahora en OGS 10,

9 Doyarcabol Cosse, Solange. El peneamiente do Bollo u:u. ol d-u:lm E-unu.]. en Belolln 2s Inves-
ligaciones do Faeultzd do D ha Uni ldad Catédlica de Chile 43. Sonliago ogoaio 1979, 20 &=,
Avila Mardel, Alamiro, The iniluencs of Benthom in the tnul:l':m-;r ol Ponol Law is Chile, on
Hoviste de Estudies Hislérico - Turfdicos 5, Valparelso 1520, 257

0 El primer arficulo dobre esta malerio lo publicd en El Pnpulur W 13 Somticge 25 junjo LE3], Las
siguienfes apwecieron en El froueems o partir dal e 5 de 73 de octubte da 183 hasta el
He 381 de 16 de diciembre de 1837, L= maysr parle de esios ortlculos se holle coleccioncda
e;tduOCE, 2, 1 o 2l Desgraciodomente <llf no se indica el ojemplar de A en qua ss publicad
C uno.

11 Valongia Awaric, Lais, Ancles de !o Repiblica. 2 wol., Sontizgo 1950, 10§37, 163, 185,

12 Ver Bollo Andrés, La lobor en el Sunads do Ghile {Discurses v uscrtos) recopilocidn, prilogo
¥ notes de Donsss Movas, Ricerde. en OOC, 17,

13 A 47 de 19 noviembre 1839 EES de 5 roviembre 1841 7 de 13 sepliembre 1044 ¥ 1138 de
26 saptambra 1R50,

M Un testimonio haowto ahorg desconocide prusba que Bella habla esmonredo o izabojor en la
codificmzion del derecho elvil en 1838, En !a sesitn del Conseic do Estade de 21 de abril de
1936 pa teatd de un provecto de ley elaborede por Belle. en virlud da un encargo del Ministro
del Intecior sobre testomenies v mencres, Clr, Archive Mocionol, Actes dal Consels de Estada.
Libre [ MAo do 1233 o 22 de diclembro do 1838 (Astas originsles). Sestén citodo. Fste testimonio
cencuerda con lo afimmacién de su selege en ol Sonade Dilego Tosé de E-n'lcve-nh (1750185
qua gn IS dife gque Bells habiz comenzade o traboajar o lo codilicocitn civil haca 1832 @
183, Vid. Stuards Ortiz, Corlez v Villslebos  Riverd, iz, Giénesis hisMr=e dol Cédigo
Civi! do Chile (1811 - I855). Los codificatdorss E-:r'lcl-::a- ?B‘-‘.SE ¥ Glfimoments, Guzmdn Briic,
Alejondro, Pora lo historia de le filacién del derecho civil en Chile durants !z Repdkbes ([X).
Lo Ewolucidn dal onsgiente ds Bello sobre |o ecodificecién del dearecha. comunicocitn al
Cerngrose Balle ¥ Chile. Corocas 0 ol 28 do noviembre de 1920 [en peensal, cuya canocimienta
debo a lo gontileza dol ouwler. Cobe agreger gus lo mds ontigua opindén de Bolle schrs 1o
cedilicactdn civll data de junic de IE33. Ceorrospende al Discurss del Fresidenis de la Repihlice
o las Cémarae Legislolivas on la eporture dai Eﬁngm Nacional de 83, do lv do junls de
IEH, que [ee redoctode por Bello. 1 fexle en Doc ox Parl terlas. DHasurnos de oportura
s los pegionios del Congrese y memorizs mln.iltnrmlu corfespondionies o g odministrosién
Pristo 1831 - 1841, Sanliagoe 1858, 16 sa.
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El mismo explicd en 1841, al iniciarse la publicacion del proyecto
de Codigo Civil, la razdn de este cambio en sus intereses dominantes, que
sefiala una etapa en su obra juridica. Afirmd, entonces, que la tarea de
renovacion de la administracién de justicia realizada bajo la presidencia
del general Pricto (1831-41) habia “superado nuestras esperanzas”. En
consecuencia, consideraba llegada la hora de la codificacion.?

Desde sus primeros articulos sobre la administracion de justicia
publicados en El Araucano en 1830, Bello abogd por la reforma judicial?e,
Este es el tema central, del que raramente se aparta, en sus trabajos juri-
dicos aparecidos en dicho periodo desde 1830 hasta 1837

En realidad, no era &ta una preocupacion original suya. Antes
bien, cuando Bello comenzé a occuparse del tema, existia una opinidn
bastante generalizada sobre su necesidad. Pero aun entre los mds ardorosos
partidarios de la reforma se habia impuesto el convencimiento de que
era imposible realizarla de inmediato. De este sentir no habia podido
menos que hacerse intérprete el vicepresidente Francisco Antonio Pinto,
pocos meses antes de la legada de Bello a Chile, en la proclama con que
acompafid la Constitucion de 1828, Alli declard:

“El Poder Judicial recibird su dltima perfeccién cuando el tiempo
haya preparado los clementos que necesita. Su estructura es indefinida-
mente mids complicada que la de los otros poderes: la multiplicidad y
diversidad de intereses que se someten a su accidon, la variedad de fun-
clones que entran en su ejercicio, alejan la posibilidad de reformar de
un golpe sus defectos” '

Estas palabras parecian confirmadas por la experiencia. Mediante
la anterior Constitucidn de 1823 y el Reglamento de Administracién
de fusticia complementario de 1824 se habia intentado una ambiciosa
reforma judicial, que en la prictica resultéd contraproducente.

Las innovaciones afectaron tanto a la organizacion de los tri-
bunales como a los procedimientos. La Cidmara de Apelaciones que desde
1817 habia reemplazado a la Real Audiencia como cabeza de la judicatura
ordinaria, habia sido transformada en Corte de Apelaciones®. Por sobre
ella se hahia instituido una Corte Suprema de justicia, que pasd a ser el
miximo tribunal®. Ademds, se habian establecido jueces letrados de pri-
mera instancia en todo el territorio, que como tales veemplazaron a los
auditores letrados de cada intendencia, a los alcaldes de las ciudades ¥
a los corregidores de cada partido®™. De esta forma, la judicatura ordinaria
pasé a constitulr una especie de piramide, compuesta por tres escalones,
que subsisten hasta hoy: en la base los juzgados de letras de primera

15 A 560, de 14 mare 18], emitide on OS5,

1B A, 9 do 1] noviembra 1B30, OCS. 9, 1 35, Var Brave Lira. Bernmrdino, Bells v l= Judiesturo: L.
La codificacidn procesel, comunicasidn ol Congroso Bello v el Derecho, Santiogo 13 gl 17 de
julic da 1981 [on mensal.

17T El Vicsproaidonle de la Ropiblicw a lo Noddo. 9 de agesie de 1828, en Consblucién Pelitics de
la ﬂl'plﬁhliﬁfw dp Chile, Ecmtizge 1828, hoy mumorcess reimpresiones posteriores §, 1 o IV, |z
elie on g IV,

18 Coaafitucidn Folitica dol Estede do Chile. promulgods o 22 de diciembre de 1621 Sontlege 1823

Hoy numerosos reimpresiones postericraa, j
I fo do aedminislrasén de jaslicie do 2 de junin de IB24 wn Bolebin de lom IW“GIQ-J

54

o lan

drdenos y decrelon del Gobismo. Lib. [, Ne 27, 19 do junic de 1824, aheora en SOL q, s,

& Consmiruclén de 18E cit. (mote 1), et 147 ¥ 153 o I66. Regloments eit. (neiz 19) on. o D,

© Mer Brave Lira, Bernardico, Los estodios sobre la Judiceture chileno da lea sigles XIX ¥ X0 on
Rawisla do Dworeche Piblice 19-I0, Sontfage 1576, B9 ss. esp. )M7-198, Hay separalum.

2b Ibid., art, M43 & 152 Vid, Brave Litg op. v loc. cit. (note 0.

22 Reglamonto cit. (oot 19), ozt 24 o 37,
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instancia, por encima de ellos la Corte de Apelaciones y en la ciispide
la Corte Suprema.®

Pero las innovaciones de orden procesal complicaron enorme-
mente el funcionamiento de estos tribunales. Entre ellas las mds perni-
closas fueron normas sobre implicancias y recusaciones® que dieron lugar
a toda suerte de abusos, la introduccidn de los llamados juicios précticos®
y sobre todo la del trdamite previo de conciliacién obligatoria, en el cual
s¢ hizo actuar como jueces en Santiago a los ministros de la Corte Suprema,
que no vino sino a dilatar los juicios®

En lo no alterado por las reformas de 1823724 los tribunales y
los procedimientos continuaron regidos por el derecho indiano, es decir,
por la Novisima Recopilacion, las Siete Partidas y los diferentes derechos
especiales: como el candnico, el militar y el mercantil

Ahora bien, estas reformas apenas afectaron a la composicion
de la judicatura. Los ministros de la nueva Corte Suprema [ueron desig-
nados entre personas que desempeiiaban oficios judiciales®, De este modo,
el nicleo fundamental de los magistrados judiciales se mantuvo intacto
desle 1817, Asi, cuando llegé Bello a Chile en 1829, los principales de ellos,
como Jos¢ Gregorio Argomedo (1767-18507°, primer presidente de la
Corte Suprema, Juan de Dios Vial del Rio (1774-1850)", que le sucedid
a su muerte en 1830 y Gabriel José de Tocornal (1775-1841)%, regente
de la Corte de Apelaciones, pertenecian a la judicatura desde hacia doce
afios. Semejante permanencia ofrecia un notable contraste con la creciente
inestabilidad politica del pais, cuyos gobernantes, desde 1823, apenas con-
seguian mantenerse por Unos MEses €n sus cargos.™

Tal era, en lineas generales, la situacion de la judicatura chilena
a la llegada de Bello al pafs. Sus magistrados gozaban de un indiscutible
prestigio. Pero al mismo tiempo, segin el sentir general, la organizacion
y los procedimientos judiciales precisaban una reforma de tal magnitud,
que se habia desistido de realizarla.

Brave Lira, op. ¥ loc. cit. {nota 50).

Heglamente <il. (et 19), art. 90 a 139,

Copaliluclén do 182} cif. (nota 18}, oot 176 @ 179, Hoglemento cit. (nolx 19), o, 38 a 44

Consfitucidn da 182} cit. [neta 18], arl. 16T = 175 Regiomente clt. {nola 19) o 7 o 23

Gobre esta materla en general, Corvaldn Mandnder, Jerge v Costille Fomndmdes, Vieente, Dorscha

procesal indisne. Sontiago 1851,

Var Erave Lira, op. it {noto 20}, [08 es.

1kbid.

Meneses, Jorge Gregorio, Oracidn [inebre oo Honores Kinobres ol D.D. Tomd Gregorie Argomeds,

Minintro do lo Supremo Corte de Juslicio. octubre de 1830, Sontioge 1830, 3 ge. Marilbie: Cuodros,

Marclzl Biegrafla del Docter D. Joad Gregerie Argomede en Desmandryl, Norosa  (editse,

Galorie Naciencl o Celoccién de hicgraflea de hombros célabren 3¢ Chile, Em Santicge 1854,

I, 3 gs. {hay separatum), Santiogo 185, ohora en ol misme, Obtas Complstas, vel. 10, 405 =

Lirg Lira, Alejandro, Rrgomede 18101830, Santiago 1834, Browe Lirg, ap el (nota 50) 008-108.

Varos, Anlonio, Discurse de incorporacidn en la Faculled do Leyen y Ciencles Peliticon en:

Anales de la Uoiversidad de Chile. Sanliago LBS?, 113 ss. Erawe Liza, op. cit. (nofo 200 109,

32 Coply del ecorlificads de bouli an Archivo Hocional, Wesies 243, p. 7 o 3, expedicnts sobre
racopeifin do chogods do Tocornot Jimdner. Cabeiel José 1783-1802, s, 5, MWecrologio dsl Finede
Sapador, Rogonle de la [lustdsima Corte de Apoluclones Dr. D. Gobrel José Tocorsal Sanliogo
1848, Infonte, Jesé Miguol, Dector Des Gebriol Joné Toromel on Veldiviane Pederd] 9 noviembre
1841, ohore en Amundtegul, Miguel Luis, Le zecrépelis do Don Josd Migus] lndente. en sus

i biogrdlicos, wol. 1V, Zantiege 1856, 35 ss. Muojice, Jumn, Les Tecomol en Boleiin da
::'l tﬂ?’%‘?&gﬂ Chilene de la Histariz 53, Santiage 1553 [Mr scpargium), Brawve Lira, op. cit.
o k
33 Brovo Lirg, op. ol {neta 200 109-110.

2HE sRpen

&
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ITI. BELLO Y LA REFORMA JUDICIAL

En los meses siguientes, la situacién politica cambidé por com-
pleto. La crisis institucional llegd a su punto culminante. Estallé una
puerra civil y el gobierno fue derribado. Entonces surgio como figura
dominante Diego Portales (1793-1837) que supo poner fin a la descom-
posicidn politica y dar comienzo a una nueva era de estabilidad y eficacia
gubernativa®. Chile se convirtié asi en el primer Estado de América espa-
fiola que superd la crisis institucional originada por la desaparicidon de la
antigua monargquia.®®

En este contexto planted Bello por primera vez sus ideas sobre
la reforma judicial. Al igual que los mids decididos partidarios de ella,
sefiald su imperiosa necesidad:

. por una fatalidad comiin a todos los nuevos estados (hispa-
noamericanos), mientras ¢l hacha de la revolucidn ha derribado
sin piedad tantos establecimientos antiguos, el genio del des-
potismo ha encontrado un asilo impenetrable en el foro. ..
Creemos, pues, que el punto capital a que debe dirigirse la
atencidn de los nuevos gobiernos, es a establecer una administra-
cion de justicia verdaderamente republicana y liberal, cardcter
que no tendri mientras las leyes no sean escrupnlnsamentt
observadas™.™

FPero no se limitd a esto. Indicd, al mismo tiempo, un modo de
llevar a cabo la reforma judicial que, sin disminuir en nada su magnitud,
permitia comenzarla de inmediato.

“Caminando paso a pase, adoptando hoy una medida y mafiana
otra, dividiremos la dificultad por partes, que podrin allanarse
sucesivamente, y dardn tiempo para que se formen sin violencia
los hidbitos que exige todo establecimiento nueve’ ™

En posteriores escritos Bello precisé sus eriticas a la administra-
cidn de justicia y sus sugerencias de reforma, no sin destacar siempre la
rectitud de los altos magistrados,

Asi, sefialaba en 1836:

“Reconociendo las cualidades que adorman a los dignos indi-
viduos que componen la alta magistratura de Chile... nada
¢s mds a proposito para obscurecer el brillo de la magistratura
y para envilecerla en cierto modo a los ojos de sus compatriotas

34 Sgbre Portoles, Olitmomenie Silva Vargos, Fernando, Lo Qrgeonizacidn Hesiosal en  Willalobos
Rivera, Sergio ¥ oitos, Hiveriz de Chile. Santizge 4 vel. ]‘3‘?5 '?u 111 453 sp. wor 533 ss. Brave Lira,
Bamardine, Fetteles ¥ lo consolidocién del Esiodo Constituclonal on Chils en Rovimts Universi-
tarde 2, Santiage ]9?9 120 ss. con bibitegrsila

35 Bravo Liro, Bumm-djnn, Elapan hisl:br.i.m del Estodo Conslituciongl en los paises de babla

eailollene ¥ pam-:lw.-la [1811-1860) =n HRewists de Estudios Histéreo-Jurldicos 5, Volparalso, 198D

55 ==, ver o

A 09, 11 nuv'mbnn- 183, Q5 % 1 aa Lo cila 4,

Ibid. eit. sgles.

i)



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Bello y la judicatura. La reforma judicial.. REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°171-172, afio L (En-Dic, 1982) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Bernardino Bravo Lira ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

186 REvIsTA DE DrrECHO

=

- - mmar—

y de las naciones extranjeras, que la dura necesidad en que estd
colocada de administrar un sistema vicioso, cuyos malos efectos
se imputan sin razon a los jueces, en vez de atribuirse a las
leyes y pricticas establecidas”.*

De esta forma no hizo otra cosa gue buscar la ocasidn para
reafirmar con su caracteristica tenacidad las ideas centrales expresadas
en 1830: la importancia primordial de la reforma judicial y la necesidad
de realizarla sin tardanza, a la vez que en forma paulatina.

Tal vez el texto mas expresivo en este sentido es uno de 1832,
en el que sostiene que la codificacion del derecho procesal es mds urgente
que la del derecho civil, punto sobre el cual volvid, posteriormente, mas
de una vez.*

“Aungque es cierta la necesidad de reformar los cddigos y arre-
glarlos a nuestro sistema actual, es mds urgente corregir el
orden de los procedimientos que ahora vige en los tribunales”

5u insistencia no era injustificada. No pocos compartian la opi-
nién expresada en 1831 por Juan Egafia (1768-1836)*, el inspivador de
las reformas judiciales de 182%5/24, que el propio gobierne habia hecho
suya, de que el remedio para los males de que adolecia la administracién
de justicia estaba en una codificacion general del derecho vigente.

Por otra parte, Portales, que habfa ahandonado el ministerio, se
habia manifestado a comienzos de ese mismo afio 1832, tan escéptico
sobre el poder de las leyes para mejorar la administracion de justicia,
como lo era sobre su poder para restablecer la estabilidad y la eficacia
del gobierno. En materia politica se declaraba contrario tanto a una
reforma general, por considerarla imp-t:-sihie, comg a las reformas parc[alus,
por estimar que ellas no harian sino complicar mas la mdquina estatal®?,
De modo similar sostenfa que en ¢l orden judicial la clave estaba en los
jueces ¥y no en las leyes: "No hay ley buena si se descuidan los encargados
de hacerla cumplir; y avanzaremos que los buenos encargados hacen buenas
las leyes, pues, con unas mismas se administra bien y mal justicia. .. ellos
se excusan con la confusidn y la discordancia de las leyes; pero tendrin
que confesar gue este ¢ puramente un pretexto, gl se les pregunta, jcon
qué leyes juzgaban los alcaldes y la Real Audiencia en Chile y en toda la
América antes espainola? (Cuodles rigen en los juzgados y tribunales de

a8 A, 380, de % eners 1836 O05 9, BY sz, 1o ota 92,

3 Cie, A 200, de 11 ]]l.ﬂ io 134, OCS5 9, 57 sa. B3 A, 202, de 25 Julis 1EM, cmilidn on OO0S.

40 A, 95 do 13 julio 1832, ocs, 4, Eﬁﬂ. La cita 27,

4] Olicio del ‘u"xcnpczmdmll dg lg Hepiblica al Presidonts de lz Cémara de Senodores. 2 ogsals

1821, en Coszd Encique, rallﬁ Cruz, Guillerme vy Stuarde Crhiz, Carlos, Antecsdentos Legisladivos

¥ Ir-ubujﬂl. praporgtorios dal l:ﬁ-ﬂ.:gu Civil d¢ Chils, Saniizgo [958, AEEakia wi rodaoccidn por

jusn Egeta, Sleards y Willslebes, ap et [(mete 4), 17 oota 15 y dlilmoments Guemdn, ep. sit,

{aota 14].

Sobre Juan Egefa, Marln, Ventura, Elogio del Senzder Dot Juin Egaia. Sontioge (B35 Cid

Colis, Guslavo, Juan Egafeas constitutionalisle v pricer omericosmo, Scntlmgu 1341, Silva Coniro,

Kodl, Egofa en le Polric Wiejo. Soptoge 1333, Haniech Eiplndola, Waoller. La Flosolia de Den

Iuen Egofie, on Hisleriz 3, Santions 1564, 164 es.

43 Postales, Diego, Cartr o Jooquin Tocsmal, Volparodse |6 de felis de 1832 en De la Cruz, Emesto
I:i Falid Cn.ztg? Guillerme, Epmstelare de Don Diego Portoles 1821 - 1837, 3 wol, Santlego 150537,
, 6, wer
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Espana? Y en Espana se ahorca al asesino y se ahorcaba en Chile cuando
era colonia espanola, con las mismas leyes que hoy sirven para absolverle
o conmutarle la pena”."

IV. EL CAMINO DE LAS REFORMAS PARCIALES

Pero la insistencia de Bello dio sus frutos. Sus ideas terminaron
por prevalecer frente a las demds. El gobierno acogid sus sugerencias, como
lo deja ver la Memoria presentada al Congreso por el Ministro del Interior
Joaquin Tocornal (1788-1863) en octubre de 1834, Alli encontramos
incluso expresiones similares a las empleadas por Bello en 1830, en el
artfculo de El Aravcano que hemos citado mds arriba. Lo .cual hace
pensar que tal vez ¢l mismo fue el redactor de esta Memoria ministerial.
Pero lo mds notable es que en ella Tocornal enuncia la posibilidad de
realizar la reforma judicial a través de medidas parciales:

. hay males urgentes a que me parece indispensable proveer
temedm, aunque sea recurriendo a medidas parciales, que po-
dran despuds incorporarse y pEiELLLmnarsr_ en un reglamento
completo™.*

Este fue el criterio que en definitiva se impuso, como veremos,
dos afios despudés,

Ya en 1834 el fiscal de la Corte Suprema, Mariano Egafia (1793~
1846), fue encargadc de claborar un Proyeclto de ley sobre organizacidn
de los tribunales y administracion de justicia, En 1835 presenté Egafia la
primera parte, relativa al procedimiento civil, que consta de 19 titulos
y 963 articulos y constituye el primer trabajo codificador realizado en
Chile*, Bello fue llamado con otros jurisconsultos al Consejo de Estado
en marzo de 1836 para colaborar en su examen*’. Terminada esta labor,
se decidid dividir el texto de Egana a fin de presentar sin tardanza al
Congreso como proyectos de ley varios de sus titulos, debidamente adap-
tados a la organizacion de tribunales existentes. El propio Portales, vuelto
al Ministerio del Interior, se encargd de hacerlo**

De esta suerte, se impusc en 1836 la via que Bello habia suge-
rido desde 1850 para llevar a cabo la reforma judicial, es decir, la de los
avances parciales.

&Pa'rluln, Diogo), Adminisirecién de fusticia crimingl. en El Mercurio, Valporoisse 17 de omore

o 1832, reprodusida peor Wieuhoe Meckenna, Bonjomls, Intreduecidn a la historia de los dies ocios
de le gdminisirgcitn Meatt. D. Diego Portales, 2 vel., Valparalsa 1863 ahorg en sus Obres Com-
platas, val. 6, Sanlicge 1957, apdndice 4.

45 Tocornal, I-mqui:n- Iuhmm qua o] Ministre da Esigds sm #l Deperiaments del [olerier prfesenta
ol ﬂangﬂla Harcicnol ofio da 1834, en Documenios Porlomentordes ¢it, (nota 14), 73 &5, lo cita 76

46 Egana, Meoriona, Prevecte do ley de odministracldin de justicie y orgonizacifn de iribonoles,
Sentizga 1835, Falla un osivdio socbre esie proyecio. Ver Brave Lira, ap. eil. [neta 1G],

47 Archive Macionzgl, Acton del Conssjo de Estodo | 1833-1635. Sesidn de 18 do maorzo oz 1836 an
gque e] Presidenie de lo Hepidblica Dan Joogquln Poeto die cuenla de gue bheble lomoads coa
esty objeto o log eefores Andrés Balle, Juan Francisco Meneses (178:-1860), Diege Arrordn
[1804-6] ¥ Agusiin Vial {1778-1836), gquisnes concurtieron o oxcepcidn doe Arriendn.

48 El 21 de |ulis ds 1536 se presenid un peovects sobre juicio ojmcubivo. Texto on A 323 de 11
noviembre 1836 v 324 do 18 noviombre de 1836, ahore en SCL 25, 279 es. Bl 2 de szeptiombro
slguiente e presenid oire proyesto dobre jm!:nlit;v:n:inu ¥ tecusaticnes. Textz on A, 328, da
I6 diciembra 1836 y 3] de 30 diciembre 1836, ahora on 3CL X, 187 =8 El 21 de noviembrae
sugqulenie &0 presenid oire egobre  lundamentasidn de los  sonlencios. Toxio wn A 325 de 25
paviembre 1636, ghora on SCL 24, 357
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Pero el Congreso no llegd a despachar ninguno de estos pro-
yectos, La tramitacion se prolongd y antes de que terminara estalld la
guerra contra la Confederacion Perti-boliviana. El Congreso otorgd, en-
tonces, facultades extraordinarias al gobierno y suspendid sus sesiones,
Por su parte, el gobierno en uso de esas facultades promulgd por decreto
los proyectos pendientes. Tales fueron las llamadas leyes marianas sobre
implicancias y recusaciones”, fundamentacidn de las sentencias™, proce-
dimiento ejecutivo® y recurso de nulidad.®

Ellas constituyen el primer paso en la codificacién del derecho
procesal chileno, que responde en todo a las ideas de Bello sobre la reforma
judicial, Por un lado llevan a la prictica su afirmacién de que la codifi-
cacidn procesal era mds urgente que la codificacion civil. Por otro, se
trata de una codificacién parcial, como la que €] habfa sugerido.

V. LA CRITICA Y LA RENOVACION DE LA JUDICATURA

Lo anterior se refiere al momento y al modo de llevar a cabo
la reforma judicial. Falta examipar su contenido concreto. Pero analizar
una a una las criticas de Bello a la administracién de justicia, y sus suge-
rencias destinadas a remediarlas, nos llevaria muy lejos, Exigiria un estudio
especial, ;
Aqui, solo podemos limitarnos a unas observaciones generales.
En primer término, las criticas y sugerencias tienen un doble origen. Por
una parte, Bello hace suyas las que sirven de base a diversos proyectos
de reforma promovidos entre 1831 y 1837, Tal es el caso, conocido de
nosotros, de los inconvenientes derivados de las innovaciones introducicas
en 1823/24, como el trdmite previo y obligatorio de conciliacién®, el
encargo de actuar en ella como jueces en Santiago, a los Ministros de la
Corte Suprema™, los juicios pricticos”™ y la indefinida amplitud de las
recusaciones®, asi como los términos en que el Reglamento de 1824 con-
templaba e] recurso de nulidad que daban lugar a abusos™ y hacian que
el juer superior retuviese el proceso™. Esta enumeracidn es larga, pero
permite comprobar ¢ue, en comparacion, las criticas relativas al derecho
mdiano, tal como subsistia hasta entonces, eran mucho mads escasas.

También tenian otro origen. En general, no provenian de la expe-
riencia sino de las teorias de los jurisconsultos de la época que Bello
habia hecho suyas. Entre ellos el mas seguido es, sin disputa, Bentham,
cuyas obras conocia Bello desde su estancia en Londres*. De ¢l toma
la exigencia de dar publicidad a los juicios, que en la prictica se traduce

49 Dectelo 2 lebrore BN achre impliconcios y recusaciones en A, 335 da 10 lebeere 18X,

5 Decrele 2 leboero 1837 sobre lundamenicsién de los sectencios en A. 335, da 3 fchrare 1837, Ver
cdemds, Decrete v moro 1837 en A. M0 do 10 marze 1837,

5] Deerela 8 lobroro de 18937 sabre precedimientio eiecubive on A. 337, da 17 i'nh'r:m: 1837,

52 Dwereln |9 de marze 1BY sobro rocurse de nulidsd en A 339, de § de masso

T Ch. A 22 de 25 julio 163, omilide en OCS5. A. 286 de 76 de fobrera 1836, CICE q, g7 ae.; A o3
de 15 ohbril U836, OCH 9, 134 =5

84 Clr. A, 32, de 23 abril do iEBI ocs 9, 24 sx; A 5 de 13 julic 1B32, OCS 8, 26 ma,

55 C.'JJ'. A. 202 do 25 julic 1834, omitido an OGS, A, 297 do 13 moye B35, OCS 9. 158 a2, A, 252, da

B do abril de 1838, OCS. 9. 178 e A, 296 de B ds mayo do IBI6, OCS 9, 152 s5., A, 297 da 13

do moyo de 1936, 'ors 5, 158 ss: A 298 de 20 moypy do 1836, OCE, 9, 184 se.

Cie. A. 25 de 13 |ulie 5332 'DCS W, 26 as. A. 169 do & diciembre 1633, OCS 9, 38 s, A. 66 de

6 In&]jl.'ﬁl"n 1836, LGS

Cie. A. 785 de 25 Eebrero lﬂﬁﬂ' QCs

Cle. A, 287 de 4 marze 1836, OCS. 9 ll:IB-ti

Utimaments, Avilo Mortel, op. cit, [nots 4).
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en reclamar que los testigos se examinen en presencia de las partes™ y
que se fundamenten las sentencias.™

La insistencia de Bello sobre este dltimo punto es muy reve-
ladora de su desconocimiento del arbitrio judicial de que gozaban los
tribunales de justicia en el derecho indiano. Para Bello no es concebible
otra cosa que la completa sujecion del juez a la ley. Asi, no vacila en
afirmar:

“"Puede muchas veces al juez parecer una ley injusta; puede
creerla temeraria; puede encontrar su opinion apoyada en doc-
trinas que le parezcan respetables, y puede ser que no se equi-
voque en su concepto; pero, con todo, no puede obrar contra
esa ley, ni puede desentenderse de ella, porque si en los jueces
hubiera tal facultad, no ya por las leyes se reglarfan las deci-
siones, sino por las particulares opiniones de los magistrados".®*

En consecuencia, sostiene que:
“es ¢l juez, repetimos, esclavo de la ley, ... sobre ella no tiene
arbitrio, . .”.®

Por lo demis, el propio Bello reconocid, expresamente, que la
practica judicial le era extrafia en el curso de la discusion en el Senado

del proyecto de ley sobre Fundamentacidon de las sentencias en 1850,
Entonces dijo:

“MNo contio en mi dictamen, porque me falta el auxilio de una
larga prictica como la tienen los senadores preopinantes™.®

Se referia a Manuel Camilo Vial Formas (1806-1878) y a Santiago
Echevers (1792-1852), que eran entonces fiscal y ministro, respectiva-
mente, de la Corte Suprema.

En todo caso, en esta materia se impuso el criterio de Bello, a
quien se debe la redaccidn del articulo relativo al modo de extender las
sentencias de la ley de 12 de septiembre de 1851, que sirvid de base a los
actuales N% 4 y 5 del articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Civil,
promulgado en 1902,

En contraste con estas criticas y sugerencias de Bello en materia
procesal, las que formula sobre la organizacién de tribunales son minimas
¥y no tuvieron ninguna acogida. Tal es el caso, por ejemplo, de su apo-
logia, inspirada en Bentham, de los tribunales unipersonales,®

B0 Cir. A 218, do 14 noviembre 10834, D'CS 5, 65 ss; A 22 de 12 diclembre 1EM, OC5 9, 73 =3 A,
200, da 15 de enero de 1836, OG5 9, OF 25 A, Eﬂdaﬂda abril_de 1836, OCS 3, 141 es; A, 29
de 25 abril de 1835, GCEillEn A.EEIS:I- o julio de 183G, OCS 9, 195 == A, 377 de 17

noeviembra 1837, DC'E 8, 218 g
Bl Cl. A, 197, de 20 de junio da- 1634, OCE 9, I79 aa; A, 28 de 26 diciembee 1834, OCS5 9, 18 ax;
A 230 da 15' enero 1836, OCS 9, o7 380 ﬂ x| dq 5 fekrara 1936, OC5 0, 93 ga.; A. 3BT, de 4
marss 1836 OCS 9, 103 H-' A, 296 do B de mayn da 1836, OS5 9, 152 es; A 470, de 1¢ do noviembre
da 1833, OC5 9, T8
A, 3lE, 19 agesto 1635, OGS 9, 200 s La cita g 292 Ademds, A 305 de B julio 1836, OCS5 9, 195 sa.
Lae, cil. (nota B2).
Sealones del Congrese Madonal de 1850, sesidn 12 julio 1650, 144
Cér. A. 218, de |4 noviembre 1834, OCS O ES ps.; A, 2 de 28 noviembre 18, OCS 9, 68 =a: A
286 de 2 lebrerc 1636, OCE 5, 57 ms.
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VI. REFORMA JUDICIAL Y RENOVACION DEL ANTIGUO
DERECHO

Para terminar hay que sefialar que a medida que Bello precisa
y concreta sus criticas y sugerencias sobre la administracidn de justicia,
se advierte que ellas recaen mis bien sobre las innovaciones introducidas
por las reformas de 1823/24™ que sobre el derecho procesal de la época
indiana®™. Tal vez esto explique que en 1836 su actitud frente a este
antiguo derecho procesal chileno sea muy distinta de la que, segiin vimos,
tenia inicialmente en 1830, En lugar de considerarlo como ¢l asilo del des-
potismo, lo sefiala como la base de la codificacion. Este cambio refleja
una maduracidn de sus ideas. A ella contribuyd, sin duda, la atencidn
con que Bello siguié la labor codificadora de Mariano Egafia en materia
procesal, tema del que nos hemos ocupado en otra ocasion.™

Es, precisamente, a proposito del proyecto de codificacidon pro-
cesal elaborado por Egafa que Bello expresa su conviccion de que la
base de la codificacion debe ser el antiguo derecho procesal chileno:

“Leyes sabias hemos tenido, es cierto, desde la dominacién espa-
fiola, aunque exijan algunas reformas andlogas a los adelanta-
mientos del siglo y a nuestras actuales instituciones. Pero estas
mismas leyes, diseminadas en vastos vollimenes, oscurecidas por
el desorden, por las contradicciones y por las innumerables
glosas de los comentadores, no poedian presentar una norma
segura a los ciudadanos para dirigir sus acciones, ni a los jueces
para decidir con acierto las cuestiones sometidas a su conoci-
miento, Era preciso salvar todos estos inconvenientes; era pre-
ciso purgar nuestra legislacion de toda especie de trabas que
coartasen la libertad civil, desnudarla de todas las contracdic-
ciones que ofuscasen los preceptos de la ley, sacarla del tene-
broso laberinto de los comentarios, presentarla en cuerpos orde-
nados y reducidos que faciliten su conocimiento a toda clase
de individuos y que a una ripida ojeada ilustrasen a los jueces
en el ejercicio de sus importantes atribuciones, Todo esto es
el objeto de la operaciom que el célebre Bentham (sic) ha desig-
nado con el nombre de codificacion; y, esto es, cabalmente lo
que el gobierno ha querido hacer al presentar a las cdmaras
un proyecto de reglamento de administracion de justicia™.®®

g5 Ademés do los sefialadas en @l texio, ochogo por el resiohlecimiento con olgunos reformon de
lon onligucs recussos da ooplicocidn ¥ do injuslictd nwotorid, suptimides por las relormas de
182324, A, 288 da 26 {ebterc 1236, OC5 9. 57 aa

67 Aparie de las eriticas fundodas en la ;r.xb] nl:lﬂd do Ioa juictos ya releridas, se ecupo de la res
duseisn de los fwercs (A 288, de 1) meorze 1E3E, OCE 8, 111 A, 233 de 18 maorzs B836, OKO5 5§,
11E; A. 260 da 2 marzs 1838, OC5 9, 12 v on sus intervenciencs en ol Sonodo. sesiones do B ¥ g
junie 1845 ¥ 0 junie de 1845 ¥ de I Tesclicisa verbul de los incidentes o arliculos (A, 294,
da 22 chril de 1836, OCS 9, 14 se.

68 Brave Lira, op. it (nele 16).

61 A. 324, de 1B pnoviembre I836, OCs 4, 211, la sita £12.
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Con esto se completa el pensamiento de Bello sobre la reforma
judicial. A su juicio ella no sélo era mds urgente que la codificacion
civil, sino que debia hacerse mediante avances parciales y sobre la base
de un paulatino perfeccionamiento del antiguo derecho. Asi lo reiterd
en 1848 en una intervencidn en el Senado que podemos considerar
como la expresion definitiva de su pensamiento:

. es necesario hacer mejoras parciales. As{ se ha hecho siem-
p:rf- y asi es tamhbién la marcha del génera humano. General-
mente se principia por ensayos, se ve el resultado v si éste llena
el espiritu que se proponen las leyes, se adopta la reforma. De
este modo, todo se facilita y arregla, mientras que si variase del
todo la administracidn de justicia se hallarian grandes dificul-
tades y se cometerian quizis errores que solo el tiempo descu-
bre".™

VII. CONCLUSION

A modo de conclusion, solo resta afiadir que éste ha sido el
criterio que ha presidido en Chile la renovacion de la judicatura desde
la época de Bello hasta nuestros dias. Gracias a é] la judicatura chilena
es hoy garantia, modelo y simbolo de nuestra estabilidad institucional.
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