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TEORIA GENERAL DEL IMPUESTO A LA RENTA
Prof. AUGUSTO PARRA MUROZ

Seccién 1%: Los ingresos como factor de imposicidn,

1) El problema bdsico que enfrenta la estructuracién de un sistema tri-
butario es la eleccién de las “fuentes o factores impositivos”, es decir, la
determinaciéon de los hechos econémicos que tomard como base para el
establecimiento de los tributos. Dicha eleccion aparece determinada por
la realidad econémica (grado y tipo de desarrollo del pais)' y por razones
de equidad o justicia tributaria.

Desde este tiltimo punto de vista, siguiendo la denominada teoria
del sacrificio, la doctrina discute acerca de cudl es la mejor medida de
capacidad contributiva para tomarla como base de la tributacién y uni-
formar el tratamiento de los diversos contribuyentes.

Al respecto se han sugerido las siguientes alternativas: el capital,
el patrimonio o “riqueza neta acumulada”, el gasto y el ingreso, serfan
las principales medidas de la capacidad contributiva de las personas na-
turales o juridicas®. No repetiremos aqui la interesante discusidn acerca
de las ventajas y desventajas comparativas de cada una de ellas y nos limi-
taremos a establecer que la opinién mayoritaria considera al ingreso
como la medida mds justa y adecuada: a ello se debe justamente que los
esfuerzos doctrinales m4s acabados para establecer un sistema tributario
que descanse sobre un impuesto tnico hayan utilizado el ingreso como
factor de imposicién.

2) La opcién anterior obedece, pues, a variadas razones entre las cuales
nos permitimos destacar las siguientes:

2.1.) Gravar los ingresos es lo mds justo en cuanto permite uniformar el
-tratamiento de los contribuyentes. La uniformidad se alcanza al deter-
minar con relativa exactitud la capacidad contributiva de cada uno y
poder exigir asi de cada cual un sacrificio equivalente.

2.2,) Desde ese mismo punto de vista (el de la justicia tributaria), sobre
el ingreso o renta pueden ficilmente establecerse impuestos personales y
progresivos que aseguren la distribucién equitativa de la carga tributaria.

Wiare sobre el particular, entre otros, Due, John: “Requisites de una estruciura impositiva en una
ecopomis en demarrolle': Hinriche, Harley: “Cambio de la estructura de impuestos durante el desen-
volvimfiento'; Parma, Augusa, "El sistemna iributario chileno'.

Cominmente se agrega el cofmercio exterior como factor de imposicidn, v segin el grade de apertura de
la ecopomiz puede ser el factor bisico desde el punte de vbta del rendimiento flscsl. Es caro, sin
cmbargo, qut & través de é e mide la "capacidad contributiva global” del pals vy no la de loa con-
tribayeties  Indiriduaten
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2.3.) Por las razones anteriores, el impuesto a la renta permite en mayor
medida el logro de la llamada “justicia a través del impuesto™ al hacer po-
sible una mds efectiva y profunda redistribucidén de ingresos.

Ficil es advertir que las ventajas atribuidas a la tributacién sobre
los ingresos se inscriben todas en una misma linea: la de la justicia tribu.
taria y social. De ahi el atractivo que este tipo de tributos ha tenido para
los sectores izquierdistas y el que él haya ido sufriendo cambios impor-
tantes desde que se empezd a emplearlo.

3.) La tributacion sobre los ingresns presenta, no obstante, algunas serias
dificultades. La doctrina ha insistido sobre ellas con relacidn a los paises
en vias de desarrollo y particularmente en cuanto se refiere al impuesto
sobre la renta®

Asf, en opinién de R. Goode', para que pueda existir una tributa-
cion efectiva sobre los ingresos se necesitan algunas condiciones basicas
tales como: que se trate de una economia monetaria (a lo menos prepon-
derantemente); formas de contabilidad mantenidas sincera y exactamente;
un alto grado de cumplimiento voluntario por parte de los contribuyentes;
una administracidén honrada y eficaz; y aun ciertas condiciones politicas
especiales asl como un elevado grado de alfabetismo de la poblacion.
Cuando estas condiciones no concurren, o se dan muy imperfectamente,
debe acudirse a ciertos paliativos tales como la elevacién de tasas (en
perjuicio de los contribuyentes honrados) o una represidn mds acentuada
del delito tributario, por ejemplo.®

Por otra parte, la tributacidn sobre los ingresos puede facilmente
producir efectos econdémicos contraproducentes tales como desincentivar
el trabajo, alentar la fuga de capitales, desalentar las Inversiones, etc. ...
A ello obedece que parte de la doctrina, reconociendo que en definitiva
cualquier tipo de tributo grava directa o indirectamente los ingresos de
las personas, aconseja preferir los impuestos al patrimonio y al gasto por
sobre los impuestos a los ingresos.

Otro problema vital de la tributacion a los ingresos es el de definir
claramente los ingresos afectos a impuestos. Sobre este particular escribe
un autor: “El andlisis econdmico moderno reconoce que el ingreso cons-
tituye, fundamentalmente, una corriente de satisfacciones, de experien-

«cigs psicoldgicas intangibles. Si alguien recibe un dolar, obtiene algo que
ordinariamente debe y puede gastar —quizd para upa cema—. ¢Es su in-
greso el ddlar, o lo es la cena que compra con el dolar, o es en Ja parte
inferior, la satisfaccién de la necesidad que deriva de la ingestién de la
cena, el confort y la alimentacién que obtiene de ella? ... No hay duda
respecto a la respuesta de estas preguntas. El individuo lucha por la
satisfaccion de sus necesidades y deseos y no por los objetos en si mismos”.

Mobre ¢l particular pueden conmltarse diversos trmabajos publicados en la seleccidn de Bird y Oldman:
“La imposicibn fiscal en loa palses en desarralie, v el articule de R, Melville: “Aspecios ecopdmicos
de Ia politica tributaria v 12 estroctura del sisema impositive’, en Ia obra colectiva "El Tmpuesto s la
Renta®, dirigida por Guatave Serrano M.

Richard Goode: “Reronstrucclén de los sistemas extranjeros de impuestes™ en Ried v Oldman, ob. i,
phae. 131 ¥ wgies, - i 4
¥daria Jarpa F.: “Tributacién de los ingresos™, en “El Sidema Tribuiaele Chileno™, pige 0 vy oagtex '
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Y luego agrega: ““Sin embargo, los economistas, aunque reconocen todo
esto, comprenden que antes de seguir adelante con su andlisis del fend-
meno econdémico, deben llegar a algo mds definitivo y homogéneo: menos
didfano y elusivo que las satisfacciones psiquicas. Un individuo, es cierto,
puede comparar el valor relativo para él de una pipa o un libro, o una
cena y arreglar su orden de consumo sin el uso de cualquier denominador
comin formal como es el dinero. Sin embargo, este individuo tendria
grandes dificultades en decirle exactamente que tanta satisfaccidn deriva
de su libro o de su pipa. {Qué dificil debe ser para una segunda persona
el medir esas satisfacciones en lugar de €, sin ayuda de alguna unidad
comimn!".* :

Resulta pues que la tributacion a los ingresos presenta algunos
inconvenientes y no pocas dificultades. El primer paso que debe dar el
legislador es definir exactamente qué ingresos desea gravar, para luego
determinar como va a gravar a cada ingreso en particular o a todos en
conjunto, los mecanismos a emplear para su determinacién, pago y con-
trol, etc. ..

4.) Pricticamente ningin sistema tributario contempla un solo impuesto
sobre el conjunto de los ingresos obtenidos por una persona en un de-
terminado periodo de tiempo. Casi todos distinguen diversas categorias
de ingresos y los afectan a impuestos diferentes.

Entre nosotros pueden distinguirse las siguientes categorias de in-
gresos, ateniéndonos a su tratamiento tributario:

a) Rentas. Es el comtn de los ingresos, merced a la amplia definicién
legal de renta contenida en el Art. 2 N® 1 de la Ley del ramo. Tales
ingresos estdn afectos al impuesto a la renta contenido en el Art. 19 del
DL 824, de 31 de diciembre de 1974.

L) Ingresos que no constituyen renta ¥ no se encuentran afectos a im-
puestos especiales, que son sefialados en el Art. 17 de la Ley de Impuesto
a la Renta (en adelante la Ley o LIR).

c) Asignaciones hereditarias y donaciones, formas de ingresos esporddicos

afectos al impuesto a las herencias y donaciones contenido en la Ley
N¢ 16.271.

d) Ingresos afectos a impuestos especiales, sustitutivos del impuesto a la
renta, como el que grava a las utilidades de las empresas de la gran mi-
nerfa del cobre (Ley 16.624).

Para apreciar debidamente la importancia de estos tributos, en el
Cuadro N9 1, cuyos datos se extraen de la Memoria del Servicio de Im-
puestos Internos (correspondiente al afio 1973 y presentada por el Di-
rector del Servicio en los primeros meses de 1975), se presentan los por-
centajes que ellos representan en ¢l rendimiento total de la tributacion
fiscal interna y su evolucién entre los afios 1969-1973.

tRobert Murmay Haig: “El Concepio de Ingresn: aspectos econdmicos v legales™, -en - Musgrave ¥ Schoup:
“Ensayps de Ewonomia Impesitiva'™, pigz 66/7. % £y
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CUADRG N9 1: Rendimiento de la Treibutacidn a los Ingresos

{Porcentaje del rendimiento total de la tributacién fiscal intema calculado ¢n moneda
de un mismo valor y tomando como afic base 19690,

I'l' RIBUTGO 1069 Lo 1971 1972 1975
!Imputsm Renta 20,9 22 28,2 242 504
Sustitutivos/otros 0.9 0,7 0.6 0.6 0.3
Cran Mineria Cobre 17,5 18,1 23 0.9 1.5
Herenciasg 0,2 02 0,2 0,1 0.0
TOTAL 395 41 513 258 822

=}
f T

FUEMTE: Memoria del Servicip de Impoestos Internos - 1975

Estos datos ponen en evidencia que la importancia de la tributacién
de los ingresos como fuente de recurso fiscal es cercana al tercio v que
entre los impuestos que lo integran el impuesto a la renta es, sin dudas,
el de mayor significacion.®

Ese solo antecedente justifica la atencion preferencial que la doc-
trina tributaria acuerda al impuesto a la renta, pero debe agregarse a ello
las posibilidades que ofrece como instrumento de politica fiscal y la com-
plejidad y especial estructura de sus normas.

Seccidn 2: El Impuesto a la Renta.

5.) Breves antecedentes histéricos. Aiin cuando el impuesto a la renta
hunde sus rafces en la Roma imperial, su establecimiento definitivo y
permanente corresponde a la segunda mitad del siglo XIX. En efecto,
Inglaterra fue el primer pafs que cred este tributo a iniciativa del Mi-
nistro Pitt el afio 1798, pero con cardcter transitorio para hacer frente a
los gastos que representaba la guerra anglo-francesa. Al término del con-
flicto bélico y bajo profunda presién popular fue derogado, para reapare-
cer definitivamente el afio 18427

A partit de ese momento se difunde por Europa y Norteamérica
(Italia, 1864; Alemania, 1891; Estados Unidos, 1913: Francia, 1916; Es-
pafia, 1932), hasta convertirse en una institucién tributaria aplicada por

. casi todos los paises del mundo.

En Chile el impuesto a la renta se introdujo sélo el afio 1924, En
efecto, a partir del afio 1919 diversas iniciativas parlamentarias y minis-
teriales (entre las cuales destaca la del Ministro de Hacienda de la época
don Luis Claro Solar, que descansaba en impuestos cedulares y un im-
puesto global) fueron sometidas a la consideracién del Congreso Nacional,

It posteriores a la Reforma Trlbutaria de 1994 contirman parclalmente esta tendencls, A, segin
¢l Ralance codsolidade de I Haglenda Poblim preparade por la Contraloria, el [mpuests 2 la renta re-
presentd el 2088 v ¢l 21,06% del rendimiento tributario loa akes 1978 § 1977, Tales dates comprenden
s rribumclén del oomercio exteriar.

"obre ba historia del impuesto & 13 rentz pusden vems, entre otros, I8 obma de Giulianni Fonrouge ¥
Mavarrine: “El Impuess 3 (3 Rentn, pdgs. | y sgles: de Sergio Carvallo: “Fundamenos Econdmicos
de lu Legiilacidn Tributaria®, pige. 114, v de Mena y Charaid: "Manual de Dereche Financiers”, womo II,
PER 3T v e,
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el que las despaché a fines de 1923 originando la Ley 3996, de 2 de
enero de 1924, sobre impuesto a la renta.

Dicha ley fue pronto modificada a través de los Decretos Leyes 330,
de 1925, y 755, de diciembre de ese mismo afio, que introdujeron los
impuestos global complementario y adicional, respectivamente.

La referida Ley de Impuesto a la Renta fue mds tarde reemplazada
por la N¢ 8419, publicada en el Diario Oficial del 10 de abril de 1946.
Mds tarde, dicha ley fue también reemplazada por la Ley 15.564 de 14
de febrero de 1964,

El texto legal actualmente vigente en materia de impuesto a la

renta es el fijado por el Art. 12 del Decreto Ley 824, publicado en el
Diario Oficial del 31 de diciembre de 1974, Dicho texto consta de 103
articulos y se presenta dividido de la siguiente manera:
Titulo I, que contiene “Normas Generales”; Titulo II, que se refiere al
“impuesto cedular por categoria” y que contempla una revisidn especial
de sus normas segtin que se refieran a la Primera o a la Segunda Categoria;
Titulo IIT referido al impuesto global complementario; Titulo IV sobre
el impuesto adicional y un Titulo V, sobre la “administracién del im-
puesto”.

6.) Concepte de renta. Este es uno de los tdpicos a que la doctrina
econdmica, financiera y tributaria ha acordado mayor atencion ofreciendo
como resultado de ello una muy variada gama de teorias, una frondosa
literatura y no poca confusidn,

Asi, Garcfa Belsunce’, en un trabajo especialmente dedicade al
andlisis del concepto que nos ocupa, distingue cinco doctrinas sobre el
particular: 1) teorfas del fondo de consumo; 2) teorfas de la periodicidad;
3) teorfas de la fuente; 4) teorias de las categorias de productos; 5) teorias
del incremento de patrimonio. A partir de esas mismas teorias y con el
propésito de facilitar la comprensién del tema, Giulianni Fonrouge y
Navarrine® limitan la distincidén a dos posiciones extremas: la teorfa “de
la fuente o del rédito producta” y la teorfa "del incremento patrimonial o
del rédito-ingreso”’.

La diferencia entre ambas corrientes radica, bisicamente, en que
la primera exige para que exista renta una fuente, durable o permanente,
que la produzca; separa tajantemente los conceptos de renta y capital;
cominmente exige que la renta (riqueza nueva separada de su fuente
productora) tenga periodicidad o regularidad para que pueda ser gra-
vada. Una buena expresidn de esta corriente se encuentra en la defi-
nicién de Laufenburger para quien renta es “lo que deriva con regula-
ridad y durante un tiempo bastante extenso de una fuente exterior al
hombre (tierra, capital) o vinculada a su naturaleza interior (trabajo
muscular o intelectual) o aun de la combinacién de ambos' 1

jullannl Fonmouge ¥ MNavarrine, ob, cit, pig. 2%
HMibfdem, pig. 24.
BCiade por Ginlianpl y MNavarrine, ob. dp, pig. 25
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En cambio, la teoria del incremento patrimonial o del rédito-
ingreso, considera renta cualquier enriquecimiento experimentado por
una persona, cualquiera que sea su origen (fuente) o su duracién (perio-
dicidad), Basta que se produzca para un sujeto determinado un aumento
en el valor de sus bienes, cualquiera sea la razén a que ello obedece (la
inflacién, si no existen en la legislacién adecuadas medidas correctoras,
o una herencia o legado, de cardcter marcadamente ocasional, por ejemplo),
para que exista renta y deba aplicarse el gravamen.

Desde un dngulo puramente econdémico, y prescindiendo un tanto
de las nociones de fuente y periodicidad que determinaban la separacién
de los autores, John Due distingue dos conceptos posibles de renta'!:

a) La renta entendida como “consumo mds incremento neto de patri-
monio”, concepcitn bajo la cual es “la suma algebraica de dos términos:
1) el consumo de la persona durante el periedo, y 2} el incremento neto
en el patrimonio individual de la misma en el perfodo, ambos expresados
en dinero”.

La renta se determina adicionando el monto de los ingresos netos
recibidos de terceros (es decir, previa deduccidn de los gastos en que hubo
de incurrirse para poder obtenerlos), con la actividad consuntiva de la
persona (considerando como tal el uso de los bienes de consumo dura-
dero y excluyendo el simple gasto de los ingresos en primer lugar) y con
el aumento de valor del activo poseido durante el periodo.

b) La renta considerada come “flujo de riqueza”, es decir como la suma
de ingresos, monetarios o en especie, obtenidos por el contribuyente en
el perlodo de que se trata.

Si se quiere puede denominarse a la primera concepcion “econd-
mica” y a la sepunda "financiera”. La diferencia entre ambas radica en
que conforme a la primera se gravan incrementos de patrimonio que no
se han traducido en ingreso para el contribuyente (el aumento de valor
de sus bienes) o aun ingresos puramente nominales o no representados
por un flujo monetario hacia él (como el valor que se asigne al uso de su
casa habitacién o a aquella parte de su cosecha que destine a su propio
consumo). Conforme a la nocidén financiera, en cambio, sélo se gravan
ingresos reales y en el momento en que adguieren para el contribuyente

; rfa.lida-;i (percepcién o devengo).

La nocidén econdmica resulta de dificil aplicacién, aunque indu-
dablemente permite medir en mejor forma la capacidad contributiva de
las personas, ¥ de ahi que se prefiera usar (especialmente a efectos le-
gales) la nocién que hemos llamado financiera.-

7.) Definicidn legal de renta. Se discute acerca de la utilidad y convenien-
cia de definiciones legales de renta. Los que preferirfan prescindir de
ellas se basan en la experiencia: tales definiciones suelen ser o demasiado
imprecisas o demasiado imperfectas, dejan siempre al margen de la tri-
butacién algunos ingresos que doctrinariamente son rentas y deben, por

fige, Johnm: “Anklids Econdmico de los Impuestes”, Boenos Alres, 1068, pigr 50 v srten
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lo mismo, ser revisadas frecuentemente (como, por lo demds, ha m‘:urridu
entre nosotros); ademds, argumentan, tales definiciones aparecen siempre
determinadas por la adhesién a alguna doctrina lo que es de suyo incon-
veniente en materia legal.

Sin embargo nos parece indiscutible que siendo la realizacion del
hecho gravado la fuente misma de la obligacién tributaria, ¢l debe apa-
recer claramente precisado por la ley y que para ello las definiciones re-
sultan ttiles, al menos en cuanto orientan y limitan al intérprete.

Nuestra propia historia prueba lo afirmado. En efecto, bajo la Ley
8419 no sc definia lo que debfa entenderse por renta limitindose la ley
a indicar en términos mids o menos generales las rentas afectas a cada
una de las categorfas o cédulas que contemplaba. Ello produjo (especial-
mente en cuanto se referfa al impuesto de tercera categorfa y a la inter-
pretacién de los articulos 14, 15 y 17 de la ley) interminables polémicas,
una abundantisima y contradictoria jurisprudencia y desorientacién en
algunos contribuyentes.

La Ley 15.564 reacciond y opté por dar una definicién de renta
(Art. 2 N9 6), criterio mantenido por la ley en actual vigencia cuyo texto
se fijo por el Decreto Ley 824.

En efecto, el Art. 2 N2 1 de la LIR. define la renta como “los
ingresos que constituyan utilidades o beneficios que rinda una cosa o
actividad vy todos los beneficios, utilidades o incrementos de patrimonio
que se perciban o devenguen, cualguiera que sea su naturaleza, origen
o denominacidn”.

Esta definicién, de extraordinaria amplitud, no puede vincularse
categéricamente a determinada doctrina y aparece como un concepto
funcional, originado en consideraciones de politica fiscal a la vez que en
el deseo de cerrar “boquetes” de evasion.

La primera parte de la definicidn considera renta a las “utilidades
o beneficios” producidos por una fuente determinada (“cosa o actividad”),
sin exigir que aquéllos tengan periodicidad. Pero la segunda parte se
desprende de la nocién de fuente y se preocupa exclusivamente de la
existencia de alguna utilidad, beneficio o incremento de patrimonio per-
cibido o devengado por el contribuyente “cualquiera que sea su natura-
leza, origen o denominacién”, es decir de la existencia de un flujo de
ingresos hacia aquél. Es esta segunda parte la que da amplitud a la de-
finicidn y deja un valor puramente histérico y doctrinal a la primera.

Nuestra ley sigue, en consecuencia, la teorfa financiera o del flujo
de Ingresos (aun cuando no irrestrictamente). De ahi que entre nosotros
Ias nociones tradicionales de fuente y de periodicidad hayan perdido sig-
nificacidon (la fuente conserva, sin embargo, importancia para la determi-
nacién de la categorfa a que queda afecta una renta determinada).

Podemos concluir que entre nosotros es renta:
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a) Todo ingreso percibido o devengado por el contribuyente;

b) No es necesario que tal ingreso sea monetario pudiendo consistir,
también, en una cantidad de especies.’?

¢) No es necesario que el ingreso tenga materialidad financiera pues la
ley considera también como renta a los simples “incrementos de patri-
monio”, aun cuando en general éstos no se gravan sino cuando se per-
ciben o devengan (asi se explicard mds adelante al tratar de la situacion
tributaria de las llamadas ganancias de capital);

d) No es necesrio que el ingreso provenga de una fuente claramente
identificable ni que se renueve a intervalos regulares;

e) No es necesario que el ingreso se origine en una transaccidn con
terceros, no obstante que &sa serd la regla general (constituye también
renta el ingreso nominal que obtiene el contribuyente que habita per-
sonalmente la casa de su propiedad).

De ello resulta que si bien nuestra legislacién sigue la doctrina
financiera sobre el concepto de renta, hace algunas concesiones a la con-
cepcién econdémica como son el gravar la renta presunta del bien raiz
habitado por su duefio (Art. 20 N? 1 letra d) o las diferencias que puedan
producirse a favor del contribuyente si el monto a que alcance la co-
rreccién monetaria de sus activos es superior al cargo a resultados que se
origina en la revalorizacidn del capital propio y en la correccidn monetaria
del pasivo exigible (Art. 41).

El concepto de renta que contiene nuestra legislacién es, en todo
caso, de tal amplitud como para exigir alguna limitacion. Esta se encuentra
en la expresa marginacién de la tributacién de algunos ingresos {Art. 17).

Seccion 8. Ingresos que no constituyen renta.

8.) Como se ha visto, el concepto legal de renta es extraordinariamente
amplio: comprende todo ingreso que se perciba o devenga y aun los in-
crementos de patrimonio, “cualquiera que sea su naturaleza, origen o
denominacién” (Art. 2 N? 1).

La amplitud de tal disposicion ha hecho indispensable una norma
. que excluya o margine ciertos ingresos, reales o aparentes, del impuesto
a la renta. Y ello por consideraciones de equidad o para precisar y de-
finir situaciones dudosas.

A tal necesidad responde la lista de “ingresos que no constituyen
renta” establecida por el Art. 17 de la LIR. La enumeracidn que ese pre-
cepto hace no tiene cardcter taxativo, como lo demuestra su nimero final
(N® 29), que a la letra disporie: “Los ingresos que no se consideren renta
0 que se reputen capital segiin texto expreso de una ley".

De modo que para que un ingreso no constituya renta se reque-
rird siempre de una especial norma legal.

UWinee al efectn Serrano ¥ obtros: *'El Impuestp a In Rentn®™, sec. IV, pig. 37
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El §.1.1. ha precisado la significacién e importancia de que un
ingreso sea declarado por la ley como no constitutivo de renta'®, contra-
poniendo a éstos con las rentas exentas. Los primeros no constituyen renta
para ningin efecto y no deben ser considerados en absoluto para la de-
terminacidn de la renta imponible de los diferentes tributos que consagra
la LIR.

Las rentas exentas forman parte de los ingresos brutos o de la
renta bruta global, influyen (particularmente cuando el tributo es de
progresividad graduada, como es el caso del impuesto global complemen-
tario) en la determinacién misma del tributo y van a originar un crédito
contra el impuesto respectivo. Es decir, las Tentas exentas, son renta y
deben ser tenidas en cuenta en el procese de determinacidn de los im-
puestos que gravan a ¢stas.

Por la misma razén, los gastos en que se incurra para obtener un
ingreso no constitutivo de renta no pueden ser rebajados por el contribu-
yente en el cdlculo de su renta imponible'; pero si pueden rebajarse los
gastos en que se incurra para la obtencidn de wna renta exenta.

8.) ¢Por qué excluir ciertos ingresos del impuesto a la renta mediante el
expediente de declararlos “no constitutivos de renta’?

Las razones son muy variadas. Ensayaremos la confeccidn de un
cuadro que abarque todos los numerandos del Art. 17, para mds adelante
analizar en particular algunos ingresos no constitutivos de renta.

A) La legislacién debe cuidar de separar lo que constituye capital de
lo que es propiamente renta: aquél no debe ser alcanzado por el im-
puesto que trata de gravar a ésta. Esa parece haber sido la razdén que se
tuvo en vista en los niimeros 5, 7, 8, 10, 20, 21, 25 y 28 del Art. 17.

Asif, los aportes que los socios efectuan a la sociedad de que for-
man parte son para esta ultima un ingreso pero no una renta, pues de lo
que se trata es de integrar el capital de la sociedad (N° 5); y las devolu-
ciones que mds tarde se hagan de ese capital al socio, con los reajustes
correspondientes, serd para éste un ingreso mas No una Tenta, pues esta
recuperando simplemente su capital (N? 7).

Mis clara alin parece la situacidn de los reajustes (N? 25}, en
cuanto no excedan de la variacidon del LP.C. en el periodo de que se
trate, ya que ellos no hacen sino mantener la integridad del capital im-
pidiendo que éste se vea disminuido por efectos de la inflacidon.

B) Evitar la deble imposicién interna o la doble tributacion inter-
nacional parece haber sido la razén determinante de los nimercs 9, 17
¥ 19 del Are. 17.

En efecto, al excluir del impuesto “las pensiones alimenticias que
se deben por ley a determinadas personas, inicamente respecto de éstas”,
estd impidiendo que ingresos cuya percepcidn por el alimentante ya ori-

1Syplements & (113-30 de 1966; Boletin N+ 179; oclubre de 1968, pdge G146
MEuplemento 6 (11)-35 de 1569,
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gind el gravamen vuelvan a verse afectados al pasar a manos del alimen-
tario.

Del mismo modo es presumible que, bajo el imperio de la ley
de la renta del pais en que se obtiene, una pension o jubilacién de fuente

extranjera ya ha sido gravada y se producirfa doble tributacidn internacio-
nal si la ley chilena también la afectara.

Por tltimo, debe recordarse que los ingresos que se generan en la
sucesion por causa de muerte o en donaciones entre vivos estin afectos a
un impuesto especial: el establecido en la Ley 16.271. Gravarlos ademds
con renta originarfa doble imposicién interna.'®

C) Ciertas ganancias de capital, es decir, ciertos ingresos que se originan
al vender un bien (cuando la venta es ocasional) en un precio superior al
de adquisicién debidamente actualizado, El Art. 17 N? 8 y 12 contempla
claramente esa categoria de ingresos.

La exclusién no es general, no estd referida a toda ganancia de
capital sino que se refiere a algunas de ellas. Analizaremos en detalle,
dada su importancia, el N? 8 del art. 17 en un parrafo posterior.

D) Algunos ingresos que no constituyen beneficio, utilidad ni incre-
mento patrimonial, sino una simple compensacién por pérdidas sufridas
por el contribuyente, Es el caso de los nimeros 1 y 2 del Art. 17.

Cuando la indemnizacién del dafio emergente beneficia a un con-
tribuyente de Primera Categorfa y se ha establecido para bienes incor-

porados al giro que da al contribuyente esa calificacidn, el ingreso cons-
tituye renta y el contribuyente podrd rebajar de su renta bruta, en calidad

de gasto necesario para obtener la renta, la pérdida total o parcial de ese
bien.

Se ha discutido si el ingreso que se origina en el cumplimiento
de una cldusula penal constituye o no renta, conviniéndose en que ella
sélo representa una evaluacién anticipada y convencional de perjuicios y
que por lo mismo debe aplicdrsele el N? 1 del Art. 1718

E) Hay una larga serie de ingresos que conceptualmente constituyen
renta, esto es que reiimen incuestionablemente los requisitos del Art. 2
N¢ 1 de la L.LLR. pero que se han excluido del impuesto a la renta por
_consideraciones de variada fndole. Es el caso, entre otros, de los nimeros
"874, 11, 18, 14, 15, 16, 23, 24, 26 y 27 del Art. 17.

Asf, por ejemplo, la exclusién de “las asignaciones de traslacién y
vidticos, a juicio del Director Regional” (N? 15), parece determinada por
consideraciones de equidad: ese ingreso que percibe el empleado estd
destinado a ser invertido en el cumplimiento de su cargoe, vale decir en
interés del empleador, sin que incremente su capacidad contributiva real.
El limite fijado por la ley (“a juicio del Director Regional”) obedece a
la necesidad de impedir que aprovechando la exclusién se disfracen in-
gresos y evadan impuestos.

1Enbre las rarones que fuitifcn ee iratamlente puede verse John Due, ob. cli, phy. 108
R, D,y J. t L, 2 parte, scccibn 19, pig. 2l
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En cambio, las exclusiones de la asignacién familiar (N? 13) o de
las gratificaciones de zona que se pagan por mandato legal (N? 17), pa-
recen tener justificaciones sociales: no disminuir ingresos que tienden a
igualar la situacién del trabajador con cargas familiares con la de aquel
que carece de ellas, o a igualar la situacién de los trabajadores que se
desempefian en regiones con diferentes niveles de precio.

10.) Andlisis particular de ciertos ingresos que no constituyen renta.

10.1.) Situacidn tributaria de las Ganancigs de Capital a que se refiere
el N? 8 del Art. 17.

La anterior L.ILR., la N? 15.564, distingufa entre ganancias de
capital que no constitufan nunca renta, ganancias de rfapital afec!:as aun
impuesto tinico a la renta (¢l Impuesto a las Ganancias de Capital con-
tenido en el titulo IV, arts. 49 y siguientes) y aquellas que constitufan
rentas afectas a la tributacion normal.

El DL elimind el titulo que contenia el impuesto a las Ganancias
de Capital, aun cuando no la existencia de un impuesto tnico a las rentas
que tienen ese caricter como luego veremos, pero en base a su articulado
(Arts, 17 N® 8 y 18) se mantiene la distincién antes referida.

En conclusién, existen ganancias de capital que siempre formarin
parte de los ingresos que no constituyen Tentas; ganancias de capital
afectas a un impuesto Unico a la renta; y ganancias de capital afectas al
régimen comin (categorfa mdis global o adicional).

10.1.a) Nunca constituird renta el mayor valor obtenido en las adjudi-
caciones o enajenaciones a que se refieren las letras f, g, i, k del N? 8 del
Art. 17. La sola lectura de ese numerando y del Art. I8 lleva a tal con-
clusién,

10.1.b) En principio no constituye renta el mayor valor obtenido en la
enajenacion de los bienes a que se refieren las letras ¢, d, e, h y j del ni-
MEro en comentario,

Sin embargo, si como producto de tales enajenaciones se obtiene

un ingreso superior al valor de adquisicién del bien de que se trata de-

) bidamente reajustado, es decir, habiéndose aplicado el porcentaje de
variacion del IPC entre el Wltimo dia del mes anterior a la adquisicién

y el altimo dia del mes anterior a la enajenacién, esa diferencia (que es

a lo que propiamente se llama ganancia de capital) pasa a estar afecta

2 un impuesto tnico a la renta consagrado en los udltimos incisos del

numero B.

En otras palabras, en los casos referidos habrd siempre que realizar
dos operaciones: a} actualizar el valor de adquisicién; y b) comparar ese
valor con €l de enajenacidn. 5i ambos valores son iguales o si el primero
es superior, el ingreso no constituye renta. En cambio, si el valor de ena-
jenacién es superior, la diferencia que se produce a favor del contribu-
yente queda afecta al impuesto tnico.
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Por ejemplo, don N. N. adquirio 10 bonos emitidos por una 5. A.
el 12 de marzo de 1973, en la suma de § 100 cada uno. Vendid esos bonos
con fecha 28 de febrero de 1975, en § 250 cada uno. Si suponemos una
variacién del IPC para el periodo 28 de febrero de 1973 a 31 de enero
de 1975 de un 200%, querrd decir que el valor actualizado de cada bono
es de § 300. El valor de enajenacién es inferior al de adquisicién actuvali-
zado y €l ingreso aparente del tenedor del bono (§ 150) no constituird

Trenta.

Si, en cambio, el precio de enajenacién hubiera sido de $ 400, €l
valor de enajenacién excederia en § 100 del valor de adquisicidn actua-
lizado y esa diferencia (que en nuestro ejemplo totaliza § 1.000) quedard
afecta al impuesto tinico de que trata el inciso final del N° 8 del Art. 17
de la L.LR.

10.1.c) El mayor valor que se obtenga en la enajenacidn de los bienes
de que tratan las letras a, b, ¢, d, j del N? B, en principio no constituye
renta. Sin embargo, cuando la enajenacién de tales bienes constituye
“negociaciones o actividades realizadas habitualmente por el contribu-
yente”, la diferencia a favor de éste entre los valores de enajenacién y
adjudicacién actualizado, adquiere el cardcter de renta afecta a la tri-
butacidén normal a la renta.

Resulta de lo anterior que es renta afecta a la tributacién normal:
1) Aquella que se refiere a la enajenacién de los bienes referidos;

2) Siempre que sea el resultado de negociaciones o actividades habituales
del contribuyente.

A diferencia de la ley anterior (Art. 50 de la Ley 15.564), el DL 824
se ha limitado a establecer una presuncion de habitualidad y a reglar la
carga de la prueba en los casos en que tal presuncién no es aplicable. Tal
vez ello no sea suficiente, pues es justamente la existencia de habitualidad
lo que va a determinar el tratamiento tributario de las ganancias de
capital ¥ no deja de ser peligroso entregar la apreciacion de los hechos
que la configuran a la Administracién en términos casi ilimitados (pese
a la posibilidad del contribuyente de reclamar en contra de la liquida-
cién dando margen a la intervencidén de los Tribunales competentes para
¢l conocimiento del contencioso tributario, como se verd el contribuyente
queda en situacién desmedrada).

Los varios Suplementos del Servicio', asi como la doctrina elaborada
bajo la vigencia de la anterior ley'® sobre la habitualidad, deben en nues-
tra opinién ser tenidos en cuenta al aplicar la legislacién actual.

La habitualidad se presume de derechos cuando la ganancia de
capital se origina: a) en la enajenacién de edificios por pisos o departa-
mentos o en la subdivisién de terrenos urbanos; y b) tal enajenacién ha

YEnre otroa los Suplemenios 6 (14)-22 de 1960, & (14)-19 de 1967 y 6 (11}.18 de 15467,

¥yiasr sobre el particutar las Memorlss de Leighton (Jmpuesic a las Ganancias de Caplul); y Lagarde
(Impuesto a las Ganancias de Caplizly; ¥ lan obras de Serramo ¥y otros (El Impuestc a la Benta: 19683 y
Tepper (Impuesios a2 I Rents; 15700,
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tenido lugar “dentro de los cuatro afios siguientes 2 la adquisicién o
construccién’ (Art. 18, inciso 39).

En todos los casos restantes el Servicio estd facultado para deter-
minar si ha existido o no habitualidad, apreciando los hechos con amplia
libertad. La sola orientacidén que el legislador da al Servicio es la que
debe considerar “el conjunto de circunstancias previas o concurrentes a
la enajenacién o cesién de que se trate”. Y una vez que el Servicio ha
determinado que existié habitualidad, incumbe al contribuyente probar lo
contrario (Art. 18, inciso 29).

La determinacién del Servicio puede ser absolutamente arbitraria
¥, sin embargo, pone de inmediato al contribuyente en la necesidad ::ic
probar hechos negativos (mediante la prueba de los positivos contrarios
y hasta donde ello sea realmente posible).

JCdédmo se determina la renta afecta a impuesto en este caso? Hay
dos alternativas: a) si el bien enajenado estd afecto a correccién mone-
garia en conformidad al Art. 41, la renta afecta a impuesto serd la di-
ferencia entre el valor de enajenacién y el valor de libro del bien (o sea,
el valor de adquisicién, menos depreciaciones y mds correcciones moneta-
rias practicadas); y b) si el bien no estd afecto a correccién monetaria se
aplica el procedimiento analizado en €l numero anterior, esto es, se
actualiza el valor de adquisicién del bien en base al IPC y se compara
con el valor de enajenacion: la diferencia a favor de este dltimo constituye
la renta afecta al impuesto.

Cuando el bien enajenado o cedido es una accidn de una deter-
minada sociedad andnima y ésta hubiera emitido acciones liberadas (como
producto de la capitalizacién de sus utilidades), el valor de adquisicion
de las acciones se determina dividiendo el valor de las acciones madres
por el total de acciones de propiedad del contribuyente. Esto bien puede
ser entendido como un desaliento a la capitalizacién de utilidades, pues
el accionista en tal caso queda expuesto en mayor medida al impuesto
de que tratamos.

10.2)) Los reajustes del N¢ 25 del Art. 17.

El Estado, las empresas y organismos auténomos, el SINAP, las
_Cooperativas, pueden emitir pagares, bonos u otros instrumentos finan-
cieros con el propdsito de captar ahorros de manos de los particulares.
A fin de hacer atractiva la adquisicidbn de tales instrumentos pueden
ofrecerse a los inversionistas variadas ventajas, siendo una de las mds im-
portantes la reajustabilidad de su inversidn, que lo deja a cubierto de
la desvalorizacién monetaria. El objetivo de la reajustabilidad es mantener
la integridad del capital ahorrado. Considerar renta el reajuste implicaria,
entonces, gravar el capital mismo y no la utilidad que éste genera. A ello
se debe el nimero que comentamos.

Vale la pena tener presente que, respecto de las inversiones sefia-
ladas y de las restantes contenidas en el inciso 19 del Art. 17 N9 25, el
reajuste establecido no constituye renta, sin limite de ninguna especie, Es
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decir, cualquiera sea la cldusula de reajuste: IPC o precio del délar o pre-
cio del trigo o del oro, el reajuste en su integridad quedard excluido de
la tributacion a la renta.

En cambio, cuando el instrumento financiero que genera el re-
ajuste ha sido emitido por otras personas que las anteriormente sefialadas,
o cuando el reajuste se origina en una operacion de crédito de dinero, no
constituye renta el reajuste pactado sélo en cuanto no exceda la variacién
del IPC en el periodo comprendido entre el segundo mes amterior al
comienzo y al término del perfodo de que se trata. Habrd pues que actua-
lizar, en base a Ia variacidn del IPC antes anotada, el capital inicial (cuando
el reajuste se hace efectivo junto con la devolucion del capital) y comparar-
lo con la suma que el contribuyente recibe en devolucion: si ambas son
iguales o aquél es mayor, no ha habido renta; pero si el segundo supera
al primero, la suma en que lo exceda constituye renta (para estos efectos
tiene la calidad de interés en conformidad al Art. 2 del DL 455 y al Art. 20
N? 2 de Ia LIR).

Pero, en uno y otro caso, cuando el contribuyente estd obligado o
puede llevar contabilidad fidedigna (es decir cuando estamos frente a
un contribuyente de primera categoria que tributa sobre renta efectiva
o gue necesita establecer su renta efectiva para justificar inversiones) el
reajuste es considerado renta, debe incorporarse a los ingresos brutos de
ese contribuyente para efectos de determinar su renta liquida imponible.
El Art. 29 de la L.LR. parece asimilar la situacién de los reajustes a la
de los intereses percibidos por el mismo contribuyente, cuyo impuesto fue
retenido por el deudor al pagarlos y enterado en arcas fiscales, y superar
la contradiccién evidente entre ese precepto y el Art. 17 N? 25 (y 28)
concediendo al contribuyente un crédito contra el impuesto de primera
categoria igual al impuesto retenido “sobre dichas rentas”. Pero tal asimi-
lacién es absolutamente improcedente. Es posible que contablemente, a
través de la revalorizacidn del capital propio y el cargo de ella a los re-
sultados del ejercicio, pueda llegar a restablecerse la intencién original
del legislador de excluir siempre los reajustes del impuesto a la renta:
mientras asi no se pruebe aparece una evidente discriminacién, no sufi-
cientemente justificada, en contra de los contribuyentes de que trata
el Art. 20,

-10.8) Utilidades distribuidas por S.A. en la forma sefialada por el N° 6
del Art. 17,

El Art. 17, en su ntmero 6, incluye entre los ingresos no constituti-
vos de renta “la distribucién de utilidades o de fondos acumulades que las
sociedades andnimas hagan a sus accionistas en forma de acciones total
o parcialmente liberadas o mediante el aumento del valor nominal de las
acciones, todo ello Tepresentativo de una capitalizacién equivalente”.

De dicho precepto resulta que para que tales ingresos no consti-
tuyan rentas es necesario: a) que se trate de una empresa organizada en
forma de sociedad andnima; b) que en uno o varios ejercicios dicha so-
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ciedad haya resuelto capitalizar utilidades (en lugar de distribuirlas en
forma de dividendos entre sus accionistas); c) que, posteriormente, Te-
suelva distribuir las utilidades capitalizadas sea emitiendo crias o acciones
liberadas, sea aumentando el valor nominal de las acciones; y dj que las
sumas distribuidas correspondan a las efectivamente capitalizadas por la
sociedad.

Concurriendo tales requisitos no serd renta para el socio las su-
mas que percibe en forma de acciones o de aumento del valor nominal

de sus acciones.

Llamamos la atencién sobre este nimero 6 del Art. 17, porque su
relacién con los Arts. 20 NP 2 letra ¢, 29, 54 N? 1, 58 N? 2 de la LLE,,
pudieran conducir a confusiones. Al efecto debe recordarse que no cons-
tituyen renta solo las crias o los aumentos de valor nominal de las acciones
que obtiene un accionista, cuando se cumplen los requisitos antes sefia-

lados.

Si las utilidades se distribuyen en otra forma o no se cumplen en
su integridad los requisitos legales, estaremos €n presencia de una renta
para el accionista sobre la cual éste deberd tributar con el impuesto global
complementario o adicional en su caso.

Del mismo modo, creemos que constituye renta para el accionista
domiciliado o residente en Chile de una S.A. extranjera, todos los divi-
dendos o cualquier beneficio que ésta le origine (20 N? 2, letra c).

Seccion 4. jQué renias se gravan en Chile?

11.) Al establecer el impuesto a la renta deberd, necesariamente, optarse
por algiin factor que permita al Estado arrogarse y ejercer el Poder Tri-
butario. Asi, podrd decidirse que el gravamen se aplicard a los nacionales
y en tal caso, cualquiera sea la fuente de la renta o el domicilio de aquéllos,
siempre que perciban o devenguen una renta quedardn afectos a la ley del
Estado a que pertenecen.

Ficil es comprender que esa decision puede originar, y origina en
da prictica, problemas de doble tributacién internacional cuando dos Es-
tados optan por factores diferentes y se arrogan simultineamente Poder
Tributario sobre una misma renta. Asi, por ejemplo, si un pais determi-
nado grava las rentas obtenidas por sus nacionales y otro las rentas que
tienen su fuente en su territorio, el nacional del primer pais que desa-
rrolla su actividad en el segundo se verd afectado por el impuesto a la
renta de ambos paises. La injusticia y los efectos econémicos nocivos que
tal situacién puede producir han llevado a la doctrina a idear diversos
medios de solucién y a los Estados a celebrar numerosos tratados inter-
nacionales para precaver o corregir los efectos de la doble tributacién.’®

Widase 5 cole Tespecto Rinsche, Teodors y Vicemte, Hemnin: “De la Doble Tributsclén Teternacional™,
Editorial Juridica, Chile, 1970
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Nuestra legislacion, articulo 3% de la L.LR., ha elegido das factores
para determinar su propia aplicacién: el primero es la fuente de la renta,
y el segundo es la residencia o domicilio del contribuyente. En base a
ellos se ha dispuesto que la renta de fuente chilena serd siempre gravada
con nuestro impuesto a la Tenta ¥ que las rentas de fuente extranjera
pueden ser afectadas por ese impuesto cuando el contribuyente tiene su
residencia o domicilio en Chile.

12.) Las rentas de fuente chilena, que estardn como se sefiald siempre
afectas a nuestra L.LR., son todas aquellas “que provengan de bienes si-
tuades en el pals o de actividades desarrolladas en é1" (Art. 10).

Serd, pues, la situacién de los bienes que producen la renta (bienes
raices, por ejemplo) o el lugar donde se desarrolle la actividad productora
de la renta, los factores determinantes de su fuente. En base a ellos habra
que calificar y decidir la aplicacién de nuestra legislacion en casos no
resueltos por el legislador y que se presten a dudas.

La ley se ha preocupado de sefialar expresamente algunas rentas
de fuente chilena, para alejar cualquiera duda que pudiera existir acerca
de la fuente de ellas. Tal es el caso de las regalfas, derechos por uso de
marcas o cualquiera remuneracién o prestacién que corresponda a la ex-
plotacién en Chile de la propiedad industrial o intelectual {(Art. 10 inciso
29); los dividendos u otras formas de remuneracién que correspondan a
acciones de una sociedad andnima constituida en Chile (Art. 11 inciso 19);
participaciones en las utilidades u otros beneficios que se originen en
derechos en sociedades de personas constituidas en Chile (Art. 11 inciso 19);
los intereses que se paguen por un deudor domiciliado en Chile (Art. 11 in-
ciso 29),

Existen, sin embargo, algunas excepciones al principio en andlisis,
es decir, algunos casos en que rentas de fuente chilena no tributan con
el impuesto a la renta de nuestro pais. Tales excepciones son, potencial-
mente, dos:

a} “El impuesto establecido en la presente ley no se aplicard a las rentas
oficiales u otras procedentes del pais que los acredite, de los Embajadores.
Ministros u otros representantes diplomdticos de naciones extranjeras, ni
4 los intereses que se abonen a estos funcionarios sobre sus depésitos ban-
carios oficiales” (Art. 9 inciso 19), tampoco se aplica al impuesto a la
renta chileno a “los sueldos, salarios y otras remuneraciones oficiales que
paguen a sus empleados de su misma nacionalidad los Embajadores, Mi-
nistros y representantes diplomdticos, consulares u oficiales de naciones
extranjeras” (Art. 9 inciso 29).

Se trata de rentas que tienen su origen en actividades desarrolladas
dentro del pais, o producidas por activos situados en el pals, es decir, de
rentas de fuente chilena. Tales rentas se marginan de la tributacién en
Chile bajo dos condiciones copulativas: que los funcionarios que las ob-
tengan sean de la nacionalidad que representan y en ningin caso de na-
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cionalidad chilena, y que en el pafs que representan se conceda idéntico
tratamiento a los agentes diplomdticos y consulares chilenos.

b) La facultad concedida al Presidente de la Republica por los Arts. 5
del Cédigo Tributario y 64 de la L.LR. para, bajo ciertas condiciones,
dictar normas gue eviten la doble tributacidn internacional o que eli-
minen o aminoren sus efectos, puede conducir a la liberacion del impuesto
a la renta en Chile a ciertas y determinadas rentas.

Mis clara resulta esa posibilidad si se piensa que la anterior ley,
aun cuando también la consagraba, la limitaba disponiendo que “en nin-
gin caso la aplicacion de las normas que se dicten en virtud del inciso
anterior, podra significar una rebaja del gravamen que corresponda a las
rentas de fuente chilena” (Art. 49 inciso 29), y que dicha limitacién ha
desaparecido del texto actual.

13.) También quedan afectas al impuesto a la renta chileno las rentas
de fuente extranjera obtenidas por personas con residencia o domicilio
en Chile (Art. 3).

En este caso el Estado de Chile se arroga poder tributario sobre to-
das las rentas, cualquiera sea su fuente, percibidas o devengadas por per-
sonas que han fijado su residencia o su domicilio en el territorio nacional.
El criterio de la fuente pasa a ser complementado por el domicilio o re-
sidencia. :

Para estos efectos es vilida ]a nocion de domicilio civil que se
contiene en el Art. 59 del Cédigo Civil. En cambio, ha sido especialmente
definida para fines tributarios la calidad de residente, al disponer el Art. 8
N? B del Cédigo Tributario que se entiende “por ‘residente’, toda per-
sona matural que permanezca en Chile mds de seis meses en un afio
calendario, o mds de seis meses en total dentro de dos afios tributarios
CONSECULIVOS .

La residencia proviene de la presencia fisica de una persona
natural en Chile y de la prolongacién de esa permanencia por el periodo
minimo de tiempo que sefiala el cuerpo legal citado. Ambos son Factores
de hecho que deberin ser probados o establecidos en cada caso.

El residente o domiciliado en Chile debe pagar impuesto por sus
rentas de fuente chilena y de fuente extranjera. Pero jqué rentas de fuente
extranjera deben ser consideradas en este caso? “Las rentas liquidas perci-
bidas o devengadas, excluyéndose aquellas de que no se pueda disponer en
razén de caso fortuito o fuerza mayor o de disposiciones legales o regla-
mentarias del pafs de origen. La exclusion de tales rentas se mantendrd
mientras subsistan las causales que hubieren impedido poder disponer de
ellas y, entretanto, no empezard a correr plazo alguno de prescripeion en
contra del Fisco” (Art. 12).

Por excepcién un residente o domiciliado en Chile puede verse
liberado del impuesto sobre sus rentas de fuente extranjera (nunca del
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que afecta a las rentas de fuente chilena). Asf ocurrird si: a) se trata de
un extranjero; b) éste fija residencia o domicilio en nuestro pais; y ¢
percibe o devenga rentas de fuente extranjera. En tal caso, de pleno de-
recho, “durante los tres primeros afios contados desde su ingreso a Chile”,
solo se ver4 afectado por el impuesto en estudio sobre sus rentas de fuente
chilena. Dicho plazo es prorrogable por los Directores Regionales, a soli-
citud del interesado y “en casos calificados”. Vencido el plazo de tres afios
o sus prorrogas, se vuelve a aplicar la regla general y el extranjero resi-
dente en Chile pasa a tributar sobre sus rentas de fuente chilena y de
fuente extranjera.

14) En el parrafo anterior hemos sefialado la importancia que tienen
la residencia o domicilio en nuestro pafs del perceptor de la renta. A ello
se deben los Arts. 4 y 8 de la L.LR. que precisan casos en que la ausencia,
por prolongada que sea, no determina pérdida de domicilio en Chile y
la renta que debe considerarse cuando se trata de funcionarios chilenos
que prestan servicios en el exterior y son remunerados en moneda dife-

rente a la nacional.

Fsas normas (especialmente el Art. 4) y el Art. 61 de la ley nos
hacen pensar que no se ha querido desestimar en forma absoluta Ia na-
cionalidad como “factor de conexién” para decidir la aplicacién de la
ley tributaria. Convenimos, sin embargo, en que la intencién del legis-
lador en tal sentido no ha sido claramente manifestada.

Seccién 5. ¢En gqué momenio se gravan las rentas?

15.) La renta afecta a impuesto es, normalmente, una corriente continua
de ingresos obtenides por el contribuyente. Como el impuesto perderia
su sentido si se aplicara considerado separadamente cada ingreso (pues se
perderfa de vista la capacidad contributiva de los sujetos de €l), es indis-
pensable establecer un periodo de tiempo y considerar el conjunto de
los ingresos obtenidos en él.

A tal propésito la ley considera como periodo normal para deter-
minar la tenta imponible del contribuyente el afio. Por excepcion res-
pecto de ciertos impuestos (el impuesto tinico a las rentas del trabajo, por
ejemplo) o en los casos de término de giro, se consideran periodos menares.

-

Sin embargo, para fines tributarios se distinguen el "afio tributario”,
el afio calendario y el afio comercial (todos ellos definidos en los niimeros
7, 8 v 9 del Art. 29 de la ley). ¢Cudl de ellos debemos considerar?

Desde luego el afio tributario es aquel “en que deben pagarse los
impuestos o la primera cuota de ellos”, y supone por lo mismo que la
renta del contribuyente y el impuesto que sobre ella debe pagarse se
encuentren ya determinados. La eleccidn queda reducida al afio calen-
dario y al afio comercial.

Afio calendario y afio comercial pueden coincidir, cuando este
ultimo termina el dia 31 de diciembre, pero pueden diferir si se fija el



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Estudios: Teoria general del Impuesto a la Renta REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°164, afio XLIII (En-Dic, 1976) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: A
utor: Augusto Parra Mufioz ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

113

afio comercial del 1? de julio al 30 de junio del afio siguiente. El empleo
de uno ¥ otro afio no estd librado a la sola voluntad del contribuyente:
el Art. 16 inciso 82 del Codige Tributario indica claramente que el afio
calendario es el periodo a considerar para la confeccidn de balances que
sirven de base a la determinacidn del impuesto que nos ocupa, pero fa-
culta al contribuyente para solicitar del Director Regional autorizacion
para fijar el término del afio comercial el dia 30 de junio o para reem-
plazar el afio calendario por un afio comercial que vaya del 19 de julio
al 30 de junio siguiente (a ello obedece el texto de los Arts. 65 N® 1 y 69
de la L.LR.).*

La renta se establecerd, por regla general, en relacion a un afio
calendario; excepcionalmente y con autorizacién especial del Servicio de
Impuestos Internos en relacion al afio comercial con fecha de término el
30 de junio y mds excepcionalmente ain con relacién a periodos infe-
riores a un afo, como ocurre en los casos de término de giro.

16.) Pero jqué rentas obtenidas por el contribuyente en ese periodo deben
considerarse en la determinacion de sus ingresos afectos a impuesto?

El problema nace del hecho de que no todos los ingresos obtenidos
en el periodo se han incorporado ya a caja del contribuyente; existen o
pueden existir ingresos a cuya percepcion se ha adquirido derecho en el
periodo pero que ain no se han materializado. Hay rentas percibidas y
rentas tan solo devengadas en el periodo respectivo,

Esta distincién entre rentas percibidas y devengadas es recogida
por la ley, la que parte por precisar amhos conceptos: es renta devengada
“aquella sobre la cual se tiene un titulo o derecho, independientemente
de su actual exigibilidad y que constituye un erédito para su titular” (Art. 2
N? 2) y es renta percibida “aquella que ha ingresado materialmente al
patrimonio de una persona. Debe, asimismo, entenderse que una renta
devengada se percibe desde que la obligacién se cumple por algiin modo
de extinguir distinto al pago™ (Art. 2 NP 3).

La propia ley va precisando en cada caso si se tributa sobre rentas
devengadas o percibidas: asi, la regla general es que con el impuesto de
primera categoria se tribute sobre rentas devengadas y con el de segunda
sobre rentas percibidas.

-

Ese es, sin embargo, un problema de imputacion de rentas, es
decir, de determinaciém del periedo en que ellas deben ser consideradas
para fines tributarios. La contabilizacién de las rentas (en los casos en que
se tributa sobre rentas efectivas o en aquellas en que el contribuyente ha
resuelto Hevar contabilidad, para acreditar sus gastos de vida, por ejemplo)
debe hacerse siempre al momento en que ellas se devengan (Art. 16 in-
ciso 9% del Codigo Tributario).

17} El problema de contabilizacién e imputacién de las rentas se
encuentra, pues, resuelto por normas legales expresas a las cuales deberd

*Par Circular 119, de 12-IX-1957, publicada en el Boletn W@ 287, Js Direccidn del G11 dejd sn efecto
1o amwrirsclowss pars cerrar balances oo feches distimias al 81 de diclembre.
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atenerse el contribuyente en cada caso. Pero ese problema se complica
cuando nos encontramos frente a los llamados contratos de lata ejecucion
(Art. 15 de la ley).

Expresa, en efecto, el inciso 12 del Art. 15: “Para determinar los
impuestos establecidos por esta ley, los ingresos se imputardn al ejercicio
en que hayan sido devengados o percibidos, de acuerdo con las normas
pertinentes de esta ley y del Codige Tributario, salvo que las operaciones
generadoras de la renta abarquen mis de un perfodo como en los con-
tratos de larga ejecucion, ventas extraordinarias de pago diferido y remu-
neraciones anticipadas y postergadas por servicios prestados durante un
largo espacio de tiempo”.

El Servicio de Impuestos Internos ha establecido que "los contratos
son de larga duracién por el lato desarrollo del cumplimiento de la ope-
racién que esencialmente los ha motivado y no por la forma de pago del
precio ¢ remuneracién correspondiente a dicha operacion, como por
ejemplo; la construccién de caminos, puentes, edificios, pavimentacién de
calzadas, etc, en que, si bien es cierto que el precio puede ser determi-
nado y pagado con anticipacién, en cambio el costo real solo podrd cono-
cerse al término de la obra respectiva™.®

En estos casos resulta injusto para el contribuyente tributar sobre
el total en el ejercicio en que se perciben o devengan los ingresos (segiin
la categoria a que se esté afecto), mds atn cuando los gastos que debe
realizar para poder obtener esa renta habrdn de cargarse a todos los ejer-
cicios en que ellos realmente se distribuyan. De ahi que se faculte al
Director del §.1.1. para dictar normas generales “para cada grupo de con-
tribuyentes de actividades similares” a través de las cuales determine la
forma y el procedimiento que debe observarse para distribuir los in-
gresos en los perfodos que cubra la ejecucidn del contrato y para practicar
una declaracion y liquidacién “de ajuste” al final del mismo.

El Director ha dictado tales normas®, disponiendo que para que
tenga aplicacién el Art. 15 serd necesario que las operaciones se efectiien
en dos 0 mds afios; que el contribuyente deberd expresamente pedir que
s¢ le autorice para acogerse a dicha norma y que el Director Regional al
‘pronunciarse sobre la solicitud deberd indicar la forma en que se dis-
tribuirdn los ingresos entre los varios periodos que comprenda el contrato.
£l contribuyente queda, en todo case, obligado a formular declaraciones
provisionales de impuesto a la renta al término de cada periodo y una
declaracién de ajuste al término del contrato: en base a esta declaracion
se determinard con exactitud la imputacidn de cada periodo de los in-
gresos y gastos, se revisard consecuencialmente las liquidaciones anteriores
y se determinardn las pérdidas o utilidades reales del contribuyente.

Al practicarse la liquidacién de ajuste referida podrd resultar:
a) que el contribuyente‘ha “postergado todo o parte del nnpuesto anuat
que normalmente le habria correspondido”, imputando a un periodo de-

B} anwal del Servicio, citade por Tepper, ob. clt., pige 36/7.
B5uplements & (11)-14, Botetin 511 Ne 166, 1907, pigs. 56 v BV,
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terminado una suma inferior que las que correspondia imputar conforme
al flujo real de ingresos, en tal caso deberd pagar las diferencias con los
reajustes ¢ intereses penales establecidos en el Art, 53 del Codigo Tribu-
tario. El Director Regional podri condonar los intereses penales o reba-
jarlos, de acuerdo a las circunstancias del caso; o b) que el contribuyente
pagé impuestos a la renta en un determinado periodo en circunstancias
de que realmente tuvo pérdidas. En tal caso podrd imputar lo indebida-
mente pagado a otros periodos reliquidados, a nuevos impuestos a la
renta o solicitar su devolucién conforme a las disposiciones pertinentes
del Codigo Tributario (Art. 51 del C.T).

En el primer caso el contribuyente no podrd alegar prescripcidn
extintiva para oponerse a la ejecucién o pedir la nulidad de la liquida-
ci6én, pues los plazos de prescripcién empezarin a correr solo al notificdr-
sele la liquidacion de ajuste.

Seccion 6. Contribuyentes afectos al imfiuesto a la renta.

18.) El Cédigo Tributario (Art. 8 N2 5) define al contribuyente como
“las personas naturales y juridicas o los administradores y tenedores de
bienes ajenos afectados por impuestos”. El contribuyente es aquella per-
sona o ente econdmico cuya capacidad contributiva se toma como base
en el establecimiento del tributo y se prentende afectar con él.

El sujeto pasivo de la obligacidn tributaria puede ser, comunmente
lo es, una persona natural o juridica (nuncaz un ente econdmico) dife-
rente: es quien debe solucionar la obligacidn tributaria por mandato
legal.

Por el momento nos prescupa determinar a quiénes se pretende
afectar con el impuesto a la Tenta, y para ello, responder a las siguientes
cuestiones:

a) gson contribuyentes del impuesto a la renta solo las personas naturales?
by ¢debe darse idéntico tratamiento tributario a las personas juridicas y
a las personas naturales?

19.) Nuestra L.LR. considera contribuyentes no sélo a las personas natu-
rales sino que también a las personas juridicas y a ciertos entes econo-
micos carventes de personalidad vy vida juridica.

El impuesto a la renta nacid como un impuesto eminentemente
personal y, por lo mismo, sdlo se considerd en un primer momento como
contribuyentes a las personas naturales. La constatacidn posterior de que
las personas juridicas, y especificamente las sociedades, constituian los
principales titulares de capacidad contributiva y de que el gravar dichas
rentas s6lo cuando han sido percibidas por el socio (es decir cuando la
sociedad ha distribuide utilidades) resultaba inconveniente desde el punto
de vista fiscal y riesgoso, pues hacia posible la*evasidii, detérmind que se
les incluyeran como contribuyentes.

M4s tarde, para cerrar toda posibilidad de evasién y elevar el ten-
dimiento fiscal del impuesto a la renta, se incluyo. entre los-contribuyentes



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Estudios: Teoria general del Impuesto a la Renta REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°164, afio XLIII (En-Dic, 1976) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Augusto Parra Mufioz ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

116

a ciertos patrimonios o entes econdémicos carentes de expresiéon juridica
definida. Asi ocurre entre nosotros con las comunidades hereditarias
(Art. 5), otras comunidades y las sociedades de hecho (Art. 6) y con ciertos
patrimonios de afectacién o simples depdsitos (Art. 7). En todos estos
casos la distincién inicial entre contribuyente (que lo es la comunidad,
por ejemplo) y sujeto pasivo de la obligacién tributaria (que lo es el
comunero ¢ socio, por ejemplo) aparece con nitidez,

El caso de las comunidades hereditarias es particularmente ilustra-
tivo de lo dicho. En efecto, producida la delacién de la herencia se forma
sobre los bienes del causante una comunidad entre sus varios herederos.

La comunidad carece de personalidad juridica y, por ello, el ca-
mino logico es gravar a cada comunero sobre la renta que a ¢l le pro-
duce la comunidad: para ello es fundamental que la cuota de cada co-
munero en el patrimonio hereditario se encuentre claramente determinada,
y desde el momento en que ello ocurra podrd aplicarse tal regla. La de-
terminacién de las cuotas referidas deberd hacerse dentro de los tres afios
siguientes a la apertura de la sucesion y “si las cuotas no se hubieren de-
terminado en otra forma se estard a las proporciones contenidas en la
liquidacién del impuesto de herencia. El plazo de tres afios se contard
computando por un afio completo la porcién de afio transcurrido desde
la fecha de la apertura de la sucesién hasta el 31 de diciembre del mismo
afio” (Art. b inciso 39).

Sin embargo, mientras no se hayan determinado las cuotas y no
haya transcurrido el plazo de tres afios antes sefialado, por una ficcidn
legal “el patrimonio hereditario indiviso, se considerard como la con-
tinuacién de la persona del causante y gozard y le afectardn, sin solucién
de continuidad, todos los derechos y obligaciones que a aguél le hubieren
correspondido de acuerdo con la presente ley” (Art. 5 inciso 29). Es decir,
mientras no pueda aplicarse la regla general por no haberse determinado
las cuotas y no haber transcurrido el plazo de tres afios, la comunidad
hereditaria pasa a ser contribuyente, se consideran las rentas que ella pro-
duce como manifestacion de capacidad contributiva de la misma manera
que si el causante estuviera aun vive y los comuneros deberin declarar
separadamente las rentas de la comunidad y asumir solidariamente su

. pago.

20.) El problema de si el tratamiento tributario de las personas juridicas
{(en especial las sociedades) y las personas naturales debe ser idéntico o
diferente, en cuanto se refiere al impuesto a la renta, estd determinado y
resuelto por dos drdenes de consideraciones: a) la estructura del im-
puesto a la renta en el respectivo pais, es decir si existe un impuesto tinico
a la renta o impuestos cedulares o éstos e impuestos globales; y b) el
grado de personalizacién del impuesto: si el impuesto a la renta se con-
cibe como un impuesto real serd mds ficil gravar a las personas juridicas
sin crear distorsiones en la justicia tributaria que se desea realizar; en
cambio, si €l impuesto es personal resultard mds dificil gravar adecuada-
mente a tales contribuyentes.
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El problema ha sido brillantemente analizado por Melville® con
relacion a la tributacién de las Sociedades Andnimas. Debe convenirse
con ¢l que bajo un sistema de impuesto tinico a la renta resulta dificil
de resolver, existiendo dos alternativas: hacer tributar separadamente a
la sociedad y a los socios sobre sus rentas respectivas, aun a riesgo de in-
curtir en una doble tributacién interna y sobre la base de que juridica-
mente se trata de personas diferentes; o la “integracion”, que supone
elaborar férmulas que eviten o disminuyan los efectos de la doble im-
posicién, sea permitiendo que al establecer su renta imponible la so-
ciedad deduzca los dividendos o utilidades repartidas a sus socios, sea
forzando a la sociedad a pagar el impuesto sobre su utilidad total y
permitiendo que los socios incluyan en su renta imponible las utilidades
que les hubiere distribuido la sociedad y deduzcan como crédito contra
el impuesto la proporcién correspondiente del que debio soportar la so-
ciedad, sea mediante otro camino.

“Aunque existan problemas técnicos dificiles de resolver —dice
Melville— el tratamiento tributario de las sociedades andnimas y de los
accionistas en un sistema de mpuesto cedular o bajo una combinacién de
impuesto cedular con impuesto global, no presenta grandes problemas
conceptuales. La renta de la sociedad se considera un flujo de renta de
capital recibido por una entidad legal y afecta al impuesto de categoria
del mismo modo que la renta de una empresa que no esté organizada
como sociedad andnima. Los dividendos y otras distribuciones similares
constituyen renta personal de los accionistas y se gravan por el impuesto
global. La separacién conceptual entre el impuesto de categoria, aplicable
a los flujos de renta segin su fuente, y el impuesto global, aplicable a
las rentas percibidas por personas naturales, es plenamente apropiada para

la sociedad andénima y sus accionistas'.?

Esta tltima es la solucidn adoptada por la legislacién nacional, de
acuerdo, por lo demds, con la forma en como ella estructura el im-
puesto a la renta, y que se contempla en el Art. 14 de la L.LR. La per-
sona juridica (sociedad por regla general) es contribuyente de categoria
y quedard afecta al impuesto de primera o de segunda categoria segin
cual sea la fuente de sus rentas (sélo la sociedad de profesionales tributa
en segunda categoria, de manera que la regla general es que las rentas

. de una persona juridica deberin tributar con el impuesto de primera
categoria). Los socios, por su parte, sobre el conjunto de sus rentas y entre
ellas sobre las utilidades que les haya distribuido la sociedad, tributarin
con el impuesto global correspondiente (global complementario o adi-
cional, segin la residencia o domicilio del socio mismao).

En consonancia con.ello, el Art. 39 dispone que “estarin exentas
del impuesto de la presente categoria las siguientes rentas: 19) Los dividen-
dos pagados por sociedades anénimas o en comandita por acciones, res-
pecto de sus accionistas...”

Biiehville, R., 0 Sermane ¥ otros, ob. ct., pdps 128 ¥ sgize
Mrsidem, phpr 1057,
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La exclusion que ese precepto (Art. 39) hace de las rentas dis-
tribuidas a sus socios por una sociedad colectiva o por una en comandita
simple, no debe conducir al error de creer que el impuesto de categoria
grava a la vez a la sociedad y al socio. Se trata de una simple omisidn,
pero el mecanismo de los ajustes a la renta liquida de primera categoria
(paso previo a la determinacién de la renta liquida imponible) a traves
del Art. 83 N? 2 letra a) de la ley y el Art. 14, alejan toda duda al respecto.

La situacion en nuestra ley es clara y, por lo mismo, la situacién
tributaria del socio y la sociedad son inconfundibles. Sin embargo, a través
del DL 824 se ha ido avanzando hacia el establecimiento de un impuesto
tinico a la renta y por ello, agregado a las necesidades de una mejor fis-
calizacién y de eliminar discriminaciones anteriores a favor de la sociedad
andnima, se ha introducido en nuestra legislacidén un principio de "in-
tegracién”.

En efecto, las sociedades andnimas deben soportar la llamada “tasa
adicional”, establecida por el Art. 21, por medio de la cual anticipan y
aseguran el impuesto global que el socio deberd pagar sobre las utilidades
(dividendos) originados en la sociedad, y éstos disfrutan de un crédito
proporcional que hardn valer en su oportunidad en contra el global de-
terminado por ellos.

21.) ¢Son aplicables las normas anteriores a las personas juridicas de
Derecho Piublico?

La respuesta, en principio, es negativa a la luz de lo que se dispone
en el Art. 40 de la L.LLR.: “Estardin exentas del impuesto de la presente
categoria las rentas percibidas por las personas que enseguida se enumeran:
1} El Fisco, las instituciones fiscales y semifiscales, las instituciones Fis-
cales y semifiscales de administracién auténoma, las instituciones y orga-
nismos del Estado y las Municipalidades”.

Sin embargo, fue objetivo de la Reforma Tributaria que dio lugar
a la dictacion del D.L. 824 derogar para luego racionalizar las exenciones
tributarias vigentes al 31 de diciembre de 1974. Como expresé el Servicio
explicando el contenido y sentido de la reforma: “Se derogan las exen-
ciones que favorecian a determinadas rentas de la Primera Categoria de
acuerdo con el texto anterior de la ley del ramo, como asimismo las que
favorecian a las actividades empresariales de algunos organismos exentos,
especialmente del sector piblico”.

Dicho propésito se materializé en el inciso final del articulo 40
de la nueva ley conforme al cual "las exenciones a que se refieren los
ntimeros 1, 2 ¥ 3 no regirin respecto de las empresas que pertenezcan a
las instituciones mencionadas en dichos numeros”. Y mds tarde en el
Art. 15 del D.L. 910, que obligd a tales empresas a declarar iniciacién
de actividades y a acogerse a la revalorizacién extraordinaria dispuesta por
las normas transitorias del D.L. 824. :

MOreular N9 2 Boletln del 5.LL, N¥ 254, encro de 1075, pig. 9935,
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En suma el Estado y las instituciones fiscales y semifiscales, de
administracién autdnoma o no, se encuentran exentos del impuesto a
la renta, en tanto que sus empresas estdn afectas a dicho tributo (viéndose
solo afectadas por el impuesto de Primera Categoria).

En teoria se ha discutido mucho si tales empresas deberian o no
tributar, toda vez que ellas pertenecen al Estado y que los excedentes o
utilidades que generen deben ser traspasados a éste, lo que harfa inconve-
niente utilizar la tributacién para captar parte de sus rentas, mds aun
cuando ésta significa para la empresa un costo (no de explotacién pero si
de administracion).

Seccion T Estructura del impuesto a la renta.

22) Las principales alternativas. Cuando hablamos del problema de la
estructura del impuesto a la renta nos estamos refiriendo al o los tipos de
impuestos que la legislacion contemplard sobre la renta. Es decir, si se
va a aplicar un impuesto inico o impuestos cedulares o éstos e impuestos
globales, etc...

Sin duda la opcién de cada legislacién tributaria estard determi-
nada por la adhesién tedrica 2 alguna de esas alternativas y por las
posibilidades pricticas de ponerla en ejecucién en un momento deter-
minado. Asl por ejemplo, segun nos recuerda el Profesor Piedrabuena®,
quienes prepararon la Reforma de 1964 (Ley 15.564) estaban persuadidos
de la conveniencia de avanzar hacia un impuesto lnico y personal a la
renta, pero dadas las dificultades de administracién y control que €1
planteaba hubieron de contentarse con reducir y racionalizar las cé-
dulas o categorfas hasta entonces existentes y combinar el impuesto que
en ellas se establecia con impuestos globales a la renta.

Inglaterra, pafs que como hemos visto fue pionero en materia de
impuesto a la Tenta, parti6 de un sistema cedular hasta llegar, en el
hecho y no obstante que las cédulas se mantienen pero con un valor
puramente analitico, a un impuesto personal y (nico a la renta. ‘Tal sis-
tema se aplica también en Estados Unidos de Norteamérica.

Lo que caracteriza a los impuestos Unicos a la renta es que
gravan el conjunte de rentas percibidas o devengadas por el contribu-
yente. En principio ninguna distincién entre rentas, basada en su origen
(fundadas o no ganadas y ganadas o no fundadas) o en la actividad del
contribuyente (agricola, comercial, industrial, bancaria, profesional, etc)
es admitida®. Pero el impuesto tiene cardcter fuertemente progresivo
(en los paises mencionados se conocen el surtax y el aditional tax, que
gravan con una tasa especial a las rentas que exceden de un cierto limite,
acentuando asi la progresividad) y es eminentemente personal, es decir
el monto del impuesto a pagar estd determinado en gran medida por las

Bhiedabuena R., Enrigue: Tribuwacén de las Rentas del Trabajo, Revista D Econdmico, Nos, 10 v B0
1967, pigs. 25 ¥ sgles

®Ein embargo Atin en loa sistema de impuestos ddnicos se acepta 12 comveniencia de clerar dikriminadones,
para poder harcer josto el tributo, Particularmente importanie e la discriminacidn entre rencas del capital
y rentas del trabaje. Un adecuado pégimen de crbdits contea Ia base o contra el impueste, por elemplo,
puede permitic la discriminaclén en el cohtexto de un impuests Ooleo ¥y personal a la reows
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circunstancias personales del contribuyente (cargas de familia, conyuge
que vive a sus expensas, etc...) De ahi que se vea en este tipo de im-
puesto la mejor posibilidad de realizar la justicia tributaria.

Los impuestos cedulares o por categoria, en cambio, descansan en
una base analitica y discriminatoria. No todas las rentas tienen un
mismo tratamiento tributario, para lo que se dan también razones de
equidad. La discriminacién se traduce en la creacidn de diversas cédulas
que agrupan a cierto tipo de rentas; a cada cédula corresponderd un im-
puesto especial, normalmente de cardcter proporcional y real. La labor
fundamental del intérprete y de quien aplica la ley es determinar en
cada caso particular la cédula o categorfa a que pertenece la renta de
que se trata.

Como advertimos, éste fue el sistema original de impuesto a la
renta (la legislacion inglesa contemplaba cinco cédulas) y su uso se
encuentra fuertemente difundido en los paises de América Latina. Ha
existido, sin embargo, una tendencia a levar la discriminacidon a li-
mites exagerados, utilizando como base la actividad de que proviene
la renta, creando un gran mimero de categorias, lo que hace dificil y
engorrosa la aplicacidn y fiscalizacidn del impuesto a la renta. Esta ten-
dencia fue analizada y criticada por la Misién Schoup?®’ a rafz del caso
venezolano que contemplaba nueve categorias diferentes, a veces con
diferencias infimas de tasas. En Chile, bajo la vigencia de la Ley 8419
existieron seis categorias diferentes: renta de los bienes raices, renta de
los capitales mobiliarios, beneficios de la industria y del comercio, be-
neficio de la explotacién minera y metalirgica, sueldos, salarios y pen-
siones, y rentas de las profesiones u otras ocupaciones lucrativas no com-
prendidas en las restantes categorias. La Ley 15.564 redujo las categorias
a solo dos: las rentas del capital y de las empresas comerciales, industria-
les, mineras y otras; y rentas del trabajo. Estas mismas dos categorias se
encuentran consagradas en nuestra actual Ley de Impuesto a la Renta.

Es frecuente que a los impuestos cedulares se superponga un im-
puesto de caricter global, es decir que por una parte se graven las rentas
seglin su fuente con impuesto cedular y, por la otra, se sumen todas las
rentas del contribuyente para aplicar a éstas un impuesto global. Caracte-
riza a este ultimo el que grava todas las tentas del contribuyente (global)
y lo hace después que éstas han sido afectadas por el impuesto cedular
correspondiente (es de superposicion); generalmente tiene cardcter pro-
gresivo y personal.

La combinacién de impuestos cedulares y globales, actualmente vi-

te en nuestro medio, ha permitido salvar los problemas de adminis-
tracién de un impuesto Unico y aproximarse a la justicia tributaria.

23.) Estructura del impuesto a la renta en Chile. En nuestro pais exis-
ten, come regla general, impuestos cedulares y globales o de superposi-
cién. Excepcionalmente ciertas rentas se gravan una sola vez, mediante
impuestos vnicos.

FComitibn para ¢l esmudio del sistema fiscal de Veneruela: “Impuestos sobre la renta eedulares v globales™.

En Dird y Oldman, ob. cit, pdgs 143 y sgoes. Viase ademds, en la mima obr, & mmentric de Franceico
Forle: “Cdmentario de [miptestos sobre la renfs eedulares ¥ plabala®™, piph 140 v sgies
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La sitvacion normal implica que en Chile las rentas se ven gra-
vadas por dos impuestos: el cedular o de categoria que corresponda a su
fuente y el global o de superposicion (global complementario o adicional,
seguin la residencia o domicilio del contribuyente).

Nuestro sistema reconoce dos cédulas o categorias: la primera,
que grava las rentas del capital, y la segunda, que grava las rentas del
trabajo. Recoge, en consecuencia, la discriminacién a favor de las rentas
del trabajo, a las que grava con tasa menor, preconizada por la doctrina.

A qué obedece esa discriminacidn?. Sin entrar en detalles recope-
remos el acuerdo adoptado en las Quintas Jornadas Latinoamericanas de
Derecho Tributario® proclamando la necesidad de favorecer tributaria-
mente las rentas del trabajo frente a las rentas del capital: “Considerando:

2.) Que las rentas del trabajo dependiente o independiente se en-
cuentran en condiciones diferentes de otras rentas, dado su caricter pere-
cedero, precario e inestable;

“3.) Que los beneficiarios de estas rentas necesitan un margen
superior de ahorro para encarar los periodos en que tales rentas disminu-
yen o desaparecen;

“4.) Que, por otra parte, no es posible establecer una depreciacién
por el agotamiento del capital humano y la prevision social no constituye,
por ahora, una respuesta satisfactoria a esa inquietud”.

La primera determinacion al aplicar el impuesto a la renta sers,
por lo ya dicho, la de clasificar la renta en alguna de las dos cédulas o
categorias. En caso de duda, por norma general se aplicard el impuesto
de primera categoria en razon del cardcter supletorio de la ausencia de
normas especiales que a ella da el Art. 20 N? 5 de ]a L.L.LR.

La distincién es trascendente en sus efectos tributarios pues las dos
categorias contemplan impuestos del todo distintos: el hecho gravado e,
naturalmente, diferente; las normas sobre determinacion de la base im-
ponible, la tasa, los créditos en contra del impuesto, etc... son también
diferentes.

Luego de gravadas las rentas con el impuesto de categoria que
cortesponda, lo serdn una segunda vez mediante un impuesto global. A
tal efecto se considerard el conjunto de las rentas de categorfa obtenidas
por el contribuyente, de tal manera que ¢éste resulte gravado de acuerdo
a su real capacidad contributiva.

La legislacion nacional contempla dos impuestos globales: el im-
puesto global complementario y el impuesto adicional. Se aplica el pri-
mero a las personas naturales cuya residencia o domicilio se encuentra en
Chile. Se aplica el segundo, en cambio, a aquellos contribuyentes con
residencia o domicilio en el extranjero sobre sus rentas de fuente chilena.

BReromendaciones Finales Acordadas por las 5as. Joroadas Latincamericanas de Derecho Tributaria, cele-
:.:TT;;F Santiage de Chile en noviembre de 1967. En: Reviem dec Derecho Foondmics; Noe 19 5 20;
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La nocidén de residencia o domicilio es el factor determinante en
la aplicacién de uno u otro impuesto global. La fuente tendrd una im-
portancia secundaria, pero debe tenerse presente que las rentas de fuente
chilena serdn gravadas siempre con el impuesto a la renta de nuestro pafs
(supra N¥ 11).

28.1.) En algunos casos no tiene aplicacion el sistema descrito en el mi-
mero precedente. En efecto, hay ciertas rentas a las que se aplica un im-
puesto finico a la renta.

Esta situacion es entre nosotros excepcional, pero basta observar
la evolucién legislativa en los dltimos quince afios para constatar que ella
ha ido incrementando su importancia. Nuestra actual ley contempla® los
siguientes casos de impuesto Unico: el que grava ciertas ganancias de
capital (Art. 17 N¥ B; supra N¢ 10.Lb); el que grava los premios de Loteria
(Art. 20 N? G); los que alectan a los llamados pequefios contribuyentes
(suplementeros, comerciantes ambulantes, comerciantes estacionados, pe-
quefios mineros artesanales, pequefios artesanos o industriales, cuya si-
tuacion se trata en los Arts. 22 a 28 de la ley); el que afecta a los trabaja-
dores dependientes (Arts. 42 N? 1 y 43 N? 1); el impuesto adicional en
los casos de los Arts. 59 y 60 inciso 29).

Debe tenerse presente que el impuesto es tnico en relacién a la
renta que grava y no en relacién a la persona que la percibe. Un traba-
jador dependiente verd afectado su sueldo o salario con un solo impuesto
a la renta, pero si él tiene ademds un establecimiento de comercio que
también le origina rentas, éstas quedardn afectas a primera categoria y
global o adicional. De ahi que existan algunos casos en que deja de apli-
carse el impuesto tinico y las rentas a que éste se refiere quedan afectas a
la situacién normal ya descrita, como ocurre con los pequefios contribu-
yentes al tenor del Art. 27 de la ley, por ejemple.

Gran parte de los que hoy constituyen impuestos tinicos a la renta
incorporados a la ley, preexistian en cardcter de impuestos sustitutivos
a la renta. Entonces y ahora han sido impuestos reales y proporcionales,
originados en el deseo de discriminar a favor de ciertas actividades que
“para mantenerse necesitan estos subsidios indirectos.

25.2)) ¢Cudl es la importancia relativa de los distintos impuestos que
configuran el impuesto a la renta en Chile?

Para apreciarla el Cuadro N? 2 nos ofrece la participacién que a
cada impuesto a la renta correspondio en el rendimiento total del sistema
tributario entre los anos 1969 y 1973.

=BPara un estudip detallade de loa diferenies impuesios dnicos gue contempln muestra leglelaclén, Medina,
José: “lmpuestos Unicos a la Renw™. Memora, Unbversidad de Concepoidn, 1575, '
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CUADRO NO 2. Participacién de los Impuestos a la Renta cn ¢l Rendimiento del
Sistema Tributaria.

IMPUESTO i 1959 ] 1871 1972 1973
Primera Categoria 59 6.3 84 5 28
Segunda Categoria 5.2 5,6 7.2 - B 11.1
Global Complementario 6.4 6,7 g1 8.7 1.0
Adicional 1.8 21 1,4 1.1 o7
Ganancias Capital 0.1 0,1 0,2 03 ol
Pagos Provisionales —_ —— — - 14,4
Sustitutivos Renta 0.3 03 0.5 0,2 0l
Otros distintos

Ley de la Renta 0.6 0,4 0.5 0,4 0.2
Utilidades del Cobre 17.5 18,1 Zz.3 0.9 1.5

FUENTE: Memoria del Servicic de Impuestos Internos correspondiente al afio 197, presentada sl Mi-
nlstes de Haclenda con Ffecha 11 de febrern de 1975,

La debida interpretacién de los datos anteriores hace indispensable
algunas precisiones. En efecto:

1.) En la estadistica el grupo de impuestos a la renta comprende
no s6lo los que en tal cardcter establece la L.LR, sino que, ade-
mis, impuestos complementarios de ellos (como el impuesto a
favor de la CORVI, por ejemplo), impuestos sustitutivos (ahora
mcorporados a la ley como impuestos tnicos) y el impuesto
que grava las utilidades de la Gran Minerfa del Cobre.

2.} El grupo de impuestos Gnicos a la renta aparece bajo los nom-
bres ganancias de capital, sustitutivos renta y confundido en
gran medida con segunda categoria (que en la estadistica en-
globa el impuesto de segunda cateporifa propiamente tal y el
impuesto tmico a los trabajadores). Su importancia es, por lo
mismo, considerablemente mayor que la que pudiera parecer
a primera vista.

8.) El rubro pagos provisionales no corresponde a un impuesto
(aun cuando la ley a veces habla de impuestos provisionales,
lo que es un contrasentide) sino a un mecanismo de anticipa-
cibn mensual del pago de los impuestos anuales a la renta.
Comprende, por lo mismo, los impuestos de primera y segunda
categoria y en gran medida global y adicional. De ahi los re-
sultados del afio 1973, primero de aplicacién de dicho sistema
(instaurado por la Ley 17.828, de 1972). En ese mismo afio
el 11,1% que se presente como rendimiento de la segunda ca-
tegoria corresponde en realidad a la participacién del impuesto
tnico a los trabajadores.

23.3.) En algunos paises, entre ellos Chile, se han aplicado ademas ciertos
impuestos especiales a las rentas excesivas. Generalmente ha sido la nece-
sidad de hacer frente a emergencias originadas en la guerra obteniendo el
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pago de un impuesto mds elevado de quienes se veian beneficiados con
ella, el motive que ha llevado a su establecimiento.

En Chile las leyes 7144, de 31 de diciembre de 1941, y 7747, de
23 de diciembre de 1943, establecieron transitoriamente este tipo de im-
puesto bajo las denominaciones de “impuesto a los beneficios excesivos™
y de “capitalizacién de utilidades extraordinarias"®. En Estados Unidos de
Norteamérica también tuvo vigencia este tipo de tributos en los afios
1917-21, 194045 y 1950-53.%

5i bien se mira éste es un impuesto extraordinario, del todo dife-
rente al impuesto a la renta. S5in embargo la tendencia de la doctrina a
analizarlo en conjunto con el impuesto a la renta y el hecho de propug-
narse por algunos la idea de que debe transformarse en un impuesto ordi-
nario, aconsejan referirse aqui a ¢l

El hecho gravado es también la renta (especialmente en su sentido
financiero), pero no toda la renta sino aquella parte de ella considerada
por la ley como "utilidad o beneficio extraordinario”. Precisar tal concepto
debe ser la primera preocupacion del legislador al establecer el impuesto
en comentario.

Para definir la idea de “renta excesiva”, “utilidad o beneficio extra-
ordinario”, se han sugerido los siguientes criterios:

a) considerar como renta normal un porcentaje del “capital pro-
pio” de la empresa, de manera que el excedente sobre ese porcentaje
constituya “renta excesiva'’; o

b) considerar las rentas de un periodo hase estimado normal (en
su totalidad o en un percentaje sustancial), de manera que si la renta
actual la excede el excedente constituye la “renta excesiva” o el “bene-
ficio extraordinario”.

El primero de esos criterios se ust por la legislacidn nacional, al
paso que en una oportunidad la legislacion estadounidense ofrecid al
contribuyente la eleccién entre los dos criterios enunciados.

. ¢Qué razones podrian fundamentar la incorporacién de este im-
puesto a la estructura impositiva permanente de un pafs? Dice al respecto
J. Due®: "La justificacion del impuesto que comentamos descansa esen-
cialmente sobre el argumento de que las utilidades derivadas del mono-
polio representan un rédito no ganado y que por lo tanto la sociedad de-
biera recuperarlo. Este es un argumento basado en consideraciones de
equidad, que estd en un todo de acuerdo con las actitudes de muchas
personas”. También pueden darse razones econdmicas para fundamentar
este impuesto, agrega Due, pues “la imposicién a verdaderos beneficios ex-

®Mena y Charad, ob. ci, pign 2580 ¥ sgtes.
®Due, Jobhn, ob. cit, phg 333
®ibldem, pir T2
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cesivos —aquéllos innecesarios para movilizar factores productivos— no ten-
dri efectos econémicos adversos sobre los incentivos; un impuesto que se
apropia de parte de las utilidades de tipo monopélico, por ejemplo, no
afectard ni la produccién ni el programa de inversiones de la empresa.. .
Un impuesto permanente a los beneficios extraordinarios podria justifi-
carse ademds como medio de gravar puras ganancias eventuales, como
aquellas que se originan de la propiedad de la tierra que ha aumentado

enormemente de valor™.

Sin embargo, como ese mismo autor plantea®, la idea de hacer
del impuesto a los beneficios excesivos un tributo ordinario no esti exenta
de objeciones que inclinan a la doctrina (y al propio Due) en favor de la
utilizacién de é] en forma temporal y excepcional en periodos de guerra.

Bibddem, pign M2/4,
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