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LA REGULAGION JURIDICA DEL MERCADO *

Prof. AUGUSTO PARRA MURNOZ
Escuela de Derecho, U. de Concepcidn

1. Introduccidn,

Cualquiera sea el sistema econdémico imperante en un momento
determinado, una de sus estructuras fundamentales serd el mercado. Na-
turalmente, entonces, el régimen econémico se ocupard de ¢l en forma
preferente.!

Las funciones especificas que se acuerden al mercado, la natu-
raleza y extension de las normas juridicas que lo regulardn, serdn sin
embargo diferentes segtin el sistema econémico de que se trate.?

Sin entrar en disquisiciones terminoldgicas®, puede afirmarse que
en la generalidad de los pafses occidentales imperan sistemas de economia
mixta caracterizados, por una parte, porque la propiedad de las fuentes
de riqueza y medios de produccién se reparte entre el Estado y los par-
ticulares (estructura bisectorial), y de la otra, porque el mercado es el
mecanismo bdsico para el correcto funcionamiento del sistema, pero
sujeto a una regulacién y una intervencién por parte del propio Estado.

El presente trabajo se propone recordar las funciones que en tales
sistemas cumple el mercado y describir, objetivamente y en base a nuestra
legislacién nacional, las normas juridicas que inciden en su estructura y
funcionamiento. Trabajo dificil por la dispersién de las fuentes legales y
reglamentarias; polémico, porque no siempre resulta ficil advertir las
exigencias de un orden juridico permanente y la legitimidad de las apa-
rentes contradicciones entre é1 y una determinada politica econémica; in-
dispensable, en fin a la hora en que se emprende un reestudio de nuestra
legislacién econdmica.

2, Funciones del mercado.

Destacaremos solo aquéllas mds relevantes y a cuyo respecto existe
mayor uniformidad de pareceres.

En primer término, en los sistemas econémicos de que nos ocu-
pamos, el mercado orienta y determina las decisiones econémicas bdsicas,

*Ponencia presentada 2 las segundas Jornadas de Derecho Econdmico. :

Alos términos “sistema ccondmico’’, “régimen tconbdmico™ ¥ “estructura” se umn en el sentido que la da
Lajugie, Joseph: “Los Sistemas Econdmicos™. EUDEBA, 1975 : ' -

¥En oy sitemas sochalistas el mercade cumple tamblén importantes funcionmes. Sobre ! pacticular, Balera:
“Teorla Econdmica®, Vol. 11, pigs. 191 ¥ sa.; Vega: “Introduccibn a la Jusecomomia®, pdge. 155 v s, etc.
e habla de. economias de mercado; cconomia social de mercado; economia mixt de mercado; capitallsmo
reglamentario, €ic. ... para referine en la prictica a un mimno sistema econdmicn;. 0
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esto es, el qué, cudnto y para quién producir. El nos muestra la existencia,
valumen y solvencia de la demanda —dato indispensable para el producto—,
y pone en evidencia la oferta superabundante o insuficiente.

En segundo lugar, como consecuencia de lo anterior, el mercado
hace posible una correcta asignacion de los recursos productivos: su apli-
cacién a la satisfaccidn de necesidades actuales y reales.

En tercer lugar, también por via consecuencial, hace posible una
alta eficiencia del sistema econdmico.

Tales funciones las cumple el mercado no de una manera espon-
tinea o automdtica, sino mediante el sistema de precios (especialmente
si éstos se forman libremente y en las condiciones dictadas por el propio
mercado). '

8. Qué condiciones debe reunir el mercado para cumplir sus funciones?

Los economistas cldsicos idearon un mercado de “competencia per-
fecta”, caracterizado por el libre acceso a él de productores y consumidores,
por la atomicidad de oferta y demanda, por la homogeneidad de los pro-
ductos que en ¢l se transan, por su transparencia y por la perfecta movi-
lidad de los factores y recursos productivos. Pero ese modelo, abstracto e
ideal, no se ha dado ni se da en parte alguna del mundo. Un mercado
de esas condiciones, asi se sostenia, sélo requiere para cumplir sus fun-

-ciones de una muy amplia libertad y de la ausencia, ante todo, de inter-
venciones estatales.

Los mercados actuales son imperfectos; estin en mayor o menor
grado intervenidos, ora por poderes piiblicos, ora por poderes economicos
privados. Una libertad absoluta, especialmente cuando operan los tiltimos,
seria econdmica y socialmente inconveniente. ;

Para que el mercado cumpla debidamente las funciones que el
sistema econdmico le reserva, son indispensables en la actualidad un ré-
gimen juridico que defina su estructura y que contemple mecanismos
adecuados para asegurarlas, y una serie de intervenciones estatales, de
cardcter excepcional, para restablecer el equilibrio o para precaver e
impedir trastornos en su funcionamiento.

El primer conjunto de normas debe tener una cobertura- general,

es decir, alcanzar a todos los mercados y productos. El segundo, en cambio,

.puede estar reducido a ciertos mercados o productos, cual ocurre por
regla general entre nosotros.*

 Pero esto no es absoluto, pues ni las normas que definen la estruc-
tura ni las que permiten intervenciones reguladoras del Estado son uni-
formes. En efecto, entre las primeras hay algunas de cardcter especial que,
por ejemplo, condicionan el acceso al mercado a la naturaleza jurfdica de
la persona® o a un capital minimo.®

iEn efecto, la mayer parte de lsv iniervenciones eststales comtempladis en nuesms legllacsn desle In
dicizeldn del DL, N+ 520, del afio 1982, ban etads referidss m loa arifculos de primem nevesidsd, sen-
clales o de um ¥y confumo hablfuzles, cme ke vord mis adelante

HWoase upies & Ia Ley Geperal de Banoos que exige que lis insiuclones bancariss se orpumicem somo
Soriedades Anbniman,

Un ejemplo redente lo constiouye el DL N¥ 1638, de dickkmbre passdo, que exige un capiml miniosr a
1o socledades fimanclerak
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Entre el segundo grupo de normas la mayor parte limita esas in-
tervenciones a ciertos productos, especificamente a aquellos que tienen
la calidad de articulos de primera necesidad, uso o consumo habitual o
esenciales.”

I1

4. Regulacion juridica de la estructura del mercado.

La norma juridica se propone, en este caso, asegurat o modificar
la forma en gue el mercado se organiza. Mas especificamente puede de-
cirse, con Wilcox, que tal legislaciéon consagra “acciones estructurales’”
que pueden tender a “mantener la libre competencia’’, a "sustitu_ir la
competencia por la reglamentacién”, o a “reemplazar Ja empresa privada
por la empresa puablica”.?

En nuestro pais la legislacién tiende a asegurar:

— el libre acceso a los mercados;

— la libre competencia; y

— la posibilidad de reprimir, perseguir y sancionar las conductas lesi-
vas al interés social que se dan en elfm!:rcadﬂ.

. Libre acceso al mercado,

Libertad que no es sino una expresién de la mds amplia y funda-
mental libertad de iniciativa, que se traduce a su turno en libre empresa
y en la libre eleccién por parte del consumidor (lo que ha hecho hablar a
algunos de “soberania del consumidor”™ y a otros, incluso Samuelson,
decir que los sisternas de mercados funcionan en base a una votacion
diaria de millones de consumidores).?

Tales libertades, directa o indirectamente consagradas por los
textos constitucionales, no son sin embargo irrestrictas.

‘La sociedad prohibe ciertas actividades, limita y condiciona otras.
El ejercicio de estas libertades y de algunos derechos que le son consus-
tanciales, como el de propiedad, por ejemplo, puede transformarse en un
serio limite a la posibilidad de acceso al mercado (acaso la legislacidn
de marcas y patentes de invencidén no es una prueba de ello?).

“Tampoco la libertad de eleccidén del consumidor es ilimitada; asi
como nadie puede vender legalmente drogas estupefacientes, padie es

Ticthe régimen s demrrollé fuertemente a partir del DL, N 520, Las sucesivas modificciones que esie
texin experimentd, ¥ enire la cusles laa mds importantes s contenen en el DUFL. N 88, de 1953, e
DLF.L. B9 178 de ese mbmo afio, el InL. Ne 1,268, mmbléia de §195%; o D.FL. Nt 242, de 1060; el
Decreto Nt LBEB, de 1963; la Ley Nv 16484, de 1966; la Ley N# 17.085 v cl Decretn N9 299, ambes de
1940, Ordepando esta legidacidn v en wse de las Baculiades que le confirld el Are. 167 de In Ley Ne 16484,
¢l Presldenwe de Iz Replibllea dicth el Decrets Me 1279, de 1086, pero publioddo en el Diarie Ofical
de 27 de enero de V08B, Lan citas & bodos estos fewtos laa limfraremes, en sdelante v en cusnio sen
poalble, o) articulsdo de sue Gltimo decreto, EI DL, N9 83 no suprimié cstas categorind de articulod, sino

» que desvinculd de ellan ol ajuema de preclos. Textos pesteriores (los Decorcios Leys Nt 210 7 IM), entre
otros) lai slguen usando.

WCleado por Blly, Jecques: *La Politica Ecndbdmica™, p 5%

"V, por cikmplo, Vegs, Jullk: “loteducciém a I Jusscomomia', pig. 14%; Samuclhon, Faul: “Corm de
Feomomis Moderma®, pdg 30,
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libre de comprarlas y usarlas; ademds, a todos les estd vedado adquirir
ciertos medicamentos sin receta del médico autorizado™®. Y a esas limi-

taciones pueden agregarse otras no menos significativas.

Convengamos pues en que el Derecho asegura el libre acceso al

mercado a productores y consumidores, pero al mismo tiempo enmarca
esa libertad, limitdndola o reglamentindola conforme al interés social.

6. La libre .-:ﬂm_tw.rancl'ﬂ_

No basta con garantizar a la oferta o a la demanda la posibilidad
de acceder al mercado. Si se quiere que éste cumpla sus funciones debe
garantizirselas, ademds, la posibilidad de competir libremente en precios,
calidades, condiciones de venta, etc. Sdlo la sociedad, a través de normas

juridicas precisas y claras, puede limitar licitamente la competencia.

Asi lo han entendido economistas y juristas desde hace bastante
tiempo. Bajo el influjo de sus ideas y a partir de la Ley Scherman en
Estados Unidos, se ha desarrollado una legislacién cominmente llamada
antimonopélica, cuyo objeto es asegurar y defender la libre competencia.

Entre nosotros el D. L. N2 211 (y antes la Ley N? 13.305 modifi-
cada por la N? 15.192) crea mecanismos de defensa de Ia libre compe-
tencia y sanciona penalmente a quienes la limitan o atentan contra ella.
Es el propio Estado, a través de los organismos instituidos por ese Decreto
Ley (comisiones Preventivas Provinciales y Central, Comision Resolutiva,
Fiscalia), el que toma sobre si esa tarea.

No interesa ahora analizar la legislacién mencionada, sino destacar
que ella es parte fundamental de la normativa que define y garantiza la
estructura y funcionamiento del mercado. '

7. Resguardo de la normalidad en el funcionamiento del mercado,

El Derecho debe consultar mecanismos que permitan el normal
funcionamiento del mercado, sin que con ellos se altere sustancial y per-
manentemente la estructura del mismo.

Tales mecanismos son de dos indoles: a) medidas reguladoras o
correctivas de los desequilibrios socialmente perniciosos que se adviertan
en él en un momento determinado; y b) sancidén y represién de los actos

“ encaminados a distorsionar su funcionamiento.

Las primeras dan lugar a intervenciones del Estado sobre la oferta,
la demanda o los precios, y se analizan en la tercera parte de este trabajo.
Las segundas caen en el campo penal y dan origen al llamado delito
econdmico.

El D. L. N? 280, que contiene la legislacién sobre la materia entre
nosotros, al sancionar actos tales como el acaparamiento, ocultamiento o
destruccién, la negativa de venta o la venta condicionada, de productos
esenciales (es decir, “todos aquellos que hayan sido declarados de primera

o

WEamors, Francse: “La Socedad Ecemémic Moderna™, pig. 79.
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necesidad o de uso o consumo habitual”, dice el Art. 20 de ese texto), o
el lockout empresarial o los actos fraudulentos destinados a alterar la
normalidad del abastecimiento de aquellos articulos, esti velando por
el funcionamiento normal del mercado y por la conservacion y eficacia
de los principios y normas que lo estructuran.

Es viejo tema de discusién la real eficacia e importancia de este
tipo de normas, pero no puede discutirse el rol que a ellas se asigna.

El control de las normas de estructura —tarea que el Estado asume
¥y que en ciertos casos tiende a ampliar'’— permite la aplicacion de san-
ciones por via administrativa y garantiza la oportuna aplicacion de las
medidas de regulacion.

8.— Otras posibles normas de estructura.

Garantizar el acceso al mercado, la competencia en condiciones de
real libertad, intervenciones del Estado que regularicen el funciona-
miento de aquél sin mengua del interés de los particulares y reprimir y
sancionar los actos que lo alteran, parece ser una vasta tarea a la que
nuestra legislacién ha proveido convenientemente,

Pero e¢n algunos sectores se han insertado en la estructura del
mercado elementos adicionales. Asl, por ejemplo, en el del trabajo se
trata en ciertos casos de'? ordenar la oferta a través de organismos publi-
cos ¢ de alterar los aspectos cualitativos de la misma. Pero tales elementos
son propios de la naturaleza del factor de produccién o del articulo
de que se trate y de los intereses comprometidos en su “comercio” y por
lo mismo resulta diffcil postular su generalizacidn. '

I11

9, Intervenciones estatales sobre el funcionamiento del mercado.

Las imperfecciones del mercado, las interferencias ilicitas que en él
se den, las distorsiones agudas en la oferta, la demanda y los precios,
deben ser corregidas por el Estado. Pero tales intervenciones deben tener
lugar en el contexto de una legislacién que impida la arbitrariedad y
garantice la equidad asi como la seguridad de los sujetos privados de la

“actividad econdmica.

Las intervenciones del Estado en dichos campos pueden ser di-
rectas e indirectas. Las tiliimas, como su nombre lo indica, se valen de
medios o instrumentos que no actian inmediatamente sobre el factor que
se trata de afectar; asi por ejemplo, un incremento en las remuneraciones
o una disminucion de los impuestos directos, trae como consecuencia
una expansién de la demanda y una presion sobre los precios (en el corto
plazo) y la oferta.

A, por ehemplo, desde el 11 de septlembre de 1973 pe han dictado varied DL instfiuyends nueved con-
woles o vigorlmando les exbitentsxr V. gri DL, M7, gue crez Superiptendéncia de Induwitria Textil
DL, 1087 gue crea Superiniendencia de Insituciones Finaocieras v Bapom, el e

Vdaee o] D.L. 1446 sobre Esatueo de Ja Capacitacién y el Emplec.
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Limitaremos este andlisis a los medios directos consagrados en
nuestra legislacidn, que hacen posible intervenciones estatales sobre la
oferta, 1a demanda y los precios, respectivamente.

10. Intervenciones sobre la oferta.

Deben distinguirse aquellas que afectan al volumen y estructura de
la oferta, de las que sélo tienen por finalidad regularizarla.’®

10.1. La intervencion mds caracteristica del primer grupo es la impo-
sicidn por la autoridad (en este caso el Presidente de la Repiublica a pro-
puesta del Director de DIRINCO) de la "obligacién de producir o ela-
borar articulos declarados de primera necesidad, en las cantidades, calidades
y condiciones’” que esa misma autoridad determine (Art. 65 Decreto 1379
de 1966).

Como se advierte, en este caso se imponen a los productores con-
diciones, calidades y volimenes que debe alcanzar su produccion. Y la
infraccion de esta obligaciéon puede originar la expropiacion de la industria
de que se trate vy alguna otra sancidn pecuniaria o corporal contemplada
en la legislacidon.

No sefiala la norma las circunstancias bajo las cuales puede ejer-
cerse la facultad a que ella se refiere, debiendo concluirse que basta con
que se trate de un articulo declarado de primera necesidad,

10.2. La estructura de la oferta se ve afectada cuando se establece el
estanco, esto es el monopolio o exclusividad del comercio de un articulo,
que la ley o un acto de autoridad reserva a una persona o entidad de-
terminada.

Nuestra legislacidn contempla la posibilidad de decretar el estanco
en dos casos: a) en los de declaracién de catdstrofe nacional, caso en el
cual su duracion no puede exceder los treinta dias y en que puede versar
sobre materiales de construccion, herramientas, alimentos y wvestuarios
“existentes en la zona afectada por el sismo o catistrofe” (Art. 35 Ley
16.282); y b) respecto de articulos de primera necesidad, coando simul-
tineamente se declare el racionamiento de los mismos (Art. 41 Decre-
to 1379).

2 En ambos casos el estanco se decreta por el Presidente de la Re-
ptiblica (pero en el segundo previo informe de la ECA y a propuesta de
ella o0 DIRINCO) y aparece como una institucién transitoria y de emer-
gencia. E1 D. L. 211 exige, ademds, el informe previo de la Comision
Resolutiva creada por éL

10.3. Pero pueden citarse, ademds, instituciones cuya finalidad es regu-
larizar la oferta, es decir, eliminar las distorsiones que ella presente en
un momento dado, permitiendo el flujo normal de la produccion hacia
el mercado e impidiendo las maniobras especulativas que puedan darse.

vgahre todas estan medidas pusden verse, enite otras, las obraa alguientes: Aramayoe: “Régimen Legal del
Comercho Intermn; MakloH: “Regpulacién Juridica del Comercle™; Smmta Marie: “Manuil de Derecho
Econdmim™.
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En este grupo se insertan medidas tales como la requisicion, la
intervencion, la- expropiacion en ciertos casos. -

10.2.1. Fs bien sabido que tanto el D. L. 520, como mis tarde el decreto
reglamentario 338, del afio 1945, consagraron esta institucion tanto en
relacién a la comercializacién y venta de articulos de primera necesidad,
como en relacién a los establecimientos industriales que produjeran ese
tipo de bienes (en este Gltimo caso la medida no se encontraba en abso-
luto reglamentada). Nos interesa aqui recordar esta institucién sdlo  en
su primer aspecto.' '

Resumiendo la legislacién anterior, el Decreto 1379, en su art. 43,
niimeros VI y VII, estableci6 que al Director de la DIRINCO (facultad que
éste ha delegado en los Jefes de Oficinas Provinciales) correspondia "re-
quisar y vender por cuenta de sus duefios y a los precios naturales los
bienes y articulos esenciales o de primera necesidad y sus materias primas,
cuando sean objeto de acaparamiento, ocultamiento, negacién de venta
u otra forma de especulacién...”

Se trata tambitn de una medida de emergencia, por medio de
la cual se asume la venta, por cuenta de su propietario, de bienes esen-
ciales para asegurar que éstos lleguen al mercado e impedir que ma-
niobras dafiinas al interés general alteren su funcionamiento regular.

10.3.2. La expropiacion, al menos como fue consagrada por el D. L. 520
y como ha llegado hasta nosotros a través del Decreto 1379, aparece a pri-
mera vista como una sancién, pero no puede negarse que ella tiene también
un fin de regulacidn en cuanto por su intermedio se busca restablecer
la normalidad de la oferta.

En efecto, la expropiacién procede: a} cuando no se da cumpli-
miento a una resolucién de DIRINCO que le impone al afectado la obli-
gacion de producir de una forma determinada; b) el incumplimiento de
la obligacién impuesta por el Presidente de la Repiiblica de producir o
elaborar articulos de primera necesidad en las cantidades, calidades ¥ con-
diciones que el decreto respectivo sefiale; ¢) el hecho de que productores
o distribuidores mayoristas de ciertos productos de primera necesidad, se
_nieguen injustificadamente a mantener un ritmo normal de produccion,
mantengan stock ocultos o especulen en los precios, produciendo con ello
deficiencias en el abastecimiento de la poblacién; y d) el hecho de que un
establecimiento industrial o comercial o una explotacién agricola se man-
tenga en receso.

En todos estos casos la expropiacion —facultativa para la autoridad—
debe ser decretada por el Presidente de la Reptiblica, y si la causal es la
ultima de las indicadas deberd proceder a solicitud de DIRINCO y previo
informe favorable del Consejo de Defensa del Estado.

Whubre requiticlones oy espezlalmence valloso e mawerial contenids en v Revita Fxudios Juridios, Vol 1,
Unbr, Cailloi de Sanilzgo.
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10.4. Como se ha seflalado reiteradamente, las instituciones anteriores
se encuentran en nuestra legislacién desde hace ya bastantes afios.. Seria
erraneo, sin embargo, pensar que la evolucion legislativa en esta materia
se encuentra detenida, El Estado ha debido asumir la posibilidad de que
otras intervenciones sean necesarias, ¥ no ya en relacibn a articulos
esenciales 0 de primera necesidad, con el fin de preservar la vida de las
empresas, lo que éstas representan como fuente laboral y sobre todo la
continuidad de la produccién. En todos esos casos existe, tambi¢n;, un
claro afin regulador, impidiendo alteraciones o trastornos circunstanciales
del mercado.

A tal efecto baste recordar los siguientes textos de data reciente:

—el D. L. 676, que introdujo los Arts. 88-1 a 88-4 del Codigo del
Trabajo, en los que se contempla la posibilidad de designar un adminis-
trador temporal (con el titulo de "delegado del Gobierno™) en aquellos
casos de paralizacidn o despidos colectivos no autorizados;

—el D. L. 1509, que impone la obligacion, en ciertos casos, de
disponer de la empresa como unidad en caso de quiebra de sus propie-
tarios y faculta, ademds, al Ministerio de Economifa para disponer la
continunacion del giro en ciertos casos;

. —el D. L. 1687, publicado en el I O. del 25 de febrero del
afio en curso, que —como lo sefiala su propio titulo— “establece normas
destinadas a evitar paralizacion de empresas mediante designacién judicial
de administradores provisionales”. Mientras las normas que contempla este
texto tienen como finalidad restablecer la solvencia y evitar la paraliza-
cién de la empresa, las del texto anterior buscan impedir su desintegracion
por efecto de la quiebra. Ambos D. L. son, entonces, complementarios.

La diferencia fundamental entre la legislacidn reciente y la ante-

rior, radica en la mayor cobertura de la primera y en la temporalidad de
las medidas que contempla,

10.5. Pensamos que cuando se discute una nueva legislacion econdmica,
no deben confundirse dos aspectos: las instituciones juridicas y sus fun-

damentos, por una parte, y la forma en que han sido técnicamente con-
sagradas por la otra.

« . El que se haya hecho en el pasado una aplicacidn inconveniente
de alguna de estas instituciones; el que haya sido manifiesta en algunos
casos la indefensidn de los particulares frente a la accidn de las autoridades,
no implica que aquéllas deban derogarse lisa y llanamente, como con li-
viandad se sostiene por algunos. Tales criticas apuntan no a la institu-
cién, sino a la ley y deben ser atendidas mejorando esta dltima y no
suprimiendo aquélla. En verdad como estudiosos del Derecho, no pode-
mos aceptar que existan “resquicios legales” sino leyes deficientes.

Todas las instituciones referidas (tanto las antiguas como las nue-
vas) han sido concebidas para situaciones de excepcion. Muchas de ellas
tienen su origen en los periodos de guerra y depresion que ha debido
soportar el mundo occidental en el presente siglo. De -ahi- que. si- esta-
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tuto juridico deba ser esclarécide y completado, a fin de que ellas no
se desvirtiien, no sean usadas como formas de actuar sobre la estructura
sino como instrumentos de regularizacién, y a fin de que el particular
no sea victima inerme de la arbitrariedad administrativa.

"Actuar de otra manera seria desperdiciar la experiencia ganada,
ignorar que existe un drea de conflicto entre el inierés del particular (en
este caso el productor o el distribuidor) y el interés general y que es
funcion del Derecho precaver ese conflicte y, cuando se manifiesta,
solucionarlo resguardando a la vez las exigencias de la justicia y del
interés general.

11. Intervenciones sobre la demanda.

En este caso son muchisimo mds numerosos y claros los mecanis-
mos indirectos de que se valen esas intervenciones. Los mds destacables
de los directos son los siguientes:

11.1. El racionamiento, contemplado como una posibilidad en nuestra
legislacion (Art. 41 inc. 1 Decreto 1379), pero solo con relacién a articulos
declarados de primera necesidad.

La crisis energética ha puesto en evidencia, en paises de sistema
econdmico similar al nuestro, la vigencia de esta institucion, cuyo cardcter
excepcional nadie podria discutir.

11.2. Tradicionalmente s¢ ha encomendado a organismos estatales la-
nrgamza{:mn y defensa de ios intereses y derechos de los consumidores.

No se trata, por lo general, de orgenizar la demanda de determinados
productos (bien que nuestra legislacién ordena a DIRINCO promover
la organizacion de coopérativas de consumo y de centrales de compra),
sino que de transformar a los consumidores en un poder efectivo en el
mercado, capaz de controlar calidades y precios y de denunciar las préc-
ticas comerciales inconvenientes.

Parece existir conciencia en nuestro medio acerca de la necesidad
de una tal actividad!®. El problema radica en si ella debe recaer sobre el
Estado —cual ocurte en México, donde una ley reciente'® instituyo una
Procuraduria para la Defensa del Consumidor— o si debe procurarse que
ella corresponda a una organizacién propia de los interesados, promovida
por el Estado.

12, Intervenciones sobre el precio.

Las intervenciones anteriores permiten al Estado influir indirecta-
mente sobre los precios, Aparte de ellas, la ley puede facultar a la
autoridad para fijar directamente el precio, o para establecer precios mi-
ximos o minimos (también llamados de sustentacién).

Nuestro pafs ha pasado en el tiltimo. tiempo de un-régimen mds
o menos generalizado’ cj precios oficiales ‘6 fijados por la autoridad a

wiiask Dinrlo *“El Mercutio'y 13 de mamo de 1977, entrevinas a Fdo, Hamuy ¥y otroa

F Frppeesipn.al Copmldo,, l"wb CWiplal de.32.ge disiembre de 18 memiarios. cu Revisa
E}h r{;_l‘i #!.'gfﬁh'ﬂp;u&qlw. I‘tb!f"g' 1Ay ;T Tk 2!5, rgu-l
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otro en que ese tipo de precios es excepcional. Pocos temas han originado
entre nosotros una polémica tan viva y una tan encontrada interpretacién
de las experiencias como el sefialade.

La fijacién de precios estaba anteriormente reservada a los ar-
ticulos declarados de primera necesidad o de uso o consumo habitual
o esenciales. El D. L. 83, de octubre de 1973, facultd al Ministerio de
Economia para dejar sin efecto todos los precios oficiales anteriores y
crear “nuevos regimenes y mecanismos de fijacién de precios”.

En uso de la facultad mencionada se dictd el D. 5. 522, de no-
viembre de ese mismo afio, que instituye un sistema mixto y Flexible,
en que se conocen precios oficiales, informados y libres, constituyendo
estos ultimos la regla general y las dos primeras excepciones que requieren
de una declaracidn expresa de autoridad.

El nuevo régimen deja siempre a la DIRINCO amplias facultades
de control, a fin de constatar que productores y comerciantes hagan uso
adecuado de la libertad de precios (es decir, que no han “establecido en
forma abusiva” sus precios) y la autoriza para incorporar articulos a las
listas de precios oficiales o informados o para eliminar de ellas los pro-
ductos que estime Convenientes.

Tanto el sistema descrito como el precedente tienen como base con-
cepciones econdmicas bien definidas. Pero independientemente de ellas es
posible afirmar que siempre serd necesario, dadas las imperfecciones del
mercado, que el Estado intervenga fijando algunos precios y controlando
los restantes, y que tales intervenciones estardn orientadas por la nece-
sidad de proteger a los consumidores frente a poderes economicos pri-
vados {monopolios) o por la naturaleza de los productos o articulos a
que ellas se refieran.

v

El somero andlisis anterior que abarca sblo los aspectos funda-
mentales de la legislacidn econdmica vigente, nos permite dejar planteadas
las siguientes cuestiones:

a) Es un hecho objetivo la existencia entre nosotros de una legislacion
econdmica que tegula los aspectos mds importantes de la organiza-
cibn y funcionamiento del mercado. Dicha legislacion debe ser me-
jorada técnicamente, pero la experiencia lejos de aconsejar su dero-
gacion integral hace aconsejable evaluar cuidadosamente cada una
de las instituciones que la integran, a fin de decidir sobre su manten-
cién o supresién teniendo presente no tanto la aplicacion que de
ellas se han hecho como la funcién que cumplen;

b) En esta legislacion deben separarse dos aspectos: el relativo a la orga-
nizacién y bases de funcionamiento del mercado, y el atinente a las
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intervenciones del Estado tendientes a regularizar el funcionamiento
mismo del mercado. Aquéllas tienen un cardcter mds o menos per-
manente y una cobertura general (sin perjuicio de las necesarias ex-
cepciones), éstas en cambio estdn referidas a hechos circunstanciales
y a productos determinados, su aplicacién es esporddica y deben
consultar mecanismos que —sin imposibilitar la intervencion oportuna
del Estado— resguarden el derecho de los particulares que resulten
afectados;

¢) La legislacién en andlisis se caracteriza por su dispersién y abundan-
cia. Si se afiade a ello que hay diversos organismos publicos con fa-
cultades normativas en este campo, y que la transgresion de las nor-
mas acarrea fuertes consecuencias penales, parece indispensable una
revision completa de la legislacién, una sistematizacién adecuada y
una delimitacién clara de las facultades normativas de esos organis-
mos y de las formalidades de publicidad a que quedan sometidas sus
resoluciones;

d) Por su propia naturaleza esta legislaciéon necesita de mecanismos que
aseguren su aplicacién y que la hagan oportuna y eficaz.
La existencia de un organismo de control, con facultades resolutivas
y sancionatorias en los casos de que conozca, es por lo mismo una
consecuencia ineliminable de aquélla; y

e) La defensa de los particulares frente a la accion del Estado a través
de dicho organismo debe ser siempre posible. La experiencia indica,
en tal sentido, que la sola existencia del Tribunal de Comercio creado
por la Ley 17.066 y el procedimiento establecido en ella y el D. S. 299,
del afio 1969, son insuficientes.
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