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-

1.— Predmbulo.

Sea nuestra primera preocupacion la de definir el concepto que
sirve de base al sistema legal que intentamos con esta obra.

No es el concepto de derecho econdmico de los tradicionales en la
dogmitica juridica. :

Sélo aparece, muy espaciadamente, en obras de los albores del
siglo XIX, y ya en el siglo XX adquiere, desde los primeros afios de la
centuria, cada vez md$ importancia,

*Ponenciz presentads 3 las primeras Jornadas de Derecho Econdmico.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Para un concepto de Derecho Econémico. (Depto. Derecho Econémico U. Catdlica REVlSTA DE DERECHO

Valparaiso) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N0164, ano XLIII (En-Dic, 1976) ISSN 0303-9986 (versic')n impresa)
Autor: Enrigue Aimone Gibson ISSN 0718-591X (version en linea)

26

Su concepto no ha llegado a ser precisado con unanimidad. En
torno a la delimitacion de ¢l ha habido desde antes una polémica, que
fue muy intensa cuando a la ciencia juridica interesaban, mis que hoy
en dia, las precisiones de las ramas del Derecho. I‘I.ﬂ}' el interés por estas
precisiones ha decaido y, ello no obstante, la polémica en torno de lo que
quiere decir derecho econdémico no esti cerrada.

Creemos que es de interés dar una wvision sistemdtica de lo que se
ha pensado en torno al derecho econdmico. Estimamos que esta pre-
sentacién no tiene interés como mera constancia cronoldgica de posiciones
diferentes y muchas veces encontradas. Lo que creemos realmente de
interés es agrupar este pensamiento disperso en afinidades de concepcidn
que, atn saltando muchas veces barreras de tiempo y espacio, unen estre-
chamente ideas que, a primer andlisis, parecen las mds distintas y encon-

tradas.

Un grupo lo forman, indudablemente, los precursores. En ellos
existen las tendencias mas heterogéneas, pero caben grupos, formados, sea
en torno a la profesién cameralista de sus autores, a la adhesion al ius
naturalismo, o a la concepcidén de un “derecho de guerra”, nacido bajo
la fuerte motivacién de la estructuracién de la organizacién econdmica
interna para la Primera Guerra Mundial.

Luego estd el grupo de los fundadores, caracterizado por el primer
uso sistemdtico, sea de la expresion derecho econdmico, sea de los de
“derecho industrial”.

Sigue la tendencia que caracteriza de econdmica un sector del
Derecho segiin el contenido de sus normas, marcadamente destinados a
servir de normas de actividades economicas.

Destacamos a continuacién la posicién, quizd tnica, de Hedemann,
que usa el término, no para denominar determinado sector del Derecho,
sino el Derecho integro de un determinado tiempo (el nuestro), caracteri-
zado, segiin él, por la presencia de los fendmenos, espiritu y motivaciones
de la economia en la estructuracién y aplicacidn del Derecho.

Otro grupo de autores se afirma en wuna finalidad, generalmente,
metajuridica, de la norma, para asignarla o no al sector que denominan
derecho econdmico. Esta finalidad puede ser “crear el orden econdmico”,
“contribuir al desarrollo econdmico mds acelerado”, etc.

- - Finalmente tenemos la posicidn, también solitaria, de Esteban
Cottely, que recurre a inguirir la valoracidn de la norma para los efectos
de su clasificacion.

Seccidn 1. El pensamiento anterior a Lehmann.
2.— Introduccidn.

Ya en escritos anteriores a Lehmann es posible vislumbrar atisbos
del derecho econdmico.

Estos atisbos tienen, desde Iuego, una escasa eficiencia sistemdtica,
Y ninguna relevancia prictica, pero significan una huella que ningin
analista de las doctrinas posteriores debe desdefiar.
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Nos referimos en este rubro de autores, sobre todo a los came-
ralistas alemanes, a los iusnaturalistas y a los fisidcratas. '

8.— La concepcidn de un Derecho Econdmico anterior al siglo XIX.

Es posible buscar los rastros de una concepcién de Derecho Eco-
nomico con anterioridad al siglo XIX.

Rudolf Piepenbrock ha hecho al respecto un esfuerzo laudable,
viendo los origenes del pensamiento de la Agnostica en este sentido, en
sentido retroactivo, incluso hasta el siglo XVIIL

Lo ve, por ejemplo, en escritos de 1747, en que un anbénimo came-
ralista trata, en forma conjunta, asuntos juridicos, ecomdémicos y de
administracién policial.

La pesquisa, también en los escritos de los iusnaturalistas alemanes
del siglo XVIII. Entre ellos destaca a dos seguidores de Christian Wolff:
Johannes Adam L. B. von Ickstatt (1702-1776) a quien destaca como un
propulsor de las ideas de la Ilustracion, sobre todo en materias de juris-
prudencia y educacion, y a Joachim Georey Daries (1714-1791) destacado,
ademds de jurista, como matemdtico y filésofo.

Ambos estuvidron cercanos al pensamiento cameralista. Asi, por
ejemplo, Ickstatt “en el programa de su actividad docente en Wiirzburgo”,
distingue dos aspectos de la ciencia cameralista: una “nature sociale
ceconomicum'’ ¥ un "ius civile oeconomicum sive camerale”.

El primero de éstos pertenece, como se desprende de su deno-
minacidn, al derecho natural, que con los derechos “juxtaquors ipsa natura
ictiones nostras instituere nos obligat” y que constituye, junto al Derecho
Privativo, una de las dos partes de la jurisprudencia.

El contenido de este ius naturae sociale oeconomicum puede, segin
el mismo Piepenbrock, determinarse asi: se trata de un “derecho econd-
mico” en el sentido de que se refiere a la economia del hogar. Como
“derecho social” es un derecho aplicable a las distintas formas en las
que las personas son asignadas al hogar. Como es un derecho social, sus
normas se deducen de la naturaleza de la Societatum ecconomicarum gue

rigen.
v Asimismo en los fisidcrates franceses, ve Piepenbrock elementos de

un tratamiento del derecho economico que luego aflorard completo en
la dogmitica juridica de fines del siglo XIX.

Asi, un atento examen de Frangois Quesnay (1614-1774).
Secaidn 11, El Derecho Econdmice de Guerra,

4,— El planteamiento general.

Piepenbrock® nos habla del “derecha econdémico de guerra” como
uno de los tramos mas importantes de la formacién del concepto.

1P epenbrock, obra cit, po 104
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En efecto, la Primera Guerra Mundial, al generar, con esfuerzo,
bélico, como su contrapartida una contraccién del consumo, hace nece-
saria toda una regulacién juridica de procesos econdmicos que la huma-
nidad, o desconocia, o habia sencillamente olvidado. Todo este mecanismo
intervencionista hace, obviamente, que el Derecho dé forma a estas res-
LrCCclones.

Asf, tenemos en este esquema, meramente, a una serie de juristas
que contribuyeron a precisar el concepto.

Podemos citar, de ellos, a los siguientes:
5.— Blaustein.

Para €] el derecho econémico de guerra es el derecho interno
que dice relacién con la preparacion y la conduccién de la guerra, como
asimismo recibe esta denominacitn el derecho extraestatal pertinente,
especialmente maritimo e internacional.

6.— Adolf Edler v. Bachrach.

En un articulo intitulado “Carteles y Especulacién de guerra”, este
autor considera como integrantes del derecho econdmico de guerra, "aque-
llas disposiciones que introducian la produccién forzada y la regulacidn
autoritaria de los precios en todas las ramas de la produccién”.

T.— August Miiller,

Miembro de una de las Directivas de las Comisiones de Alimen-
tacién en tiempo de guerra, “considera la fijacidn de precios como la
Farte esencial del derecho economico de emergencia”, que considera, segin
fluye del contexto, como el continente del derecho econdmico de guerra,

Seccion 1II.  Del espiritu al tema, del tema a la valoracidn.
8.— Conceprion de Lehmann?

En el afio 1912, Lehmann, al dictar su clase inaugural en la Uni-
versidad de Jena, propiciaba la creacidn de un derecho industrial sepa-
rado y distinto del Derecho Mercantil.

El gran auge econdmico alemdn de entonces se debia al desarrollo
industrial, y €] justificaba un tratamiento juridico auténomo.

El concepto central de la nueva idea es la empresa industrial, El
se preocupa de las siguientes materias:

—orden de la empresa en su interior (que comprende el derecho del
trabajo, el del uso del agua, de la energfa y del capital);

— proteccién de la empresa hacia afuera, que se refiere al derecho re-
presivo de la competencia desleal, el derecho de acceso al trabajo, el
de invencién, de asociacién, trust, etc., y

— relaciones con la comunidad, que se refiere a los esfuerzos por eliminar
los efectos desfavorables de la actividad industrial,

"Moare, pig. 20,
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Con esta exposicidn sistemndtica, Lehmann no desea ofrecer un
sistema concreto de derecho industrial, sino tan sdlo elaborar las grandes
ideas bdsicas, que unen los grandes problemas.

9.— Enrique R. Aftalidn.?

Derecho Econdmico, o si se prefiere, Derecho Social Econdmico.
Este Derecho aparece, ante todo, como el instrumento a que recurren los
legisladores para concretar en los hechos la politica de intervencionismo
en lo econdmico-social. Es, en otros términos, la expresién juridica de
esa politica. Asi, el llamado Derecho Econdmico, ya caracterizado en 1935
por el jurista hiingaro De Kiroly y en 1939 por el alemdn Hedemann
mediante la enumeracién de sus temas fundamentales, se va perfilando
con una precision cada vez mayor, al destacarse ahora las razones ultimas
que establecen ciertos innegables vinculos entre instituciones juridicas
aparentemente inconexas.

10.— La tesis de Huber.

Huber plantea ¢l asunto desde otro punto de vista®. Para él el
derecho econdmico es el derecho especial de las fuerzas activas en el
campo de la economia, es decir, del empresario y del trabajador, en
cuanto se reflejan en €l la lucha por el orden de la economfa, segiin los
principios de la libertad y de la vinculacién.

Por ello, Huber lo clasifica como un derecho conflictivo, ya que
en ¢l aflora, con mayor fuerza que en otras ramas, el caricter arbitral
del Derecho, tendiente a componer fuerzas sociales encontradas.

Obviamente que el concepto de Huber es referido a una época de
la economia en que las tensiones se desarrollan tan sdlo entre trabajador
¥y empresario.

La critica que nos pareciese que este Derecho, vislumbrado por
Huber como derecho econdmico, es mds precisamente el derecho laboral,
que tendria tan fuerte desarrollo en una época posterior.

Como se verd mds adelante, el derecho laboral puede y debe ser
considerade derecho econdmico, pero, especificamente, creemos que hoy

es insostenible la tesis de hacer congruentes los términos de derecho eco-
némico y laboral.

Bt En cuanto al contenido de las relaciones, el derecho econdmico,
segin Huber, estaria formado por las siguientes materias:

— ferroviario

— postal

— radial )

— control de bancos, bolsas y seguros

— contratos colectivod

— control empresarial

"Detechn Penal Econdmice, pige 20 v sgtesn.
tAbelarde Perrot, Buenna Aires 1959, pig. 284
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Seccion 1V. Derecho Econdmico: Un sistema juridico integral, denomi-
nade por “su espiritu” o por la tdnica de su contenido.

11.— La obra de Hedemann,

Justus Wolhelm Hedemann® es quizd el primero de los autores ale-
manes que llega, con mayor precision metodolégica, al concepto de De-
recho Econdmico.

Para él, el derecho econdmico es el ordenamiento juridico total,
en cuanto estd prevalentemente fundado sobre consideraciones econd-
micas. El derecho econdmico nace de la posicidn central que la economia
ocupa en el espiritu de nuestros tiempos. Hedemann contrapone el de-
recho econémico al derecho natural, que en el siglo XVIII llevé al campo
del Derecho lo que entonces constituia el centro de la vision del mundo,
es decir, el amor a la naturaleza. En esta forma, el derecho econdmico
aparece como un nuevo espiritu, un estilo moderno de ser del Derecho,
una actitud diversa a las tradicionales, que cabe descubrir en la gran
mayoria de las instituciones del derecho contemporineo.

Con esta formulacién, Hedemann ocupa, en el esquema de los
autores que se han referido a este derecho y elaborade su concepto, una
posicién tnica. En efecto, para todos los autores hasta ahora tratados,
derecho econdémico es un concepto selectivo que se aplica tan silo a
determinados sectores, a determinadas normas de un ordenamiento juri-
dico concebido en concreto. Frente a esta idea del sector, Hedemann
contrapone una época histérica dada del desenvolvimiento juridico, y la
califica como Derecho Econdmico. Asi cabrd, en su pensamiento, hablar
més de la “época del derecho econdmico (que fue la suya; ... ¢y que
dura atin...?) que del ramo del derecho econémico, como denominacién
de un sector del derecho”.

Hedemann niega al concepto toda relevancia sistemitica para el
andlisis de un derecho positivo dado, y le atribuye solo el rol de carac-
terizador global de un determinado tiempo juridico.

SecciOn V. Caracterizacion del Derecho como “Econdmico” segun su
finalidad metajuridica.

12.— La concepcion de Gustav Radbruch.

-

Una consideracidn especial merece este autor, por su penetrante
concepeidn de lo que debe entenderse por derecho econdmico.

Segiin ¢él, ¢l modo privatistico de considerar las relaciones econd-
micas ve tan solo en ella relaciones entre dos personas privadas, que
deben ser compuestas en el sentido de la justicia conmutativa. No con-
templa al tercero y mds importante de los interesados de cada relacidn
econdmica: la comunidad. Esta concepcidn, puramente privatistica de la
economia, podrd durar tan solo mientras durara la optimista conviccion
del libre juego de las fuerzas y de la composicién y armonizacion auténoma
de las fuerzas y del provecho personal en direccidn o en sentido no del

SHedemann, art. “Derecho Economice'’, en Dicclonarle de Jurispmudendia.
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interés personal. Este dogma —contintia Radbruch— se rompid al des-
vincularse, con la Primera Guerra Mundial, la economia alemana de la
economia mundial, y al entrar en colision los movimientos econdmicos,
realizados ahora en el 4mbito tremendamente reducido de la economia
alemana. De este acontecimiento deriva, sin embargo, el dereche econd-
mico. En efecto, el derecho econdmico nace cuando el legislador deja de
considerar y regular las relaciones econdmices en el mero sentide de la
justa composicion de los participantes inmediatos en eilas, para hacerlo
principalmente desde €l punto de vista del interés econdmico general, de
la productividad de la economia, de su economicidad. El derecho econdmi-
co nace desde ¢l momento en gue el Estado deja de hacer jugar las fuerzas
con criterio privatistico y decide dominar sus leyes socioldgicas de accion
por medio de leyes en sentido juridico.

En sintesis, el derecho econdémico es el derecho de la economia
organizada y se ocupa, a diferencia del derecho privado, de empresarios,
fuerza de trabajo, unidades de consumo. El acento decisivo, no sobre
derechos subjetivos, sino sobre la funcién social y econdmica.

19— Daniel Moore.

El planteamiento de Danicl Moore es también de extremo interés.
Su obra es la primera escrita en- Chile en que usa la terminologia de
Derecho Econdmico. Se trata de un ensayo de sistematizacién de esta dis-
ciplina, sin entrar a realizar este desarrollo.

Para él, y sin pretender una definicion en su esencia de la disci-
plina, el Derecho Econdmico es concebide como “el conjunto de prin-
cipios juridicos que informan, y de disposiciones, generalmente de derecho
priblico, que rigen la politica econdmica estatal, orientads a promover
un mds acelerado desarrollo econdmico”.

Todas las normas que tienden a encauzar la actividad economica
hacia objetivos y metas de politica econdmica, tienen una funcién comin
en la vida social y obedecen a una inspiracién sustancialmente unitaria.

El concepto de Moore no deja de hacer nacer en nosotros una serie
de observaciones.

- La primera de ellas es que el derecho econdmico no se concibe
como una estructura simplemente normativa, sino que, ademds, “como
el conjunto de principios juridicos que informan”.

La segunda observacién se refiere a lo siguniente: El Derecho Eco-
ndmico es un Derecho definido por su objetivo, propender a un mis
acelerado desarrollo econdmico. A este respecto cabe expresar que el
desarrollo econdmico hoy dia ya no se concibe como una meta u objetivo
socio-politico estimable. En efecto, de desarrollo econdmico ha pasado
a hablarse de desarrollo econdémico social, luego de penosas experiencias
de politicas de desarrcllo que, por descuidar las variables sociales, no
consiguieron resultados positivos, para terminar ahora postulindose, como
fin global de la politica, sin concepto global de desarrollo, que compren-
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derfa variables de todos tipos, sociales, humanos, econémicos, etc.,, ponde-
radas y unidas segin determinadas prioridades, prelaciones, etc.

Pues bien, si el objetivo politico —"desarrollo econdémico”— ha
desaparecido de la agenda de los politicos y de los objetivos de las poli-
ticas y de la economia normativa, jqué sentido tiene hablar hoy del
derecho econdémico como el que tiende 2 un mis acelerado desarrollo?
tAcaso el derecho laboral, el urbanistico, el habitacional, ete, no con-
tribuyen también a un mds acelerado desarrollo? ¢Acaso el mismo Derecho
Civil no se ve enfrentado a un cuestionario, a un replanteo, para atender
a idénticas finalidades? Y son por ello derecho econdmico?

Otra objecidn que nos presenta este concepto es la siguiente:
Estando de acuerdo en definir el derecho econémico por la bisqueda de
un valor econdmico, ¢por qué limitar el derecho econdmico al desarrollo?
Supongamos un orden juridico que pretenda estabilidad, incluso sacri-
ficando expectativas de desarrollo, o simplemente de crecimiento, ¢po-
driamos suponer que en tal orden juridico concreto no existe un derecho
econdmico?

Creemos que la concepeion de Moore no satisface estos plantea-
mientos fundamentales.

No le neguemos, eso si, su mérito como primera obra sistemdtica
escrita en Chile en la materia.

14.— Isele.

Isele considera el Derecho Econdmico como el “derecho del orden
econdmice”. Bajo tal denominacién entiende la constitucién politica
econdmica como integrante de la organizacién politica, y ademds, todas
las normas que sirven a una planificacién y direccién supraindividual
de la economia,

SeccioN VI, La caracterizacion como “Econdmico” del Dervecho segin
la necesidad de su valorizacion econdmica.

15— La concepcidn de Esteban Cotiely.

Segin Esteban Cottely, jurista hingaro, el Derecho Econdmico
obedece a un “principium divisionis” diferente, no susceptible de ser yux-
tapuesto al tradicional.

La base de la division del material juridico de la que el Derecho
Econdmico constituye una rama, es la de las valoraciones que tienen como
objetivo la norma.

La gran division, en este criterio, es la de distinguir entre el
derecho con base ideclégica no econdmica y con base ideoldgica eco-
némica.
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Segun ¢€l, toda norma juridica puede ser valorable desde el punto
de vista de la economia o de la vida econdmica de la respectiva sociedad.
Este criterio ya nos da un conjunto de normas —o dicho de otra manera—,
descarta normas del andlisis. Sin embargo, no es éste el criterio final vy
definitivo.

En todo este conjunto normativo economicamente valorable, hay
normas que admiten esta valoracién, pero que no la exigen necesaria-
mente. También estas normas son descartadas del anilisis.

Esta doble operacién de descarte nos conduce a precisar el concepto
y contenido del Derecho Econdmico. Este no es otro que el conjunto de
normas que, en su proceso de aplicacién, estudio o valoracién, exigen
necesariamente una valoracién econdmica.
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