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BASES JURIDICAS DEL PARTIDO
POLITICO

Herxin Morina Gualta

Departamento de Derecho Piblico

A) CONCEPTO DE PARTIDO POLITICO

En ciencia politica se han dade muchos conceptos de partido po-
litico; pricticamente cada auter que aborda el tema con cierta latitud
ensaya uno propio. Por cierto que los elementos esenciales, son comu-
nes y facilmente discernibles en ellos. Adoptamos para nuestro estudio
el de Adolfo Manzel, que sigue también Bernaschina (1): “asociacio-
nes de personas con las mismas opiniones en cuanto a una organiza-
cién estable del Estado y de la sociedad, y que tienden a realizar estas
ideas para lo cual desean ocupar el poder del Estado, o al menos ejer-
cer influencia sobre é17,

Pero si bien la definicién de Manzel desde un punto de vista
de ciencia politica es satisfactoria, es necesario para nuestro estudo
un concepto desde el punto de vista de nuestro derecho positivo, ya
que si hien un movimiento social que sustenta determinadas opiniones
y refne los otros requisitos, puede ser calificado de partido politico
segtin la definicién de Manzel, es obvio que juridicamente si no cum-
ple las exigencias que el derecho objetivo le plantea para su reco-
nocimiento, no pedri desde este punto de vista juridico ser conside-
rado partido politico, y por consiguiente invocar los derechos que el
ordenamiento positivo le atribuye.

Asi pues, adoptando la deflinicién de Manzel, diremos, desde este
segundo punto de vista, que el partido politico es una persona juridica
de derecho piiblico integrada voluntariamente por chilenos con las
mismas opiniones en cuanio a una organizacién estable del Estado y de
la sociedad, v que tienden a realizar estas ideas, para lo cual desean
ocupar ¢ poder del Estado o al menos ejercer influencia sobre él, de
manera demnocratica.

De esta manera, podemos sehalar someramente sus principales ca-
racteristicas:

(1)} Manual de Derecho Corstitucional, Tome I, pdg. 387.
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Es una persona juridica de Derecho Piiblico integrada voluntaria-
mente poi chilenos. Se trata por consiguiente de un grupo numeroso
de personas que conviencn en organizarse tras objetivos comunes, en
forma permanente, para constituir una persona juridica de Derecho
Piblico denominada partide politico.

uien forma parte de esta asociacion, guien pertenece al partido
politico, lo hace libremmente, esto es, por su propia voluntad. Y esta
voluntad libre rige no s6lo en el acto de adhesidn a la asociacidn,
sino tarbién es el fundamento de la permanencia en la asociacién y en
la decizdn de abandonarla o de reincorporarse a ella,

Naturalmente que esta libre voluntad de la persona para ingresar
al partido politico deberd también, porque de asociacién se trata, con-
cordar con la voluntad de aquél para su ingreso, ya que a su vez el
partido politico goza de libertad para dorse la organizacién interna
que estime conveniente. De esta manera, asi como el partido politico
no puede forzar a alguien a permanccer en sus filas, ni a permanecer
dentro de él, asi tampoco ninguno puede obligar a un partido para
ser admitido en ¢él, o para continuar en £l

Sutpe pues del caracter voluntario de la asociacion el derecho de
la persona, expresado de un modo negativo, a no pertenecer a partido
alguna, gue nadie estd obligado a pertenecer a un partide politico.
Esti en su derecho quien rehisa adscribirse a ellos y prefiere conser-
var una actitud de independencia y aislamiento a su respecto,

Por cierto que esta prescindencia de afiliacion en partidos no
libera al ciudadano del cumplimiento de los deberes civicos, ni lo priva
tampoco de la posibilidad de una efectiva participacion en los proce-
sos politicos clectorales, ya que puede patrocinar candidaturas inde-
pendientes o ser candidato a cualesquiera de los cargos de eleccion
popular como independiente, en las condiciones que determina la ley.

Ser chileno. Es facilmente comprensible que se exija esta calidad,
cuando los objetivos del partide politico son concurrir a determinar
la politiza nacional, es decir, estin llamados a definir la marcha del
Estado, su organizacién, la esencia de la sociedad politica. De ahi
por qué se excluya a los extranjeros,

Pero si hien todos los chilenos pueden agruparse libremente en par-
ticdlos politicos, hay algunos a los que por la funcién que invisten y de-
sempefian les estd vedado hacerlo, segin se desprende de ciertas dispo-
siciones legales o reglamentarias. Iis el caso de los Jueces, que se les
prohibe “tomar en las elecciones populares o en los actos que les pre-
cedan, rids parte que la de emitir su voto personal” v “mezclarse en
reuniones, manifestaciones u otros actos de caracter politico™. {Art.
323 New 2 y 3 del Codigo Organico de Tribunales).

Respecto de los miembros de las Fuerzas Armadas, se considera
como falta contra la disciplina “participar en la pelitica o en manifes-
taciones, reuniones, etc., de esta indole” (Art. 77 N? 2 del Reglamento
de disciplina para las Fuerzas Armadas, D. 5. N* 1445 de 14 de Di-
ciembre de 1951).

En cuanto a Carabinercs, se considera falta contra el régimen
institucional “mezclarse en politica o sustentar ostensiblemente ideas
contrarias al orden establecido” (Art. 9 N* 7, letra f del Reglamento de
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Disciplina para el Servicio de Carabineros, D. 5. N* 4003, del 21 de
agosto de 1934),

Con las mismas opiniones en cunnto a una organizacién estable
del Estado y de la sociedad. El partido sustenta un programa, ciertos
principios, ideologias, o al menos opiniones acerca de la organizacion
estatal y social, de su conduccidn y finulidades que debe cumplir. En
esta materia, ¢ encontrarin organisinos partidarios con una muy de-
finida y rigida estructura ideolégica y otros con una estructura doctri-
naria y programética débilmente articulada.

Aspitan al poder estatal para la realizacion de esas ideas. FEste es
un rasgo tipico del partido, ya que sus programas no tienen un fin
tedrico sino un objetivo de concretarlos en la realidad para lo cual
pretenden conseguir el poder estatal o ejercer influencia sobre él con
ese objeto. Este acceso y ejercicio del poder debe ser realizado por
métodos democritices.

Los partides deben acceder al poder a través de los mecanismos
constitucionales establecidos, como asimismo el ejercicio de éste deben
hacerlo respetando las reglas juridicas democriticas. En otros térmi-
nos y dicho de una forma amplia, respetando las decisiones que surjan
de un limpio juego entre mayorias y minorias,

B) DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE REFIEREN
AL PARTIDO POLITICO

El articulo 25 menciona desde la vigencia de la Constitucidn a
los partidos politicos; ahora es necesario agregar el incise final del ar-
ticulo 109 que prescribe que la ley establecerd normas que garanticen
a los partidos politicos, en el caso del plebiscito, un acceso suficiente a
los medios de publicidad y, dentro de los limites que se establezcan, la
gratuidad de ésta; esta disposicidn fue una de las reformas introduci-
das a la carta, por la ley N" 17.284 del 23 de enero de 1970. Y se
refieren, directamente también, a los partidos politicos, los articulos 9
¥y 10 N 3 inciso 4, después de la reforma introeducida por la ley
N? 17.398 de 9 de enero de 1971,

Esta ley que modificéd entre otras disposiciones el articulo 9 de
la Constitucién Politica, para dar lugar a un amplio reconocimiento
de los partidos politicos en el texto constitucional y garantizar muchos
de sus derechos, se gestd en un lapso extraordinariamente breve. En
efecto, realizada la eleccidn presidencial del 4 de septiembre de 1970,
en que don Salvador Allende obtuvo la primera mayoria relativa con
1.070.334 votos y don Jorge Alessandri la segunda mayoria relativa
con 1.031.159 sufragios, se planted a la Democracia Gristiana la nece-
sidad de definir la conducta que asumiria en el Congreso Pleno. Para
hacerlo, con fecha 24 de septiembre de 1970. dirigié al senador Allende
una comunicacion en que solicitaba algunos pronunciamientos que con-
sideraba indispensables para configurar la decisién politica final que
ese partido debia adoptar en una junta nacional a la que se habia con-
vocaca. En el documento anexo a esa comunicacién se hacian propo
siciones acerca de reformar la Constitucién, y que en lo que respecta
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a los partidos politicos, contemnplaba lo siguiente: 1) “la consagracion
constitucional de un estatuto de los partidos politicos que garanticen
su libre creacién, existencia, desenvolvimiento como persenas juridicas
de derecho plblico destinadas a agrupar, organizar y expresar libre- K
mente las diversas corrientes ideologicas y a presentar candidaturas
para las elecciones de Regidores, Parlamentarios y Presidente de la Re-
piblica. Para cumplir sus funciones de orientacién e informacién de
la opinion piblica y del electorado, los partidos politicos podrin man-
tener secrelarias de propaganda y medios de comunicacion como dia-
rios, revistas y radios; estos medios serfan inexpropiables”.

“Los partidos politicos tendrin igual acceso al canal estatal de
televisidén, en condiciones que garanticen una adecuada expresion de
las distintas corrientes ideoldgicas”,

El Senador Allende contestande el 29 de septiembre de 1970 al
sefior Benjamin Prado, presidente del Partido Demécrata Cristiano, en
lo que respecta al punto gue nos interesa, expresaba: “El programa de
la Unidad Popular expresi que el sufragio universal, secreto y directo
generara libremente todos los organismos de representacion popular™.

“El misme programa garantiza los derechos de la oposicion. For-
ma concreta de esta garantia s la libre existencia de los partidos po-
liticos, su participacién directa en todos los procesos electorales, su de-
recho a contar con mwedios propios e inviolables para su funcién y difu-
sién, v lno oportunidad de acceso a los medios de comunicacién que
permiticran dentro del amplio espiritu pluralista de mi Gobierno la
expresion de todas las corrientes ideoldgicas™.

“Por lo demds, personeros de la Unidad Popular tomaron hace ya
tiempo la iniciativa parlamentaria para estatuir censtitucionalmente los
derechos de los partidos politicos”. Agregaba: “Finalmente, expreso
que he puesto este documento en conocimiento de todos los jefes de
partidos y movimientos integrantes de la Unidad Popular, quienes lo
han ratificado en forma unanime”.

Posteriormiente se designé una comisién con representantes de la
Democracia Cristiana y la Unidad Popular, para que redactaran un
provecto de reforma constitucional, para ser presentado al Congreso.
Salvo ligeras modilicaciones, el proyecto elaborado por esa comision
era aprobade el 21 de diciembre de 1970 por el Congreso Pleno por
117 votos, registrindose 24 abstenciones y ningin voto en contra, y se
convertia en la ley N9 17.398 el 9 de enero de 1971

C) EXISTENCIA JURIDICA DEL PARTIDO

Los partidos se crean por la libre asociacién de los chilenos; es
en la voluntad de éstos en que encuentran su fundamento.

Su existencia, como su nacimiento, dependera de la voluntad ciu-
dadana que represente, y por ello la ley 14.852 dispone que solo se
procederd a cancelar la inscripeién de un partido politico en los casos
de fusién o disolucién o cuando éste no alcanzare representacion par-
lamentaria en una eleccién ordinaria a menos que CONSErvVe reprosen-
tacién en el Senado.
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C 1) Formacién del Partido Politico

Ya el articulo 9 expresa que se asegura a todos los chilenos el de-
recho de agruparse libremente en partidos politices, por ello que esen-
cialmente su formacion dependa de la decisién ciudadana de asociarse
con este fin.

Esta materia se encuentra regulada en el articulo 20 de la ley
14.852, Ley General de Elecciones, y pueden distinguirse tres etapas:

1) &e pide la inscripciéon del partido en formacién al Director
del Registro Electoral mediante una solicitud subscrita por el Presi-
dente y Secretario de la Mesa Directiva Central, a la que deberdin
acompanarse los sigujentes antecedenles: a) copia autorizada ante no-
tario, del Acta Constitutiva. En ésta deberi constar el texto inte-
gro de los estatutos aprobados y el nombre de los miembros de la
Primera Mesa Directiva Central. b) Una ndémina de por lo menos
10.000 clectores adherentes a la entidad cuyas firmas aparezcan auto-
rizadas ante Notario,

2) La solicitud de inscripcién se publica en el Diario Oficial. En
los treinta dias siguientes a esta publicacion, cualquier partido politico
podrd formular oposicidn, fundada en el incumplimiento de las dispo-
siciones de la Ley General de Elecciones.

3) Si no se ha deducido oposicién, o deducida, ha sido rechazada,
el director del Registro Electoral dicta una resolucidn declarando la
existencia Jegal del nuevo partido, publicindola en el Diario Olicial
y practicando en la misma fecha de la publicacion la inscripcién en
el Protocolo de los partidos politicos. Por el hecho de su inscripcion
adquiere personalidad juridica de Derecho Pdblico. El fallo de estas
cposiciones corresponde en primera instancia al Director del Registro
Electoral y en segunda, al ‘I ribunal Calificador de Elecciones.

Siendo nuestro objetive poner de relieve los elementos esenciales
del sistema, y no un andilisis dogmatico detallado del mismo, solo nos
detendremos en algunos puntos de esos requisitos.

En cuanto al primer requisito, se indica que debe acompafiarse
el texto integro de los estatutos aprobadoes. En ellos es donde se esta-
blece la organizacion del partido; si su estructura serd la de un partido
de masas o de cuadros; s1 tendrd el cardcter de centralizado o descen-
tralizado; los dilerentes drganos de gobierno v sus atribuciones, etc.
Para la adopcién de una u otra forma de organizacién, se goza de to-
tal autonomia, y ésta se encuentra parantizada en el articulo 9 inciso
tercero de la Constitucion Politica al expresar que: “Los partidos poli-
ticos gozaran de libertad para darse la organizacion interna que esti-
men conveniente”,

La ley actual no exige una declaracion de los principios o progra-
mas en los cuales se inspira el partido vy que pretende realizar. En
cambio en la antigua Ley de Elecciones IN® 12,891 debia acompaiarse
copia de su programa de labor ptiblica, lo que era una exigencia obvia
v correlativa a la naturaleza de los partidos.

La formaciéon de un nuevo partide politico por medio de la fusién
de dos o mds partidos con inscripcién vigente en el Protocolo de los
Partidos Politicos, se tramitard conforme al procedimiento sefialado



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Bases juridicas del partido politico REV'STA DE DERECHO
Revista: N°158, afio XL (En-Dic, 1972) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Hemén Molina Guaita ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

a4 REVISTA DE DERECHD

_——

en los nimeros dos y tres de este parrafo, de conformidad con lo pres-
crito en el articulo 20 inciso 16 de la Ley 14.852,

En lo que respecta a la intervencién que cabe a las autoridades
electorales en las tres etapas de la formacién de un partido politico
debe decirse que ella sélo alcanza a un control formal, es decir, le co-
rresponde verificar el cumplimiento de los requisitos externos y mate-
riales, como son por ejemplo establecer el nimero de los electores que
aparecen en la némina acompaiada, gue no se adopte un nombre que
induzea a confusién con el de aleunos de los partidos ya existentes,
etc. Esto estd en concordancia con las garantias constitucionales otor-
gadas a los partidos de poder determinar libremente tanto su organmi-
zacidn irterna como sus declaraciones de principios v programas. Si
al propio legislador estd vedado afectar estas libertades, con mayor ra-
zén lo exld para las autoridades electorales. Por eso también el ar-
ticulo 20 de la Ley de Elecciones expresa que solo se podran aceptar
las oposiciones a la inscripeion de un partide, euando estén [undadas
en el incumplimiento de las disposiciones de esa ley. Queda muy atrds
entonces la Ley N° 4.763 del 6 de enero de 1930, que al referirse a los
partidos politicos y entidades sociales, hablaba de grandes entidades.
Esto fue interpretado por el Director del Registro Electoral como una
facultad que la ley le entregaba para calificar si el partido que solici-
taba su inscripcidn reunia o no este cardcter. Y asi, en dictamen del
3 de enero de 1930 sélo reconocid como grandes entidades politicas a
los partidos histéricos: Conservador, Liberal, Radical y Demécrata, El
término “‘grandes”, que motivaba esta interpretacion, fue suprimido por
el Decreto-ley 638, de septiembre de 1932,

Cabe también recordar lo que expresaba el Director del Registro
Electoral del Tribunal Calificador de Elecciones, al referirse a la elec-
cién ordinaria de parlamentarios el 6 de marzo de 1949, “la disposicién
de la ley en orden a la publicacién en el Diario Oficial de la nérmina
de los partidos cuya imseripeion sea otorgada importa, de hecho, csta-
blecer el concepto de que esa inscripeién pueda ser concedida o nega-
da por el Director de Registro Electoral en atencién a disposiciones
legales vigentes. Tal fue el caso para las elecciones del Congreso Na-
cional de los afios 1932 y 1937, en las que solicitada la inscripeion del
Partido Comunista, fue denegada por el Director del Registro Electo-
ral, ateniéndose a lo preceptuado en el articulo 292 del Godigo Penal,
por estimar que el Coinunismo organizado en Partido Politico consti-
tuye una asociacién ilicita que atenta contra el régimen constitucional
y juridico de la Reptiblica”.

Queda atris también la declaracién hecha por el Director del Re-
gistro Electoral en orden a denegar la solicitud de inscripcién de un
partido politico, basado en que no responderia la entidad solicitante a
la necesidad de representar una efectiva corriente de opinién. FPor
cierto que la Ley 6.834, de Elecciones, no daba tal facultad al Direc-
tor, no obstante éste denegaba la inscripcidn a cuatro partides que la
solicitaban, Fsa resolucién fue revocada por el Tribunal Calificador
de Elecciones en fallo de 9 de febrero de 1949, sentando la verdadera
doctrina, csto es, que no constituye motivo de oposicidn y, por ende,
de rechazo, el que el grupo solicitante no represente una fuerza electoral
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efectiva, Posteriormente, se modificara la Ley de Elecciones, exigiendo
que a la solicitud de inscripcidn se acompainiara una ndémina con un
cierto numero de electores adherentes.

C 2} Causales de extincion del Partido Politico

Hemos visto que el partido politico adguiere su personalidad juri-
dica de Derecho Publico per el hecho de su inseripeion en el Protocolo
de los partidos politicos que lleva el Director del Registro Electoral.
Pues bien, se E\ttngue la existencia del Partide, por la cancelacién de
la rﬂspcuwa inscripeion.  Siendo asi, es mdnspﬂnsahlﬂ determinar las
causas que pueden provecar la cancelacion de la inscripcion.  Ellas
pueden ser de dos especies: las que dependen de la voluntad del par-
tido cuya inscripcién se cancela, y las que dependen de hechos ajenos
a su voluntad.

En el primer caso, estd la disolucion de un partide. Este de motu
proprio, y a través de sus drganos competentes, acuerda disolverse como
partido politico y en tal virtud solicita al Director la cancelacién de
su inscripeion.

Otro caso es cuando el partido acuerda fusionarse con otro, y en
tal caso se cancela su primitiva inscripeién para dar nacimiento a una
nueva,

La cancelacion de la inscripcién que no depende de la voluntad
del propio partide, se produce cuando éste no alcanza representacién
parlamentaria en cualquier eleccién ordinaria, a menos que dicho par-
tide conserve representafmn en el Senado.

Estas son las dmicas causales que autoriza la Ley de Elecciones
(Art. 20) para cancelar la inscripcion de un partido politico. De esta
suerte, el partido solo desaparece como tal, por su prﬂfm voluntad,
o por voluntad del electorado en el momento en que df:Ja e repre.scntar
algiin sector aun de minima importancia en la opinién ciudadana.

No hay pues intervencién alguna sustantiva, en su extincién, de
ninguna autoridad del Estado, y por el contrario, el reconocimiento en
la norma constitucional de su personalidad juridica de Derecho Pii-
blico lo garantiza de cualquier pretension en tal sentido.

D) NUMERO DE PARTIDOS

Si bien no hay norma que se refiera de un modo directo a este
punto, de un modo indirecto se consagra un sistema multipartidista al
adoptarse como sistema electoral en las elecciones pluripersonales el
proporcional de cifra repartidora.

a) Swtema Multipart teista

1) Sistema electoral proporcional de cifra repartidora

El articulo 25 de la Constitucion al prescribir la adopcion de un
sistema electoral proporcional, indirectamente, adoptd el sistema multi-
partidista, ya que técnicamente ese sistema otorga una representacion



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Bases juridicas del partido politico REV'STA DE DERECHO
Revista: N°158, afio XL (En-Dic, 1972) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Hemén Molina Guaita ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

36 REVISTA DE DERECHD

integral a todas las fuerzas politicas, lo cual facilita la existencia de loa
partidos menores de escasa [uerza electoral.
Esto, por cierto, estuvo muy presente en los constituyentes del 25
y asi en sesién duodécima de la Subcomision de Reformas Constitucio-
nales se expresaron opiniones como ¢stas: “El senor Edwards Matte
(don Guillermo) observa que ¢l voto proporcional da también facilida-
des a los partidos pequenos, teniendo todavia la enorme ventaja de
que no deja desperdiciar fuerza alguna”; y por su parte, don Arturo
Aitssandn Palma, a la sazén Presidente dﬂ la Repiiblica, expresa que
]ll_.lliﬂrﬂ dejar bien en claro que él defiende, como los sefiores Cardenas
idalgo, a los partides pequeiios y que 1 tinico que pretende s 8-
tah]ecer el predominio de los partidos o corrientes de opinidn sobre la
accion personal particular de los individuos, de manera que sélo actile
eflicazmente en el futuro la accién u::]ﬂctwa lo que garantiza amplia-
mente con el voto repartidor, al mismo tlempo que se otorga una re-
presentacién justa a las [uerzas electorales menores”.

Concorde con la prescripeidon constitucional, la Ley de Elecciones
en sus articulos 114 y siguientes, establece el sistema de cifra reparti-
dora, ¢ue pmlblht:—l en la practica que partidos minoritarios puedan
obtener representacion en las elecciones pluripersonales,

2) Otras disposiciones constitucionales

Limitindonos sélo a la mencion de las normas del Cédigo Funda-
mental, puede encontrarse una reafirmacion indirecta del sisterna mul-
tipartidista en la circunstancia de que todas las disposiciones que se
refieren a estos Organos, lo hacen en plural, se habla de partidos po-
liticos. Asi el art. 109 inciso final, refiriéndose al plebiscito, expresa
que la “ley establecera normas que garanticen a los partidos politicos
que apoyen o rechacen el proyecto...” Es decir, contempla la posibi-
lidad de que sean varios los partidos que apoyen y varios los que re-
chacen ur proyecto de reforma constitucional sometido a plebiscito.

Es también cspecialmente significativa la amplitud de los térmi-
nos con que el art. 9 inc. 2 asegura a los chilenos el derecho de agru-
parse libremente en partidos politicos, lo que también indirectamente
posibilita el multipartidismo.

Obedece a la misma concepcién el inciso [inal del art. 9, al ga-
rantizar a los partidos politicos el libre acceso a los medios de difusidén
y comunicacion social de propiedad estatal o controlados por el Esta-
do, en proporcion a los sufragios obtenidos por cada une en la dltima
eleccién general de diputados y senadores o regidores y en las condicio-
nes que la ley determine. Es decir, que se adopta un método propor-
cional, para determinar el acceso de los partidos a los medios de co-
municacién social indicados en la norma, Por cierto que esto es un
gran beneficio, en especial para los partidos pequenos, que son los
que mdas carecen de medios publicitarios para llegar a la opinién

pitblica.
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b) Experiencias de multipartidismo exagerado

Naturalmente que la adopcidn indirecta de un sistema multipar-
tidista no significa que el constituyente haya deseado una proliferacién
ilimitada de estos drganos, ya que cllo se traduciria en ese evento en
un grave entorpecimiento para el normal funcionamiento de las insti-
tuciones gubernamentales.

En efecto, al discutirse en la decimosegunda sesién de la Subco-
mizitn de Reformas Constitucionales el texto del actual articulo 23 de
la Constitucidn, expresaba don Arturo Alessandri que lo que deseaba
“es acabar con el voto acumulative, que tiene los dos grandes incon-
venientes de fomentar el candillaje v producir la desorganizacién de
los partides, siendo que sdlo dentro del régimen de partidos organiza-
dos, o sca, corrientes de opinidn disciplinadas, puede exitir un buen
Gobierno”. “El ideal seria terminar con los representantes independien-
tes ¥ que vayan al Congreso sdlo los que sean enviades por un niicleo
apreciable de ciudadanos de ideales comunes, llimeseles partidos o de
cualquier otra manera”,

Se pretendia corregir vicios anteriores que se manifiestan en el
caudillismo o caciquismo electoral y asentar el sisterna en base a par-
tidos organizados representativos de apreciables conglomerades ciuda-
danos unidos en torno a ideales comunes.

El art. 9 inc. 3 menciona las declaraciones de principios y progra-
mas de los partidos politicos, como elementos esenciales de éstos, y
asegurandoles libertad para definirlos y modificarlos. Los partidos,
pues, deben responder a un conjunto de ideas que comparte un impor-
tante sector ciudadano. No obstante, vacios en las leyes electorales v
resabios de viciosas pricticas politicas determinaron en algunos perio-
dos un exagerado multipartidismo.

No pretendemos por cierto hacer un estudio de un periodo deter-
minadoe sino tan solo ilustrar con dos ejemplos el fendmeno. Al amparo
de disposiciones de la Ley de Elecciones NY 4763 de 6 de enero de
1930, modificada por Decreto Ley 638 de 21 de septiembre de 1932,
que permitia presentar candidatos a parlamentarios a las entidades po-
liticas, y a las de cardcter social o econdmico que tuvieran personali-
dad juridica, y que hubieran registrado su denominacién ante el Di-
rector del Registro Electoral con un mes de anticipacién a lo menos
a la fecha de cada eleccidn ordinaria, y deblendo tan sdélo acompafiar
copia autorizada ante Notario del Acta de organizacién v de la desip-
nacién de la Mesa Directiva Central y del programa de labor piblica,
se llevaron a efecto el 30 de octubre de 1932 las elecciones generales
de Diputados y Senadores. Claro estd que estas facilidades las dio
concientemente el legislador del Decreto-Ley 638 en atencidén a que
buscaba el restablecimiento de la normalidad institucional del pais.

Pues bien, en el tercer distrito de Santiago, se presentaron 43 lis-
tas de candidatos correspondientes a partidos politicos o entidades so-
ciales, y 2 listas de independientes. En el plano nacional, 28 entida-
des, de cardcter politico social o econdmico, no obtuvieron ningin car-
go de representacion popular. De éstos, los siguientes partidos inclujan
en su nombre el término socialista: Liberal Democréitico Socialista; Ra-
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dical Socialista Independiente; Socialista Constitucional; Socialista Doc-
trinario: Obrero Socialista; Unién Socialista de Chile; Unién Socialista
Republicana; Orden Socialista; Nacional Socialista.

La eleccién ordinaria de Diputados y Senadores del 1° de marzo de
1953 se llevé a efecto bajo las disposiciones de la Ley Nv 9.334 de
marzo de 1949, que contemplaba normas muy similares a las vigentes
en 1932 en lo que respecta a los politicos, exigiéndose si, ahora, que
las entidades de cardcter politico, social o econdmico, para tener dere-
cho a presentar candidatos, debfan haber registrado su denominacién
ante el Director del Registro Electoral, con 90 dias de anticipacidn a
lo menos a la lecha de una eleccién ordinaria. A esta cleccién tuvie-
ron dereche 3G entidades de caracter politico, social o econdmico, para
declarar listas de candidatos. Fsto hacia manifestar al Director del
Registra Flectoral en su oficio 4104 de 12 de diciembre de 1952, diri-
gido al Ministro de Interior: “Como el sefior Ministro puede apreciar-
lo, se presenta para la préxima cleccién de Senadores y Diputados al
Congreso Nacional tal niimero de partidos, que llevard a una verdade-
ra anarquia en la designacién de candidatos, con posibilidades de que
en el Clongreso elegido resulte, a la vez, que numerosos partides alcan-
cen representacién parlamentaria, con las dificultades consiguientes pa-
ra la formacién de mayorias y minorias parlamentarias de Gobierno y
Oposicién™,

Estas situaciones pusieron en evidencia al legislador la necesidad
de adoptar algunas providencias que evitaran estos excesos, que desna-
turalizaron las finalidades perseguidas con el sistema, y que permitiera
por otro lade lograr un multipartidismo moderado que expresara a
cabalidad las diferentes corrientes del pensamiento politico nacional.

¢) Normas restrictivas a un mullipartidismo exagerado

Veamos algunas de las rectificaciones que introdujo el legislador
a las leyes electorales, con el propésito de evitar la excesiva prolifera-
cién de partidos politicos.

1) Entidades sociales o econdmicas

Las antiguas leyes electorales permitian que las entidades de ca-
racter sacial o econdmico con personalidad juridica y que registraran
su denominacién ante el Director del Registro Electoral, tuvieran los
mismos derechos que los partidos politicos para formular declaraciones
de candidatos.

La ley 12.891 de 26 de junio de 1958 reservd la exclusividad de las
declaraciones a los partidos politicos, eliminando pues a las entidades
de caricter social o econémico de toda intervencion directa en el
proceso electoral. Esto naturalmente, sin perjuicio de las declaraciones
de candidaturas independientes, para las cuales se establecen especia-
les requisitos.

En la actual Ley de Elecciones, se mantiene ese principio, y en
conformidad a su art, 18, las declaraciones de candidatos solo pueden
ser hechas por los partidos politicos o por representacién independiente
patracinada por dos mil, cinco mil, o veinte mil electores, seglin se
trate de candidatos a Diputades, Senador o Presidente de la Reptblica.
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2) Supresivn de pactos electorales

En las leyes de elecciones 9.334 de 1949 y 12.891 de 1958, se auto-
rizaba a los partidos politicos para celebrar pactos electorales para las
elecciones de Senadores y Diputados. Cualquiera de los procedimien-
tos contemplados en esas leyes, el de las declaraciones conjuntas de
candidatos en la Ley 9.334, o el de declarariones separadas de candida-
tos pero habiéndose celebrado un pacto de combinacién en el caso de
la ley 12.891, se traducia en una proteccion adicional de los partidos
pequeiios a aquella que el sistema proporcional de cifra repartidora
le asignaba. Era ésta una herramienta eficaz para acentuar el multi-
partidisme, ya que estos meecanismos electorales les permitian a las or-
ganizaciones débiles gozar de las ventajus que desde el punto de vista
de la representacién tiene un partido poderoso y organizado. Asi por
gjemplo, el art. 114 N* 2 de la ley 12891, disponia que cuando concu-
rrian listas declaradas en combinacién con otras en que no habia tal
declaracién, la determinacién de la cifra repartidora se hacia partiendo
de las cifras que arrojaba la suma de las listas declaradas en combina-
cién, por una parte, y por otra, de la suma de votos obtenidos separa-
damente por cada lista de los partidos que no habian celebrado pactos
electorales. Para esos efectos, pues, se consideraba como un solo partido
a los que habian celebrade el pacto, Una vez determinado el ndmero
de cargos que correspondia a la combinacidn, se calculaba una cifra
repartidora de combinacién, para distribuir esos cargos entre las listas
combinadas.

En nuestra ley vigente de elecciones no se contempla la posibilidad
de los pactos electorales, y en consecuencia los partidos politices deben
enfrentar separadamente las contingencias de los eventos civicos, lo
que por cierto aumenta los riesgos de las organizaciones débiles y frena
un desarrollo multipartidista exagerade. La expectativa de sobrerepre-
sentacién en relacién a sus fuerzas propias que les proporciona el sis-
tema de pactos, queda eliminada.

3) Exigencia de base ciudadana para la formacién de un partido politico

Con anterioridad a la Ley 12,891, la formacién de un nuevo par-
tido politico era extraordinariamente facil y bastaba que un pequefio
grupo decidiera hacerlo, para que consiguieran su proposito. Se reque-
ria que se registrara la denominacién ante el Director del Registro
Electoral, acompaitando copia autorizada ante notario del acta de or-
ganizacion, de la designacion de la mesa directiva central y del progra-
ma de labor piblica. Cumplidos los requisitos minimos de publicidad
v plazos legales, estaba en condiciones de ejercer los derechos propios
de estas entidades. Tantas [acilidades legales fueron aprovechadas por
pequefios grupos sin mayor representatividad en la opinion publica
para satisfacer mmbiciones politicas personalistas de pequefios caudillos.
Se desarrollaba al amparo de estas normas el fendmeno recordado de
multipartidismo exagerado, apto para alanes de especulacién politica,
pero que en definitiva confunde a la opinién piblica y desprestigia el
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régimen de partides. Para evitar la utilizacién de estos érganos por
pequefios grupos, en general movidos més por intereses personales que
por afanes publicos, la Ley 12.891 de 1958 exigié que se acompahara a
la solicitud de inscripcién de un nueve partido una némina de por lo
menos 3.000 electores adherentes a esa colectividad, firmada ante No-
tario. Se exige entonces que la nueva organizacion acredite un cierto
respaldo ciudadano. La Ley 14.852 elevd la cifra a por lo menos diez
mil electores adherentes.

Esta acertada exigencia no es sin embargo severa. En efecto, el
elector adherente en los términos de la ley es aquel ciudadano que
firma la nomina respectiva ante Notario. Dista pues, del concepto
que algunos partidos tienen del militante de una colectividad politica,
sujeto a deberes de juramento, de cierta actividad partidaria obligato-
ria, de contribucidn econdmica, ete. El elector adherente parece més
proximo a la categoria de simpatizante, que contemplan algunos par-
tidos en su organizacion interna. Por ello, es posible leer en la prensa
avisos publicades por movimientos politicos en formacién, llamando a
“los simpatizantes, adherentes, militantes” v a todos quienes apoyan
determinados postulados, para que firmen las nominas respectivas en
las Notarias.

Por otra parte, la cifra de diez mil electores adherentes es bastan-
te reducida, si se compara con la cantidad de ciudadanos inscritos en
los Registros Electorales v que aumenta constantemente.

4) Cancelacidn de inscripcidn, si no se conserva representacidn parla-
mentaria

Fue el Decreto Ley 638 de 21 de septiembre de 1932 que modificd
la Ley 4.763, el que establece por primera vez €l principio de que si al-
guna entidad no alcanzare representacién parlamentaria en una elec-
cién ordinaria, no procederi la cancelacidn de su inseripcién si con-
serva representacion en el Senado.

El partido politico es una fuerza viva, que debe demostrar su vita-
lidad en las elecciones. Si ni siquiera logra mantener un representante
en el parlamento, significa que no tiene el respaldo ciudadano minimo,
y la ley por eso lo priva de su proteccidn legal.

Varios han sido los partidos que han caido en la sancién sefiala-
da. A pesar de que no es una norma especialmente severa, ha contri-
buide positivamente a ir circunscribiendo la lucha politica a los par-
tidos que algiin ascendiente ejercen en la ciudadania.

E) GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE LOS PARTIDOS
FOLITICOS

Para los partidos politicos rice también el principio de la igualdad
ante la ley; no hay en consecuencia partidos privilegiades. A todos
s¢ les reconoce el derecho de concurrir a determinar la politica nacio-
nal mediante métodos demoeriticos, cualesquiera que sean su filosofia
o principios politicos. En otres términos, los partides gozan de total
independencia respecto al poder estatal, son autdénomos para fijar las
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normas que rigen su accién politica. Consciente el constituyente de que
los partidos son una pieza fundamental de nuestro régimen politico, .
establecid en su favor numerosas garantias para asegurarles su autono-
mia. Es preciso entonces proceder a su examen.

Clasificacidn: Pueden estas garantias constitucionales de los par-
tidos politicos clasificarse en genéricas, las que se refieren de un modo:
amplio e indeterminado a las actividades propias de estos Grganos; y
especificas, que son aquellas que tratan aspectos singulares y precisos.
Estas garantias especificas pueden a su vez, desde el punto de vista de
su contenido, distinguirse entre aquellas que miran a la estructura y
la finalidad del partido, y otras que apuntan a garantizar ciertas fun-
ciones relevantes de esos Grganocs.

a} Garantia constitucional genérica del partido politico

El partido para poder conseguir los fines que se propone, necesita.
desplegar una accién constante, desarrollar multiples y variadas acti-
vidades. Por ello el constituyente estimd indispensable garantizarle la
posibilidad de desarrollarlas libremente, y establecié una garantia ge-
nérica que se expresa en una enunciacién muy amplia, al decir el art. 9
de la Constitucién que “los partidos gozaran de libertad para... en
general, desarrollar sus actividades propias”,

El constituyente, eliberadamente fue amplisimo en la redaccitn
del precepto. Ha querido garantizar al miximo la autonomia de los
partidos y protegid con esta garantia las actividades que corresponden
a las funciones del partido y que son necesarias para el cumplimiento
de su finalidad.

Tales serian por ejemmplo la [uncién de educacion politica de sus
miembros en la doctrina del partido, sus programas y acuerdos sobre
politica concreta; la {uncidn proselitista, que desarrolla con el fin de
buscar simpatizantes o militantes a fin de robustecer su organizacién.
Pues bien, para llevarlas a cabo deberd desarrollar ciertas actividades
necesarias y para lo cual goza de libertad, y por consiguiente, no podria
ser privado de su derecho a ejecutarlas.

b) Garantias constitucionales especificas del partido politico

El constituyente, quiso también asegurar, pero ya de un modo par-
ticularizado, ciertos mecanismos mas esenciales y relevantes del par-
tido.

b 1) Garantias que miran a la estructura y finalidad del partido
1) Principios, Programas y Acuerdos

Las declaraciones de principios de los partidos corresponden a la
filosofia politica, social, econdmica y moral que los inspira. La poli-
tica supone una cierta concepcién de la sociedad, del Estado vy sus ins-
tituciones, del hombre, de las relaciones que deben existir entre ellos y
los fines que a cada uno corresponden. Pues bien, esas concepciones .
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que pueden ser de muy distinta indole constituyen los principios a los
cuales los partidos adhieren, que son los inspiradores de su accién po-
litica, v que pretenderan a través de esa accién realizarles. Lo que
mas define a un partide son los principios que sustenta y en los cuales
inspira su accién. La ideologia que sustenta es la que en definitiva
sirve para diferenciar de un modo méas exacto cada colectividad v para
que el ciudadano oriente y decida su adhesion.

Los programas de los partidos corresponden a las metas que éstos
se proponen alcanzar en lapsos relativamente breves, y que abarcan
por lo general los campos mds importantes de la vida del pais. Como
es0s programas se establecen para modificar realidades concretas en pe-
riodos generalmente breves, estin sujetos a constantes modificaciones,
ampliaciones o rectiflicaciones. Por el contrario, la ideologia es perma-
nente, 4l menos en sus rasgos fundamentales, v es con ella, mis que
con los programas, con la cual se sella la suerte histérica del partido.

Los acuerdos sobre politica concreta, que menciona el constitu-
yente, corresponden a todas las resoluciones que se adoptan por los or-
ganos de los diferentes niveles de autoridad del partido y que deter-
minan su accion constante,

Todos estos elementos esenciales son reconocides por el constitu-
yente, y se asegura al partide politico la libertad para definirlos v mo-
dificarlos. Sélo al partido corresponde determinar su doctrina v pro-
grama, sin interferencia alguna del poder estatal.

Esta amplia libertad se ve reforznda todavia al declarar el cons-
tituyente en el art. 10 N* 3 inciso primero, que “no podrd ser consti-
tutivo de delito o abuso sustentar y difundir cualquiera idea politica”,
En el informe de la Comisidn de Constitucidn, Legislacién y Justicia
de la Cimara de Diputados, al dar cuenta a la sala de la modificacion
introducida a ese precepto, se expresd gque esa norma “consagra el ca-
racter pluralista del sistema democritico chileno, ya que el Estado no
tiene ideologia oficial y se aceptan en é] todas las manifestaciones del
pensarniento en el plano politico”.

2) Organizacién interna

La labor que puede desarrollar una asociacidén, depende en medida
muy importante dﬂ la estructura que adopte, de la manera como logra
dar forma a los diferentes érgancs encargados de adoptar decisiones o
de su ejecucién, esto es, de su organizacion interna. Este factor tan
importante ha sido contemplado por el Constituyente, v de este modo
se asegura a los partidos politicos la libertad para darse la organizacion
interna que estimen conveniente, Naturalmente que debe entenderse
que esta proteccion no solo alcanza a la orgamizacion que e] partido se
da en el momento de su formacidn, sino también, a las modificaciones
que acuerde introducir en su estructura, o al reemplazo completo de
sUus esquemas organizativos por otros. Es este un campo que queda en-
tregado a la sola competencia del partide, y por lo mismo resguarda de
cualquier posible intromision en é] de las autoridades del Estado, y por
cierto, del legislador.
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Esta organizacién interna se manifiesta primordialmente en los
Estatutos que cada organizacién adopta.

De esta suerte por ejemplo, cada partido adoptard un régimen de
disciplina, las faltas que pueden cometerse por sus miembros, y las san-
ciones ¢que correspondan, los diganos encargados de conocerlas y apli-
carlas, elc.

En sintesis: El establecimiento de la legalidad interna del partido
en su integridad sdlo coricsponce a éste, como asimismo el control de
su cumplimiento.

3) Personalidad juridica de Dereche Piblico

El articulo 20 de la Ley 14.852 habia atribuido personalidad juri-
dica de Derecho Piablico a los partides politicos. No obstante, estimé el
constituyente necesario elevar ese reconocimiento al rango de la norma
fundamental. La personalidad juridica facilita por cierto las activi-
dades del partido. La administracién e incremento de su patrimonio
necesario para la realizacién de sus fines. Recordemos tan solo el art.
10 N* § inc. 4, que les reconoce especialmente el derecho de organi-
zar, fundar y mantener diarios, revistas, periddicos y estaciones trasmi-
soras de radio, en las condiciones que establezca la ley. Por otro lado, .
al caracterizarse esta personalidad de Derecho Piblico, la sustrae de
toda tuiela del poder Ejecutivo, a quien el art. 72 N* 11 concedid la
facultad de otorgar personalidades juridicas a las corporaciones priva-
das vy cancelarlas. Finalmente, al hacerse este reconocimiento por el
constituyente, la protege también de toda ingerencia del legislador.

Cabe sefialar la utilidad evidente de estas garantias, recordando
sélo un articulo de la ley 8287 de 1948, mal llainada de Defensa Per-
manente de la Democracia. En efecto, su art, 19 transitorio disponia:
“Dentro del plazo de 10 dias contados desde la vigencia de la presente
ley, el Director del Registro Electoral procederd a cancelar sin mas
tramite |2 inscripeién registrada de los Partidos Comunista de Chile y
Progresista Nacional”.

4) Concurrir de manera democrdtica a determinar la politica nacional

Hemos visto que es de la esencia del partido el sustentar ciertos
principios o doctrinas que inspiran su accién politica, Del mismo mo-
do es Je su esencia su aspiracion al poder estatal para obtener la rea-
lizacién de estas doctrinas y programas, ¢ al menos la pretension de
ejercer influencia sobre el poder. El constituyente también se refirid
a esta rnateria y en el articulo 9 ine. 2 expresé que sus objetivos “son
concurrir de manera democritica a determinar la politica nacional”.
Esta disposicién tiene una clara similitud con el art. 49 de la Consti-
tucidn Italiana, que prescribe: “Todos los ciudadanos tienen derecho
de asociarse libremente en partidos para concurrir con método demo-
cratico a determinar la politica nacional.
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Es indudable que la determinacién de la politica nacional corres-
ponde a la ciudadania, pero el constituyente ha querido significar la
importancia del rol que en ello juegan los partidos como asociaciones
de ciudadanos que son, ya que a través de ellos se expresan organiza-
damente todas las opiniones politicas,

Esta posibilidad alcanza a todos los partidos, de ahi que se hable
de «concurrirs; es obvio que el grado de influencia que ejerzan efectiva-
mente dependerd del ascendiente ciudadano que tengan.

Esta finalidad, la de concurric a determinar Ia politica nacional,
deberd necesariamente hacerse de ¢manera democriticas. Esto es, los
métodos que los partidos utilicen para la realizacion de estos objetivos
deben ajustarse a los procedimientos democriticos, o desde un punto de
vista positivo, a los procedimientos constitucionales.

L}

b 2) Garertias que aseguran funciones relevantes del partido

1) Intervencién en el proceso electoral

Es en las elecciones donde se manifiesta principalmente, desde el
punte de vista constitucional, la voluntad ciudadapa, al elegir a sus
gobernantes. Y naturalmente. para que ellas reflejen efectivamente la
manifestacidén de esa real voluntad, se establece un proceso electoral
de etapas complejas antes, durante y después de la eleccidn proptamente
tal, a 7in de garantizar su limpicza democritica.

No obstante el constituyente creyd necesario reconocer el derecho
a presentar candidatos en todas las clecciones de regidores, diputados,
senadoras v Presidente de la Repiblica, en el texto constitucional, y asi
lo expresa en el art. 9 inc. tercero. Agrega este precepto que la ley podrd
fijar normas que tengan por exclusivo objeto reglamentar la interven-
cién de los partidos politicos en la generacién de los Poderes Pablicos.
Naturalmente que sc refiere a los poderes cuya generacién se hace en
elecciones, en este sentido se deid constancia en el seno de la Comisidn
de Constitucién, Legislacién y Justicia de la Camara de Diputados.

La propoganda electoral que pueden desarrollar los partides se
encuentra regulada en el art. 8 de la Ley 14.852, modificada en esta
materia por las leyes 16.094 de G de enero de 1963 y por la Ley 17.030
de 3 de diciembre de 1968. En virtud de esta dltima, el periodo de
propaganda electoral por medio de la prensa o radio se restringié a
los 15 dias que precedan al de la eleccidn, si se trata de elecciones de
Senadores, Diputados o Regidores, y a los 45 dias anteriores al del
acto electoral en el caso de una cleccidn de Presidente de la Repiblica.
El reglamento sobre la propaganda electoral por las radiodifusoras fue -
publicado en el Diario Oficial del 5 de febrero de 1965 y modificado
su art. 1? por D, 87 del Ministerio del Interior, publicado el 30 de ene-
ro de 1969,

Estrechamente vinculado con esto estd la declaracidon del consti-
tuyente del art. 9 inciso 3 que asegura a los partidos libertad para man-
tener secretarias de propaganda y medios de comunicacifn.
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La propaganda electoral por medio de la televisién esti regulada
en la Ley 17.377 del 27 de octubre de 1970, En efecto, en su art. 33 se
dispone que en el perfodo en que estd permitido hacer propaganda elec-
toral, de acuerdo con las normas de la Ley General de Elecciones, las
instituciones que posean canales de televisién deberdn destinar, gratui-
tamente, al menos una hora diaria de propaganda a intervenciones o
programas preparados por los representantes de los partidos politicos
que presentan candidates y por los grupos que presentan candidaturas
independientes. Ahora bien, el tiempo de audicién total del periodo
preelectoral se distribuird entre los partidos politicos en proporcién al
nimero de sufragios obtenidos en la dltima eleccion general. La misma
disposicidn seflala que los partides politicos que no tuvieron represen-
tacién en el Congreso Nacional y 1I:}:|s que teniendo representacion no
hubieran participade en las elecciones anteriores y los grupos que pa-
trocinan candidaturas independientes tienen, como grupoe, derecho a un
espacio equivalente al que le corresponde al Partido Politico que par-
ticipa en la eleccién y que ha obtenido el menor nimero de sufragios.
Este espacio se distribuye entre quienes componen este grupo, por
partes 1guales.

Agrega el art. 33 que la “distribucién de los espacios que hubiere
correspondido a cada Partido Politico y grupo dentro del total del pe-
riodo preelectoral respective, la hard el Consejo Nacional de Television,
por medio de un sisterna de sorteo piblico en el que se alternen los
horarios de manera que cada Partido o grupo obtenga una similar
sintonia”, y teniendo cada audicion una duracién minima de cinco
minutos ¥y una maxima de quince ninutos.

La disposicién legal reseiada estd en consonancia con lo dispuesto
en el inc. final del art. 9 de la Constitucidn, en lo que respecta a los
medios de comunicacion social de propiedad estatal. En efecto, se in-
dica que los partidos politicos tendrin libre acceso a ellos en propor-
cidn a los sulragios obtenidos en la dltima eleccién general de parla-
mentarios o regidores.

Ahora bien, se incluye en el grupo que patrocinan candidaturas
independientes a los partidos que no tuvieron representacién en el Con-
greso Nacional. Ello es légico, ya que indica que han debide consti-
tuirse con posterioridad a la dltima eleccidn de parlamentarios, pues el
art. 20 de la Ley 14.052 sanciona con la cancelacién de la inscripeién
del partido que en una eleccidn ordinaria no obtuviere cargo alguno, a
mEeNnos que conservale representacion en el Senado,  Si el Partido incu-
rridé en la sancidn, ha debido inscribirse nuevamente, v en este caso,
aunque politicamente pueda ser considerado en algunos casos la misma
entidad, juridicamente se tirata de personas distintas. Se incluye tam-
bién en este grupo a los Partides Politicos que tienen representacién
en el Congreso Nacional pero que no participaron en las elecciones an-
teriores. Iste caso se explica con mis sencillez, puesto que el precepto
constitucional se refiere a los sufragios obtenidos en la dltima eleccion
general de Diputados y Senadores o Regidores, y la ley estd contem-
plando el caso del partido que no participd en la dltima eleccién ge-
neral.

La propaganda electoral por medio del cinematdgrafo se encuentra
prohibida por la Ley 14.852 en su art. 8 N° 6,
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2) Intervencidn en el plebiscito

Nuestra Constitucion contempla el plebiscito al tratar el procedi-
miento de reforma constitucional, entregando al Presidente de la Repa-
blica la facultad de consultar a la civdadania cuando un proyecto de
Reforma Constitucional presentado por ¢é] ha sido rechazado total-
mente en cualquier estado de su tramitacién, o cuando el Congreso re-
chace las observaciones que el Presidente hubiere formulade a un pro-
yecto,

Para este evento, el art. 109 inc. final prescribio al legislador la
dictacién de normas que garanticen a los partidos politicos un acceso
suficiente a los diferentes medios de publicidad, y dispondrd, en los
casos v dentro de los limites que ella sefiale, la gratuidad de dicha
publicidad. Esta garantia debe alcanzar necesariamente, tanto a los
partidos que apoyen como a los que rechacen el proyecto o las cuestiones
en que ha habido desacuerdo y que se someten a plebiscito.

Lo especialmente novedoso en esta disposicién, es el principio de
In gratuidad de la publicidad para todes los partidos, en los casos y
con los limites que sefiale la ley. En efecto, es a nuestro juicio una
manifestacion del constituyente, en orden a prescribir un financiamien-
to indirecto del partide politico, poerque le evita un gasto cuantioso
come es el de la publicidad, que de no ser asi, deberia financiarlo a
través de sus propios recursos. Es indirecto, por cuanto no pone a su
disposicion una suma determinada, sino espacios publicitarios. Y este
{inanciamiento indirecto tiene un objetivo limitado y especifico: que
el partido exponga a la opinién ciudadana las razones de su posicion
en faver o en contra del proyecto o cuestion sometida a plebiscito.

Sin cuda, el financiamiento indirecto es uno de los campos de ma-
yor amplitud en que es posible la intervencién del legislador para re-
forzar y vigorizar a los partides. En este espiritu deberia inspirarse la
ley que se dicte, puesto que la ley hasta hora solo se ha referido a la
television. La Ley 17.377 de 24 de octubre de 1970, en su art. 33 ha
dispuesto que los canales de television deberin destinar gratuitamente
al menos una hora diaria de programa para que los Partidos Politicos
expongan sus posiciones frente al plebiscito, tiempo que serd distribuido
entre ellos en proporcién al niimero de sufragios obtenidos en la lti-
ma eleccion general de Diputados.

3) Orientacion de la opinidn piblica

El partido necesita del apoyo ciudadano para la realizacién de sus
fines y por ello requiere un contacto permanente con la ciudadania,
tanto para auscultar sus aspiraciones, cuanto para que se acojan sus
planteamientos. El acceso a los medios de comunicacién social le faci-
lita el logro de estos propdsitos.

El constituyente ha reconocido a los partidos el derecho para orga-
nizar, fundar y mantener diarios, revistas, periddicos, estaciones trans-
misoras de radio, en las condiciones que establezca la ley. Puede pues
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el partido ser propietario de todos estos medios de comunicacion social.
Sélo la television ha sido excluida de esta posibilidad, ya que se reservé
para el Estado y para las Universidades.

Pero ademdas de ese derecho, la Constitucién en su art. 9 inciso
final, les asegura el libre acceso a los medios de difusion y comunica-
cién social de propiedad estatal o controlados por el Estado, en las
condiciones que determine la ley. Hasta ahora, sélo se ha reglamen—_
tado lo relativo a la televisién, pero queda por "hacerse lo propio res-
pecto a los otros medios. Esta regulacion legal deberad estructurarse
sobre la base de garantizar una adecuada expresién a las distintas co-
rrientes de opinién en proporcién a los sufragios obtenidos por cada
una en la Gltima eleccién general de diputados y senadores o regidores.

La Ley 17.377 sobre television chilena contempla dos importantes
disposiciones, en que posibilita a los partidos dar a conocer sus plan-
teamientos a la ciudadania. En efecto, el articulo 34 dispone que con
el objetivo de contribuir a la cultura politica del pais, los canales de
television deberdn destinar no menos de 30 minutos a la semana para
difundir espacios en los cuales los distintos partidos politicos y movi-
mientos politicos con representacién parlamentaria puedan, en condicio-
nes equitativas, debatir los problemas nacienales frente a la ciudada-
nia. Y el articulo 36 que prescribe que toda intervencién del Gobierno
a través de la television, para exponer ideas, proyectos o realizaciones,
otorga el derecho a replicar a los partidos politicos de oposicién con
igual horario y extension. El tiempo destinado a la réplica sera com-
partido por los partidos de oposicién en proporcidén a la representacién
parlamentaria que ellos tengan. Es notoria la contradiccién entre la
ultima parte de esta disposicién con lo dispuesto en el inciso final del
articulo 9¢ de la Constitucién, lo que se explica en razén de que la ley
de television es anterior a la dispnsicién constitucional cuya redaccion
actual fue fijada por Ley 17.398 de fecha 9 de enero de 1971. El legis-
lador deberd adecuar esa parte de la disposicién legal, en lo que se
refiere al canal de television estatal, a lo prescrito en la norma consti-
tucional.

Finalmente, el art. 10 N° 3 inciso tercero de la Constitucién, ase-
gura a todas las corrientes de opinion el derecho a utilizar, en las
condiciones de igualdad que determine la ley, los medios de difusién
y comunicacién social de propiedad o uso de particulares.
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